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يتضѧѧѧمن هѧѧѧذا التقريѧѧѧر اسѧѧѧتنتاجات وتوصѧѧѧيات لجنѧѧѧة الخبѧѧѧراء المعنيѧѧѧة    
بالإدارة العامة في دورتها السابعة المعقودة فѧي مقѧر الأمѧم المتحѧدة فѧي الفتѧرة                  

وتتѧألف اللجنѧѧة، المنشѧأة بموجѧب قѧѧرار    . 2008يѧل  أبر/ نيسѧѧان18 إلѧى  14مѧن  
خبيѧرا يعينѧون بصѧفتهم       24، مѧن    2001/45المجلس الاقتصادي والاجتماعي    

) أ: (وقد تناولت اللجنة البنود الموضوعية التاليѧة . الشخصية لمدة أربع سنوات 
بناء قدرات الحوآمة والإدارة العامة من أجل التنمية، بما فѧي ذلѧك فѧي حѧالات       

مصطلحات الأمѧم المتحѧدة الأساسѧية    خلاصة ) ب(ت وما بعد الصراع؛   الأزما
برنѧѧامج الأمѧѧم أنشѧѧطة اسѧѧتعراض ) ج(؛ فѧѧي مجѧѧالَيْ الحوآمѧѧة والإدارة العامѧѧة 

منظѧور الإدارة   ) د( والتنميѧة؛    لإدارة العامة والماليѧة العامѧة     في مجال ا  المتحدة  
إطѧار   العامة بشأن موضѧوع الاسѧتعراض الѧوزاري السѧنوي الѧذي يجѧري فѧي               

المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي بتنفيѧѧذ الأهѧѧداف والالتزامѧѧات المتفѧѧق عليهѧѧا  
 .دوليا في ما يتعلق بالتنمية المستدامة

واسѧѧتنادا إلѧѧى المناقشѧѧة التѧѧي جѧѧرت بشѧѧأن المواضѧѧيع المѧѧذآورة أعѧѧلاه،    
احتفلѧت اللجنѧة    و. أوصت اللجنة المجلѧس بѧالنظر فѧي مشѧروع قѧرار واعتمѧاده             

ѧѧذآرى السѧѧا بالѧѧة أيضѧѧة والماليѧѧلإدارة العامѧѧدة لѧѧم المتحѧѧامج الأمѧѧاء برنѧѧتين لإنش
 .العامة والتنمية
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 الفصل الأول
مشѧѧѧѧروع قѧѧѧѧرار يوصѧѧѧѧى بѧѧѧѧأن يعتمѧѧѧѧده المجلѧѧѧѧس الاقتصѧѧѧѧادي   

 والاجتماعي
توصѧѧѧي لجنѧѧѧة الخبѧѧѧراء المعنيѧѧѧة بѧѧѧالإدارة العامѧѧѧة المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي   

والاجتمѧѧѧاعي باعتمѧѧѧاد مشѧѧѧروع القѧѧѧرار التѧѧѧالي عѧѧѧن الحوآمѧѧѧة الرشѧѧѧيدة وبنѧѧѧاء  
لا بالѧѧذآرى السѧѧتين لإنشѧѧاء  التنميѧѧة المسѧѧتدامة وذلѧѧك احتفѧѧا  مѧѧن أجѧѧل  القѧѧدرات 

 .برنامج الأمم المتحدة للإدارة العامة والمالية العامة والتنمية
 

تقرير لجنѧة الخبѧراء المعنيѧة بѧالإدارة العامѧة عѧن دورتهѧا السѧابعة،                   
 وموعد ومكان انعقاد الدورة الثامنة للجنة وجدول أعمالها المؤقت

 
آѧѧѧانون  19 المѧѧѧؤرخ 2002/40لѧѧѧى قراراتѧѧѧه عѧѧѧن الإدارة العامѧѧѧة والتنميѧѧѧة     إ

، و 2003يوليѧѧѧѧѧه /تمѧѧѧѧѧوز 25 المѧѧѧѧѧؤرخ 2003/60 و ،2002ديسѧѧѧѧѧمبر /الأول
تشѧѧرين  21 المѧѧؤرخ 2005/55، و 2005مѧѧارس /آذار 31 المѧѧؤرخ 2005/3
، و 2006يوليѧѧѧѧѧه /تمѧѧѧѧѧوز 28 المѧѧѧѧѧؤرخ 2006/47 ، و2005أآتѧѧѧѧѧوبر /الأول

  ،2007أآتوبر /رين الأولتش 4 المؤرخ 2007/38

 50/225 أيضѧѧѧا إلѧѧѧى قѧѧѧرارات الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة عѧѧѧن الإدارة العامѧѧѧة والتنميѧѧѧة  
 آѧѧѧѧѧѧѧانون 21 المѧѧѧѧѧѧѧؤرخ 56/213، و 1996 أبريѧѧѧѧѧѧѧل/ نيسѧѧѧѧѧѧѧان19المѧѧѧѧѧѧѧؤرخ 

، 2002ديسѧمبر  / آѧانون الأول 20 المѧؤرخ  57/277 ، و 2001ديسمبر  /الأول
 2 المѧѧؤرخ 59/55، و 2003 ديسѧѧمبر/ آѧѧانون الأول23 المѧѧؤرخ 58/231و 

نѧѧوفمبر / تشѧѧرين الثѧѧاني 30 المѧѧؤرخ 60/34، و 2004ديسѧѧمبر /آѧѧانون الأول
2005،  

تعتѧѧѧرف بѧѧѧأن الحكѧѧѧم الرشѧѧѧيد وسѧѧѧيادة القѧѧѧانون علѧѧѧى       ” أن الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء  
الصѧѧѧعيدين الѧѧѧوطني والѧѧѧدولي أمѧѧѧران أساسѧѧѧيان للنمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي المضѧѧѧطرد  

 ،)1(“اء على الفقر والجوعوللتنمية المستدامة وللقض

لإدارة العامѧة   لѧ  مع التقدير بالعمل الرائѧد الѧذي يقѧوم بѧه برنѧامج الأمѧم المتحѧدة                  
والمالية العامة والتنمية في دعم الدول الأعضاء فѧي إجѧراء إصѧلاحات إداريѧة               

__________ 
 .11، الفقرة 60/1انظر قرار الجمعية العامة  )1( 
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 ، وتѧدريب الخدمѧѧة المدنيѧѧة ،إجѧراء إصѧѧلاحات إداريѧѧة وبنѧاء المؤسسѧѧات العامѧѧة  
    ѧتين          وإعادة بناء الإدارات العامѧوام السѧلال الأعѧزاع خѧد النѧا بعѧة مѧي مرحلѧة ف

 وخاصѧة بالنسѧبة للѧدول الأعضѧاء التѧي           )2(1948الماضية منذ إنشѧائه فѧي عѧام         
 تحررت من الاستعمار في الستينات،

بأنه رغم تغير ظروف وسياق التنمية والحوآمة، فإن أولويѧات الإدارة العامѧة              
ميѧة وامѧتلاك زمѧام التنميѧة الوطنيѧة لا تѧزال             بما فيها بناء القدرات من أجѧل التن       

قضѧايا شѧاملة لهѧا نفѧس الأهميѧة الحاسѧمة بالنسѧبة لجѧدول أعمѧال التنميѧة                    تشكل  
 ،المتفق عليه دوليا بما في ذلك تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

مѧѧن أجѧѧل القѧѧدرات بنѧѧاء بشѧѧأن موضѧѧوع التѧѧي تѧѧم التوصѧѧل إليهѧѧا  بالاسѧѧتنتاجات 
ميѧѧة الѧѧواردة فѧѧي تقريѧѧر لجنѧѧة الخبѧѧراء المعنيѧѧة بѧѧالإدارة العامѧѧة عѧѧن دورتهѧѧا  التن

 ؛)3(السابعة

تعزيز قدراتها من أجل الاسѧتفادة بشѧكل أفضѧل          على مواصلة    الدول الأعضاء   
باعتبارهѧѧا “ بنѧѧاء القѧѧدرات” ونشѧѧر فهѧѧم وتنفيѧѧذ )4(مѧѧن مختلѧѧف أسѧѧاليب المعونѧѧة

 يقѧوم بمقتضѧاه     )5(ميѧة المѧوارد البشѧرية     بنѧاء المؤسسѧات وتن    مѧن   مزيجا حصѧيفا    
الأفراد والمنظمات والدول والمجتمع آكل بتنميѧة قѧدراتهم علѧى إدارة شѧؤونهم          
العامة بنجاح والمحافظة على هذه القدرات من خلال وسѧائل مѧن بينهѧا تشѧجيع                

، وتسѧѧخير إمكانيѧѧات  )6( التنميѧѧةات وفѧѧي عمليѧѧ ةآمѧѧوالمشѧѧارآة العامѧѧة فѧѧي الح  
البشѧѧر ترآѧѧز علѧѧى  ومѧѧات والاتصѧѧال لتعزيѧѧز التنميѧѧة التѧѧي     تكنولوجيѧѧات المعل

 وإقامѧѧة شѧѧراآات إقليميѧѧة  ، سياسѧѧات اللامرآزيѧѧة واللامرآزيѧѧة بفاعليѧѧة  مѧѧزجو
 ؛)7(ووطنية مع مؤسسات الإدارة العامة لتقديم التدريب اللازم

آѧѧل االهيبنѧѧاء إعѧѧادة ولازمѧѧا فѧѧي مجѧѧالات  أن بنѧѧاء القѧѧدرات يعѧѧد أساسѧѧيا   علѧѧى 
تѧѧدريب فѧѧي ال و، وتنميѧѧة المѧѧوارد البشѧѧرية، وإصѧѧلاح الخدمѧѧة المدنيѧѧة،يѧѧةالإدار

__________ 
 ).3-د (246انظر قرار الجمعية العامة  )2( 

 24) E/2008/44.( 
 .30، الفقرة 59/250انظر قرار الجمعية العامة  )4( 
 .E/1997/86انظر  )5( 
 .2005/3انظر القرار  )6( 

 44) E/2003/44.( 
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 ، وتحسين الأداء في القطاع العѧام      ،تدريب في مجال الإدارة العامة    ال و ،البشرية
 ، والتنميѧة الاجتماعيѧة    ، والتفاعل بين القطاعين العام والخاص     ،والإدارة المالية 

  القانونيѧѧѧѧة والتنظيميѧѧѧѧةات والقѧѧѧѧدر،وتطѧѧѧѧوير البنيѧѧѧѧة التحتيѧѧѧѧة وحمايѧѧѧѧة البيئѧѧѧѧة  
 ؛)8( وإدارة وتنفيذ برامج التنميةات،لحكومل

 ةدائمѧѧبصѧѧفة الإدارة العامѧѧة والحوآمѧѧة لѧѧم يحѧѧظ   فѧѧي مجѧѧال   أن بنѧѧاء القѧѧدرات  
 وأن لѧه أهميѧة خاصѧة بالنسѧبة لجميѧع الاقتصѧادات التѧي تمѧر            ،بالاهتمام الѧلازم  

 وللإصѧѧѧلاح ،بمرحلѧѧѧة انتقاليѧѧѧة ومѧѧѧن أجѧѧѧل تحقيѧѧѧق الأهѧѧѧداف الإنمائيѧѧѧة للألفيѧѧѧة  
الأزمѧات والتأهѧب لهѧا؛     /ولإدارة الكѧوارث  النѧزاع،   التعمير في مرحلة ما بعѧد       و

السѧѧѧمات تقاسѧѧѧم عѧѧѧددا مѧѧѧن  تبنѧѧѧاء القѧѧѧدرات فѧѧѧي هѧѧѧذه المجѧѧѧالات   عمليѧѧѧات وأن 
المشѧѧѧترآة الهامѧѧѧة والخبѧѧѧرات المتعلقѧѧѧة بالتفاعѧѧѧل علѧѧѧى مسѧѧѧتويات عمѧѧѧل فѧѧѧي      

ѧѧاء     اتالمجتمعѧѧدان الأعضѧѧي للبلѧѧه ينبغѧѧراد؛ وأنѧѧات والأفѧѧنظم والمنظمѧѧأن  وال 
 ؛ ية بقدر أآبرتتبادل خبراتها بطريقة منهجية وشمول

الѧѧدول الأعضѧѧاء يكѧѧرر التأآيѧѧد علѧѧى أنѧѧه ينبغѧѧي أن ترصѧѧد   - 5  
قائمѧة   وأن تعѧد     ،التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بشѧكل أوثѧق          

فѧذت لѧدعم هѧذه الأهѧداف بمѧا فѧي ذلѧك              لسياسѧات الإداريѧة الرشѧيدة التѧي نُ        احصر  
 الاسѧتراتيجية المتعلقѧة     رؤىرات الضѧرورية وجوانѧب التنميѧة المؤسسѧية والѧ          القد

 وعلѧѧى وجѧѧه ،م منظومѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة قѧѧوأن تعلѧѧى بالخدمѧѧة المدنيѧѧة الحديثѧѧة؛ و 
الخصѧѧوص إدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة وسѧѧائر      

اسѧѧتمرارية كل، علѧѧى أن تشѧѧهѧѧذه الجهѧѧود؛ وبѧѧدعم هيئѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة المعنيѧѧة  
خѧѧدمات الإدارة والخѧѧدمات العامѧѧة وتماسѧѧك القطѧѧاع العѧѧام وإشѧѧراك الجماعѧѧات        

 فѧي مѧا   في قطاعات متعددة شѧروطا مسѧبقة هامѧة     تتعاون في العمل    المختلفة التي   
؛ يتعلق ببناء القدرات مѧن أجѧل تحقيѧق الإنعѧاش وإعѧادة البنѧاء بعѧد انتهѧاء النѧزاع                    

 للبحѧث والتقيѧيم لتحسѧين اسѧتخلاص وتبѧادل           عمليѧة دوليѧة   إقامѧة   إنه ينبغѧي    على  و
 فѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق ببنѧѧاء القѧѧدرات فѧѧي حѧѧالات الأزمѧѧات ومѧѧا بعѧѧد    الѧѧدروس المسѧѧتفادة

 ؛ الكوارث

القطѧاع العѧام    في   بما في ذلك     )9( إلى الأمانة العامة تعزيز دعمها لبناء القدرات      
 رد الحالية؛ على مستويات المواوالمحافظةلضمان آفاية الموارد المتاحة 

__________ 
 .A/50/525انظر  )8( 
 ).و (22، الفقرة 60/1انظر قرار الجمعية العامة  )9( 
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بشكل مستمر على جوائز الأمم المتحѧدة للخدمѧة العامѧة           ترآز   الأمانة العامة بأن    
 والتقѧارير   ، وشѧبكة الابتكѧاريين    ،للإدارة العامѧة  الالكترونية  وشبكة الأمم المتحدة    

 والمنتѧѧدى العѧѧالمي المعنѧѧي بѧѧالتغيير الجѧѧذري لمفهѧѧوم ،العالميѧѧة عѧѧن القطѧѧاع العѧѧام
 المفيѧѧد فѧѧي تيسѧѧير مسѧѧارات عمѧѧل مѧѧؤتمر القمѧѧة العѧѧالمي لمجتمѧѧع       الحكѧѧم ودوره

 المعلومات بشأن القضايا المتصلة بالحكومة الالكترونية؛

لجنѧة الخبѧراء المعنيѧة بѧالإدارة العامѧة          الذي قامѧت بѧه       لعملافي   أحدث مرحلة   
 مصطلحات الأمم المتحѧدة الأساسѧية فѧي مجѧال الحوآمѧة والإدارة العامѧة         بشأن  

 المقترحة؛  استعراض التعاريفعن طريق

موضѧѧѧوع الاسѧѧѧتعراض الѧѧѧوزاري السѧѧѧنوي لعѧѧѧام المتعلقѧѧѧة باللجنѧѧѧة بمѧѧѧدخلات  
التنميѧة  فѧي مѧا يتعلѧق ب      ، تنفيذ الأهداف والالتزامѧات المتفѧق عليهѧا دوليѧا            2008

 .المستدامة

 الفصل الثاني
 تنظيم الدورة  
  

 مدة الدورة  -ألف  
جنѧѧة الخبѧѧراء المعنيѧѧة بѧѧالإدارة العامѧѧة، المنشѧѧأة بموجѧѧب قѧѧرار      تتѧѧألف ل - 1

 خبيѧѧرا يعيѧѧنهم المجلѧѧس 24، مѧѧن 2001/45المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي 
وقد عقدت اللجنة دورتها  .بصفتهم الشخصية بناء على ترشيح من الأمين العام

 .2008أبريل / نيسان18إلى  14 في مقر الأمم المتحدة، في الفترة منالسابعة 
 

 الحضور -باء  
وحضѧر أيضѧا مراقبѧون     .مѧن أعضѧاء اللجنѧة    عضѧوا  19حضر الѧدورة   - 2

عن مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وعن منظمѧات حكوميѧة دوليѧة ومنظمѧات           
 .غير حكومية وغيرها من المنظمات

لѧѧويس أغѧѧيلار بيانويبѧѧا  : ذآѧѧرهموحضѧѧر الѧѧدورة أعضѧѧاء اللجنѧѧة التѧѧالي  - 3
، )فرنسѧѧا( بيشѧѧتيل ز فرانسѧѧوا-مѧѧاري و، )بѧѧنن(وآو عثمѧѧان بѧѧات و، )المكسѧѧيك(
، )البرازيѧѧل( بيريѧѧرا - لѧѧويس آѧѧارلوس بريسѧѧير و،)آنѧѧدا(جوسѧѧلين بورغѧѧون و
، )الاتحѧѧѧѧاد الروسѧѧѧѧي(ميخائيѧѧѧѧل ديميترييѧѧѧѧف و، )إيطاليѧѧѧѧا(شѧѧѧѧيتي . مѧѧѧѧاريو بو
إدغѧار غѧونزالس سѧالاس    و، )جنوب أفريقيѧا ( مولكيتي -ر يزفر. جيرالدين ج و
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بѧѧان سѧѧوك و، )الأردن(آنعѧѧان . طѧѧاهر حو، )ألمانيѧѧا(يѧѧان فيرنѧѧر و، )آولومبيѧѧا(
خوسѧѧѧيه أوسѧѧѧكار و، )رومانيѧѧѧا(ن لوبيسѧѧѧكو يفلѧѧѧور و،)جمهوريѧѧѧة آوريѧѧѧا(آѧѧѧيم 

غوينѧدولين  و،  )إندونيسѧيا (بريجونѧو تجيبتوهيريجѧانتو     و،  )موزامبيق(مونتيرو  
 ).ترينيداد وتوباغو(آن ويليامز 

راشѧد بѧن مختѧار      : ضѧور الأعضاء التѧاليين أسѧماؤهم مѧن الح       ولم يتمكن    - 4
، وجاربراآودريكѧѧѧا )الفلبѧѧѧين(بونكѧѧѧودين . ، وإميليѧѧѧا ت)المغѧѧѧرب(بѧѧѧن عبѧѧѧد االله 

 ).الصين(ووانغ سياوتشو ) اليونان(، وأنطوني ماآريديميتريس )بولندا(

 ويمكن الاطلاع على قائمة المѧراقبين الѧذين حضѧروا الѧدورة فѧي موقѧع                 - 5
 انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر(للأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة   ةالداخليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبكة 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/ unpan029825.pdf..( 
 

 

 جدول الأعمال -جيم  
 :السابعةأعمال اللجنة في دورتها في ما يلي جدول  - 6

 .انتخاب أعضاء المكتب - 1 

 .ار جدول الأعمال ومسائل تنظيمية أخرىإقر - 2 

 .بناء القدرات من أجل التنمية - 3 

مصطلحات الأمم المتحدة الأساسية في مجالَيْ الحوآمѧة        خلاصة   - 4 
 .العامة والإدارة

لإدارة العامѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال ا اسѧѧѧتعراض برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة    - 5 
 .والمالية العامة

ضѧѧوع الاسѧѧتعراض الѧѧوزاري   منظѧѧور الإدارة العامѧѧة بشѧѧأن مو   - 6 
 المجلѧس الاقتصѧادي والاجتمѧاعي     إطار  السنوي الذي يجري في     

يتعلѧѧق  مѧѧا والالتزامѧѧات المتفѧѧق عليهѧѧا دوليѧѧا فѧѧي    تنفيѧѧذ الأهѧѧداف 
 . المستدامةالتنميةب

 للجنѧة   ثامنѧة برنامج العمل وجدول الأعمѧال المقترحѧان للѧدورة ال          - 7 
 .الخبراء

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/
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 انتخاب أعضاء المكتب -دال  

يشѧѧѧغل الأعضѧѧѧاء التاليѧѧѧة أسѧѧѧماؤهم مناصѧѧѧب الѧѧѧرئيس ونѧѧѧواب الѧѧѧرئيس   - 7
  :الحالية والمقرر أثناء الدورة

: 
 )آندا (بورغونجوسلين  

: 

 )جنوب أفريقيا ( مولكيتي-زر يفر. جيرالدين ج 

 )الأردن (آنعان. طاهر ح 

 )الصين (شوتسياووانغ  

 )المكسيك( بيانويبا أغيلارلويس  

 :رر
 )ألمانيا (انيفيرنر  
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 الفصل الثالث
 موجز وقائع الدورة واستنتاجاتها  

 
 عمل اللجنة -ألف  

هѧذا  الجلسة الافتتاحية بالخبراء وأعلѧن بѧدء الاحتفѧال          في  رئيس  الرحب   - 8
العامѧѧة بالѧѧذآرى السѧѧتين لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة لѧѧلإدارة العامѧѧة والماليѧѧة   العѧѧام 

عبة الإدارة العامѧѧة وإدارة التنميѧѧة فѧѧي إدارة الشѧѧؤون  وأدلѧѧى مѧѧدير شѧѧ . والتنميѧѧة
وأبѧرز أهميѧة بنѧاء القѧدرات فѧي       . الاقتصادية والاجتماعية بملاحظѧات افتتاحيѧة     

تحقيѧѧق الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة المتفѧѧق عليهѧѧا دوليѧѧا، ومѧѧن بينهѧѧا الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة   
وطويلѧة   فكѧرة مرآبѧة ومتعѧددة الأوجѧه          وبناء القدرات ه  وأشار إلى أن    . للألفية

ولهѧا أهميتهѧا   . الطلب على حد سѧواء وتنفذ في سياق محدد أو بناء على الأجل،  
مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد  بعلѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص بالنسѧѧبة للبلѧѧدان التѧѧي تمѧѧر بأزمѧѧات أو   

 .في تصميم وإقامة مؤسسات عامة فعالةالنزاع 

دارة الإد المدير بعد ذلѧك بعѧض المنهجيѧات الرئيسѧية التѧي تѧدعمها                وعدّ - 9
 وبنѧѧاء ، والتѧѧدريب،لكترونيѧѧةلإوالحوآمѧѧة اتتعلѧѧق بالمسѧѧاءلة ينهѧѧا أدوات ومѧѧن ب

وأبѧѧرز أيضѧѧا الѧѧدور الهѧѧام الѧѧذي تؤديѧѧه اللجنѧѧة والأمانѧѧة العامѧѧة فѧѧي . المؤسسѧѧات
تقѧѧديم المشѧѧورة إلѧѧى المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي والѧѧدول الأعضѧѧاء فيمѧѧا   

وأعلѧن المѧدير   . عѧالم يتعلق بتدعيم الإدارة العامة وعمليات الحوآمة في أنحاء ال     
يشارك فيها نظرا لتقاعده بعد خدمѧة دامѧت     هي آخر دورة    أيضا أن هذه الدورة     

 . عاما في الأمم المتحدة 34

ولѧم  . 2008وشرعت اللجنة في انتخѧاب أعضѧاء جѧدد لمكتبهѧا فѧي عѧام                 - 10
. لѧرئيس لمن حضور هذه الجلسة ولكنѧه يظѧل نائبѧا           سياوتشاد   السيد وانغ    نيتمك

ورشѧح السѧيد    . نائبѧا للѧرئيس عѧن منطقѧة أمريكѧا اللاتينيѧة           بيانوبيѧا   د  ورشح السي 
اعتمѧѧدت أخيѧѧرا، و. ثѧѧم أدلѧѧى المѧѧدير بѧѧبعض الملاحظѧѧات التنظيميѧѧة. يѧѧان مقѧѧررا

 .اللجنة بالإجماع جدول الأعمال المقترح لدورتها السابعة
 

بناء قدرات الحوآمة والإدارة العامة مѧن أجѧل التنميѧة، بمѧا فѧي ذلѧك                  -باء  
 بعد الصراع حالات الأزمات ومافي 
المقدمѧة  مدخلات  وآذلك ال ،  )E/C.16/2008/2(حددت مذآرة الأمانة العامة      - 11

 علѧى تѧداخل   اًوتشديد. من أعضاء اللجنة، الباراميترات العامة لمناقشات اللجنة      
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 الحوآمѧة والتنميѧة   مѧن ناحيѧة، وبѧين       العلاقة بѧين القѧدرات المؤسسѧية والبشѧرية          
مسѧتوى الѧنظم    :  غطت الورقة ثلاثة مستويات لبنѧاء القѧدرات        ،من ناحية أخرى  

بناء القدرات على مسѧتوى الѧنظم        يعنىو. الأفرادومستوى  المنظمات  ومستوى  
ѧѧا  بѧѧعة للمسѧѧفافة وخاضѧѧة شѧѧات بطريقѧѧريعية  ءإدارة الانتخابѧѧات التشѧѧلة؛ والعملي

ت علѧى   أمѧا بنѧاء القѧدرا     . الأهليѧة منظمѧات   الوالتنفيذية والقضائية؛ والتفاعل مѧع      
فيشѧѧمل التخطѧѧيط الاسѧѧتراتيجي وبنѧѧاء الشѧѧراآات وإقامѧѧة      المنظمѧѧات مسѧѧتوى 

. الشبكات وبناء وتعزيز العمل الجماعي وتحقيѧق اللامرآزيѧة وتقѧديم الخѧدمات            
القيѧادة الفعالѧة والتطѧوير الѧوظيفي        الأفѧراد   ويشمل بنѧاء القѧدرات علѧى مسѧتوى          

جابة لمنظمѧات المجتمعѧات   والكفاءة المهنيѧة فѧي إدارة المѧوارد البشѧرية والاسѧت          
 .المحلية ولفرادى المواطنين

 
 تمѧر  الدروس المستخلصة في مجال بنѧاء القѧدرات مѧن تجربѧة البلѧدان التѧي                

 انتقالية اقتصاداتها بمرحلة

 قѧѧѧدرة إلѧѧѧى أنفѧѧѧي العѧѧѧرض الѧѧѧذي قدمѧѧѧه،   ، السѧѧѧيد ديميترييѧѧѧف،  أشѧѧѧار - 12
هѧي قѧدرة عاليѧة فѧي         و  الإدارة العامة،  مجالالاقتصادات الموجهة مرآزيا، في     

ومѧѧع أنّ .  مѧѧع بدايѧѧة الانتقѧѧال إلѧѧى اقتصѧѧاد السѧѧوقأهميѧѧة أصѧѧبحت أقѧѧل الأصѧѧل،
 لبنѧѧاء رئيسѧѧيةبѧѧرزت ثѧѧلاث اسѧѧتراتيجيات   فقѧѧد التقѧѧدم المحѧѧرز آѧѧان متفاوتѧѧا،    

) ج (؛ التѧѧѧѧدريجيالتحѧѧѧѧديثو) ب(؛ والتكيѧѧѧѧف المحافظѧѧѧѧة) أ: (القѧѧѧѧدرات هѧѧѧѧي 
البلѧѧدان التѧѧي اختѧѧارت   وتفѧѧادت . الأوروبѧѧيعضѧѧوية الاتحѧѧاد  الانضѧѧمام إلѧѧى  و

الاستراتيجية الأولѧى حѧدوث انخفѧاض حѧاد فѧي قѧدراتها عѧن طريѧق المحافظѧة                   
وعانت المجموعة الثانية من البلدان أآثر مѧا        . على بعض عناصر النظام القديم    

 المجموعѧة الثالثѧة مѧن البلѧدان بنѧاء           شѧهدت وأخيѧرا،   . عانته من تѧدمير القѧدرات     
 مختلف المجѧالات الوظيفيѧة      فاوت الأداء في  للقدرات وتدميرا لها أيضا، حيث ت     

 .حكومةلل

 مѧѧѧرت اقتصѧѧѧاداتها بمرحلѧѧѧة معظѧѧѧم البلѧѧѧدان التѧѧѧي سѧѧѧبق أنتقريبѧѧѧا وفѧѧѧي  - 13
منظمѧة   إطار عمل   نحو الأجل تدريجيا    الطويلة الاستراتيجيات   اتجهت،  انتقالية

نѧادرا مѧا آانѧت مسѧألة بنѧاء          رغم إنه   و. الاقتصادي التعاون والتنمية في الميدان   
 تلѧك المسѧألة     فѧي حѧال إيѧلاء      النتائج،   آانت فقدلقدرات تشكل أولى الأولويات،     ا

 بنѧѧاء اعترضѧѧت التحѧѧديات التѧѧي شѧѧملتو. ، مذهلѧѧة فѧѧي أغلѧѧب الأحيѧѧانالأولويѧѧة
) ب(تدني مستوى تنافسية الخدمة المدنية في سوق العمѧل،  ) أ(القدرات ما يلي  
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ومحدوديѧة   )د( والتسѧييس،    )ج(لأساليب المعتادة والحѧواجز الثقافيѧة،       والتقيد با 
والترآيѧز قبѧل الأوان علѧى إدارة        ) هـ(قدرات التدريب المحلية وعدم مرونتها،      

امѧل الميسѧرة لبنѧاء      وتمثلѧت العو  . الأداء عند بدايѧة الانتقѧال إلѧى اقتصѧاد السѧوق           
والتѧدريب  ) ج (؛والمسѧاعدات الدوليѧة   ) ب (؛القيادةقوة  ) أ(يلي   القدرات في ما  

الاستعانة بالمنظمات غير الحكومية والجامعѧات والشѧرآات        و) د (؛في الخارج 
 .الاستشارية آمصادر خارجية

  فѧي مجѧال     اللجنة أنّ العرض سѧلّط الضѧوء علѧى المسѧائل الهامѧة             رأتو - 14
لأسѧاليب المعتѧادة،    والتقيѧد با  في ذلك أهمية الموقع الجغرافي       بناء القدرات، بما  

مѧѧا أشѧѧير إلѧѧى أنѧѧه يشѧѧكل علѧѧى أنّ وشѧѧدد .  آليѧѧات مواجهѧѧة هѧѧذه التحѧѧدياتوسѧѧائر
تحѧѧديات فѧѧي المنطقѧѧة، يعتѧѧرض أيضѧѧا الإدارات العامѧѧة فѧѧي أنحѧѧاء أخѧѧرى مѧѧن    

ويشѧѧѧكل الѧѧѧدور الهѧѧѧام لتبѧѧѧادل . العѧѧѧالم تمѧѧѧر الاقتصѧѧѧادات فيهѧѧѧا بمرحلѧѧѧة انتقاليѧѧѧة
العامѧѧة  والماليѧѧة شѧѧبكة الأمѧѧم المتحѧѧدة الإلكترونيѧѧة لѧѧلإدارة العامѧѧة   المعѧѧارف و

 .تبادل الخبرات والممارسات الجيدةوسيلتان هامتان من وسائل 

همѧا  لالخدمة العامة   التحلي بالأخلاق والافتخار ب   ووافقت اللجنة على أنّ      - 15
فѧѧي البلѧѧدان التѧѧي تمѧѧر اقتصѧѧاداتها بمرحلѧѧة      ف. بنѧѧاء القѧѧدرات بالغѧѧة فѧѧي  أهميѧѧة 

فيه الدولة إلى اقتصѧاد  انتقالية، وخصوصا في إطار الانتقال من اقتصاد تتحكم         
بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك عمليѧѧات معينѧѧة مثѧѧل الخصخصѧѧة والشѧѧراآات بѧѧين   (السѧѧوق الحѧѧر

ويѧُرجَّح أن   . ، تُلقى على عاتق الدولة مطالѧب مرهقѧة        )القطاعين العام والخاص  
يفقد القطاع العام موظفيه المدنيين الموهوبين خلال عملية الانتقال هѧذه، الأمѧر     

 ،طѧاع العѧام   مفرط علѧى الق   نفوذلقطاع الخاص   ل ينتهي بأن يكون  الذي يمكن أن    
لѧذلك   اللجنѧة  ورأت. وما يستتبع ذلك من زيادة في الصفقات القائمة على الفساد        

الواجѧب  علѧى النحѧو      مѧع التشѧديد      ،‘تضѧارب المصѧالح   ’ مفهوم   ه يلزم إيضاح  أنّ
ѧѧل مѧѧى عوامѧѧل  نعلѧѧاصقبيѧѧام والخѧѧاعين العѧѧين القطѧѧور بѧѧاوت الأجѧѧن . تفѧѧويمك

 بالعمѧل فѧي     الافتخѧار ور بعدم   أن تخفف من حدة الشع    وغيرها   ات الاعتبار هلهذ
المرتبطѧة  ‘‘ بѧنقص الجѧدارة    الإحسѧاس    حالѧة ”ضع حدا لـ    يالخدمة العامة، وأن    

وفѧي هѧذا الصѧدد، سѧتتناول اللجنѧة فѧي دورتهѧا            . غالبا بمѧوظفي الخدمѧة المدنيѧة      
عناصر رئيسية شتى مѧن إدارة المѧوارد البشѧرية        جملة عوامل من بينها      الثامنة

 .ة والمواطنينريب والمساءلة والعلاقات بين الحكومفي القطاع العام، آالتد



E/2008/44 
E/C.16/2008/6  
 

08-32652 13 
 

فѧي الاتجѧاه     البلѧدان التѧي تمѧر اقتصѧاداتها بمرحلѧة انتقاليѧة              أخذتوبينما   - 16
 فѧـإن ، الاقتصѧادي  منظمة التعѧاون والتنميѧة فѧي الميѧدان    اعتماد إطار عمل نحو 

ى  العامѧة الضѧيق إلѧ   لإدارة مѧن إطѧار ا  اتجهѧت إلѧى التحѧول     نفسѧها   منظمѧة   هذه ال 
 بنѧاء القѧدرات فѧي السѧنوات الأخيѧرة           ت مسѧألة  وأصѧبح . إطار الحوآمة الأوسѧع   

 داخѧل الاتحѧاد الأوروبѧي،      الجليѧة  التطѧورات    علѧى النحѧو الѧذي أظهѧرت       أيضا،  
 . المنظمات فوق الوطنيةتختص بهامسألة 

قييم القدرات واسѧتراتيجيات  ووافقت اللجنة على ضرورة وضع إطار لت   - 17
، عѧن    القيѧام بѧذلك    غѧي بنوي. المحѧددة  جوانب القصور    ب على لبناء القدرات للتغل  

 لكل مѧن نظѧامي الحوآمѧة العѧالمي      في الماضي لأداء  نقدي ل  تقييم   طريق إجراء 
 النسѧبية اسѧتنادا إلѧى المزايѧا       لتحديد أفضل الأدوار لكѧل منهѧا، وذلѧك          والوطني،  

       ѧة فѧف     والاحتياجات الخاصة لتعزيز القدرات الوطنيѧات وبمختلѧتى القطاعѧي ش 
 .الدرجات

 
 بناء القدرات لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  

قدمتѧه الأمانѧة العامѧة،      في العرض الѧذي أعѧده و       السيد بن عبد االله،      أبرز - 18
علѧѧѧى الأسѧѧѧباب الكامنѧѧѧة وراء الفشѧѧѧل الجزئѧѧѧي أو الكلѧѧѧي فѧѧѧي تحقيѧѧѧق الأهѧѧѧداف  

هѧѧѧذه تحقيѧѧѧق عمليѧѧѧة الحلقѧѧѧات المفقѧѧѧودة فѧѧѧي   العѧѧѧرضحѧѧѧددو. الإنمائيѧѧѧة للألفيѧѧѧة
 التنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيق،) أ ( بنجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا يلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيالأهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداف هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي

 الأهѧداف    تحقيѧق  قتضѧي يو. وتبادل المعارف والخبѧرات   ) ج(والمشارآة،  ) ب(
 مشѧѧروعا للتحѧѧول الاجتمѧѧاعي، وجѧѧود دول قѧѧادرة    بوصѧѧفهاالإنمائيѧѧة للألفيѧѧة،  

 برامج لتنمية القدرات تتضمن عمليѧات مѧن قبيѧل تنميѧة القѧدرات الوطنيѧة                  لديها
 ѧѧѧد الأهѧѧѧعداف، لتحديѧѧѧداد    ووضѧѧѧل، وإعѧѧѧط العمѧѧѧم خطѧѧѧتراتيجيات، ورسѧѧѧالاس 

السياسات والبرامج الملائمѧة وتطبيقهѧا، وتصѧميم الأطѧر التنظيميѧة والقانونيѧة،            
وإقامѧѧة الشѧѧراآات وإدارتهѧѧا، وتهيئѧѧة بيئѧѧة مؤاتيѧѧة للمجتمѧѧع المѧѧدني والقطѧѧاع         

وقد تشتمل العوامل الأخѧرى المتصѧلة ببѧرامج بنѧاء القѧدرات علѧى مѧا                 . الخاص
وتمكѧين نُخѧَب جديѧدة      ) ب(،  ةتب التنفيذي اإعادة توزيع السلطة في المك    ) أ: (ليي

طويلѧة  استنهاض الطبقة السياسѧية لتحقيѧق أهѧداف         و )ج( وتشجيع شرآاء جدد؛  
ومعالجة مقاومة التحول الاجتماعي وما يخلفѧه مѧن آثѧار مزعزعѧة             ) د (الأجل؛

 .للاستقرار
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 ألا تتحقѧѧق يحتمѧѧليѧѧة للألفيѧѧة  وخلѧѧص العѧѧرض إلѧѧى أنّ الأهѧѧداف الإنمائ   - 19
وأعاد تأآيد الدور الحاسم    . 2015بحلول الموعد الأقصى المحدد لها وهو عام        

تحقيѧق التنميѧة المسѧتدامة، والحاجѧة        يضطلع به بناء القدرات وتنميتها في       الذي  
وأخيѧرا دُعѧي المجتمѧع      . إلى مواصلة البحوث وعمليات التقييم الميدانية والتعلم      

لمѧѧواد التعليميѧѧة  جهѧѧة التحѧѧدي المتمثѧѧل فѧѧي تكييѧѧف مضѧѧمون ا    الѧѧدولي إلѧѧى موا 
 . احتياجات أصحاب الشأن بمختلف فئاتهموعملية التعلم بما يلائم

الأمانة العامة علѧى العѧرض وحصѧرت النقѧاش فѧي إطѧار أربѧع                علقت  و - 20
وتأثيرهѧا  الحوآمة العالمية وأثرها في الحوآمة الوطنية،       ) أ: (نقاط أساسية هي  

الحيѧز المتѧاح للѧدول فѧي مجѧال السياسѧة العامѧة         فѧي تنѧاقص    المتمثѧل ذو الشقين   
 وفي استراتيجيات تحقيق النمو التي تؤثر في مؤسسѧات الإدارة     ،لعولمةنتيجة ل 

والانتقال من الإدارة العامة الجديدة إلى الحوآمة العامѧة الجديѧدة؛           ) ب(العامة؛  
 ،ل التحѧول الاجتمѧاعي    والأهداف الإنمائيѧة للألفيѧة باعتبارهѧا إحѧدى وسѧائ          ) ج(

 ة،جديѧѧدقѧѧوى قياديѧѧة   وتكѧѧوين ،المشѧѧتمل علѧѧى النمѧѧو المتمحѧѧور حѧѧول الإنسѧѧان   
جديدة والدور العام لمعاهد التѧدريب، بمѧا فيهѧا    ابتداع طرق تفكير والقدرة على   

ودور الدستور في تحديد شѧكل الإدارات       ) د(المؤسسات التعليمية والجامعات،    
 .العامة

ى ضѧرورة اعتبѧار الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة فرصѧة             ووافقت اللجنة عل   - 21
 إلا أنѧه لا  ، التحѧول الاجتمѧاعي  تعزيѧز  التغييرات الشѧاملة فѧي       لتناول دور هامة  
.  عن السياسѧات والإنجѧازات الاقتصѧادية        بمعزل  هذه الأهداف  النظر إلى يمكن  

 الأهѧداف المѧذآورة،    تحقيѧق    فѧي ووافقت اللجنة على أنّ النمو الاقتصѧادي مهѧم          
 تضѧاؤل سѧلطة   كن الانشغال بالنمو الاقتصѧادي لا ينبغѧي أن يѧؤدي إلѧى خطѧر                ل

لدولѧѧة تشѧѧكل عѧѧاملا لا بѧѧد منѧѧه لتعزيѧѧز النمѧѧو    الخاصѧѧة باالدولѧѧة، لأن القѧѧدرات  
وسѧلط النقѧاش    . الاقتصادي وتحقيѧق الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة علѧى حѧد سѧواء              

 المجتمѧѧع الأضѧѧواء أيضѧѧا علѧѧى التمييѧѧز بѧѧين قѧѧدرات القطѧѧاع الخѧѧاص وقѧѧدرات   
. أساسѧي المدني، حيث تضطلع التشѧريعات الحكوميѧة والأطѧر التنظيميѧة بѧدور        

مثѧѧل تنظѧѧيم (آمѧѧا نѧѧوقش الفѧѧرق بѧѧين القѧѧدرات السياسѧѧية والدسѧѧتورية مѧѧن جهѧѧة    
والقѧدرات الإداريѧة مѧن جهѧة أخѧرى          ) حوار ديمقراطي بشѧأن مسѧتقبل مشѧترك       

يѧѧرا، جѧѧرى التشѧѧديد وأخ). مثѧѧل تحديѧѧد الأهѧѧداف السياسѧѧاتية وتحقيقهѧѧا وتقييمهѧѧا(
على الدور الحيوي الذي تضطلع به القيادة السياسية في مجѧال التوعيѧة بأهميѧة     

 .بناء القدرات
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، آѧل   لا يمكن النظر إلى القدرات السياسية والإدارية       والخلاصة هي أنه   - 22
علѧى أنّ التѧدريب   أيضѧا  دد وشѧُ .  ويتعين تنميتها معا  ، بمعزل عن الأخرى   منهما
، ومѧѧѧدوّنات السѧѧѧلوك )غطѧѧѧي القواعѧѧѧد والأدوات الرسѧѧѧمية معѧѧѧاالѧѧѧذي ي (الكѧѧѧافي

، والفهѧѧم المعيѧѧاري والمعرفѧѧي المشѧѧترك لماهيѧѧة المسѧѧائل   والمناسѧѧبالأخلاقѧѧي 
وأشѧѧارت اللجنѧѧة إلѧѧى  . الهامѧѧة وآيفيѧѧة معالجتهѧѧا، هѧѧي أمѧѧور فѧѧي غايѧѧة الأهميѧѧة   

، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تغييѧѧر الخطѧѧاب ‘‘طريقѧѧة التفكيѧѧرتحѧѧول فѧѧي ’’ضѧѧرورة حѧѧدوث 
وفѧي هѧذا الصѧدد، رُبطѧت الѧنُهُج      . جعلهѧا قابلѧة للتكيѧف مѧع آѧل واقѧع         الفكري، و 

 من أجل تقديم التقѧارير المرحليѧة ورصѧد النتѧائج،            ،الإقليمية وتصنيف البيانات  
 .بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

 
  في مرحلة ما بعد النزاعالبناءبناء القدرات لإعادة   

نظѧѧم رض، إلѧѧى أن إعѧѧادة إنشѧѧاء    الѧѧذي قѧѧدم العѧѧ  مѧѧونتيرو، السѧѧيد أشѧѧار - 23
لإدارة العامة ذات مصداقية بعد انتهѧاء النزاعѧات العنيفѧة    مؤسسات لللحوآمة و 

وللنجѧѧاح فѧѧي تحقيѧѧق ذلѧѧك، يتعѧѧين  . تصѧѧب فѧѧي مصѧѧلحة جميѧѧع أصѧѧحاب الشѧѧأن  
  إضѧاعة   أي  دون  نابضة بالحياة فѧي الخدمѧة العامѧة،         روح الجماعة   على بقاءالإ

 . الملازمة لتنظيم وظائف الدولةوالنهجايير عناصر الثقافة والمعلها من حيث 

 بيئة ما بعد النزاع فرصة هامة لإعادة تكوين نظام الإدارة العامة            تيحوت - 24
لأن بإمكѧѧان السѧѧلطة الجديѧѧدة اغتنѧѧام الفرصѧѧة لتجديѧѧد الخدمѧѧة العامѧѧة وتحѧѧديثها،  
. والأهѧѧم مѧѧن ذلѧѧك آلѧѧه إعѧѧادة تحفيزهѧѧا للالتѧѧزام مجѧѧددا بتحقيѧѧق الصѧѧالح العѧѧام      

 تحقيѧق  هѧذه السѧعي إلѧى     البنѧاء مكن أن تشمل الاسѧتراتيجيات المتبعѧة لإعѧادة          وي
وتضѧم هѧذه التغييѧرات تلبيѧة حاجѧات المѧواطنين وفѧي              .  جذريѧة  هيكليةتغييرات  

الوقت نفسه رسѧم مسѧتقبل مشѧترك اسѧتنادا إلѧى عمليѧات قائمѧة علѧى المشѧارآة                    
 بانعѧѧدام الثقѧѧة   الشѧѧعورالتغلѧѧب علѧѧى العميقѧѧة بѧѧين الفرقѧѧاء الѧѧذين يتعѧѧين علѧѧيهم     

 .والعداوات الشرسة

 دمѧج مجموعѧات المعارضѧة       البنѧاء ومن المهѧم للغايѧة فѧي مرحلѧة إعѧادة             - 25
ومѧѧѧع مشѧѧѧارفة النزاعѧѧѧات العنيفѧѧѧة علѧѧѧى  . مجѧѧѧددا فѧѧѧي النظѧѧѧام السياسѧѧѧي الجديѧѧѧد

الانتهاء، من المجدي استخدام آليات للحوار وعمليѧات مشѧترآة أخѧرى، بحيѧث        
وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، يمكѧѧن أن تكѧѧون  . البنѧѧاءعѧѧادة يتسѧѧنى مناقشѧѧة نمѧѧاذج بديلѧѧة لإ 

إقامѧѧة مراآѧѧز للبحѧѧوث والسياسѧѧات والتѧѧدريب مفيѧѧدة فѧѧي تمكѧѧين الفرقѧѧاء مѧѧن         
وبشѧѧكل خѧѧاص، يتعѧѧين  . لتعѧѧاونتѧѧؤدي إلѧѧى االإعѧѧراب عѧѧن مصѧѧالحهم بطѧѧرق  
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 البيانѧات لفهѧم خطѧورة حالѧة      وأن تصѧنف  صياغة السياسѧات    و لعمليات البحوث 
 وسѧѧѧائر الشѧѧѧواغل الجنسѧѧѧانية مراعѧѧѧاة زيѧѧѧزلتعالفئѧѧѧات الضѧѧѧعيفة بتفاصѧѧѧيلها، و 

 .شواغل الأقليات في مجموعة مسائل الحوآمة والإدارة العامة بأآملها

مثѧѧل ضѧѧحايا  (ويتعѧѧين مراعѧѧاة الاحتياجѧѧات الخاصѧѧة للفئѧѧات الضѧѧعيفة      - 26
العنѧѧف، واللاجئѧѧين والمشѧѧردين داخليѧѧا، والنسѧѧاء، والسѧѧكان الأصѧѧليين والفئѧѧات  

فѧي الاعتبѧار    بقѧوة    وأخѧذها    التعبيѧر عѧن آرائهѧا     فرصѧة   ومنحها  ) الأآثر حرمانا 
 . بهاالمرتبطةعند رسم السياسات ووضع الاستراتيجيات لتذليل الصعوبات 

 الخلѧѧل أو لتصѧѧحيح أوجѧѧه المرحلѧѧة الانتقاليѧѧة بعѧѧد النѧѧزاع فرصѧѧة  وتتѧѧيح - 27
) أ (: فѧѧѧي نظѧѧѧم الحوآمѧѧѧة والإدارة العامѧѧѧة بعѧѧѧدد مѧѧѧن الوسѧѧѧائل منهѧѧѧا المخالفѧѧѧات
وبنѧѧاء قѧѧدرات مѧѧوظفي الخدمѧѧة العامѧѧة لأداء  ) ب (؛لات اللامسѧѧاواةمعالجѧѧة حѧѧا

وإعѧѧادة ترسѧѧيخ  ) ج ( بالمرحلѧѧة الانتقاليѧѧة بعѧѧد النѧѧزاع؛  مهѧѧام جديѧѧدة ذات صѧѧلة 
ويتعين أن تكون جميѧع عمليѧات       .  الاجتماعي والتضافرالهوية الوطنية والولاء    

 لاسѧتعادة مكѧان   ، بما فيها تطوير الدستور، تشارآية وشفافة قѧدر الإ         البناءإعادة  
ويجب أن يشارك المواطنѧون فѧي   . ثقة المواطنين في المؤسسات وسلطة الدولة   

 . فهم مشترك للمهام والتحدياتتنطوي علىجميع عمليات تكوين رؤية وطنية 

 في مرحلѧة مѧا   دة البناءلإعان يؤدي اعتماد نهج متكامل ومتسق  ولا بد أ   - 28
اقها الأوسع وفѧي الوقѧت نفسѧه تحويѧل          نطب الخدمة العامة    تعزيزبعد النزاع إلى    

قطѧѧѧѧاعي العѧѧѧѧدل والأمѧѧѧѧن لغѧѧѧѧرس مجموعѧѧѧѧات متناسѧѧѧѧقة مѧѧѧѧن القѧѧѧѧيم والمبѧѧѧѧادئ  
دمѧة  وعلѧى المنѧوال نفسѧه، يقتضѧي التѧدريب فѧي قطѧاع الخ              . والممارسات فيهما 

 لا يسѧѧتهدف مسѧѧتويات معينѧѧة مѧѧن    “آلѧѧي”العامѧѧة آلѧѧه اعتمѧѧاد نهѧѧج مؤسسѧѧي     
م تفѧادي نهѧج الفѧائز يحصѧد آѧل           وفѧي هѧذا الصѧدد، يلѧز       . المؤسسات دون سواها  

فينبغѧѧѧѧي إشѧѧѧѧراك أعѧѧѧѧداء الأمѧѧѧѧس ومناصѧѧѧѧريهم فѧѧѧѧي النظѧѧѧѧام السياسѧѧѧѧي . شѧѧѧѧيء
ويلѧѧزم الإقѧѧرار بѧѧأن اسѧѧتمرارية الخدمѧѧة العامѧѧة واتسѧѧامها . والاقتصѧѧادي الجديѧѧد

 . المصلحة العامةلتعزيز هما في غاية الأهمية ولا بد منهما بالكفاءة المهنية

لة إلى اشتداد حدة الولاء لجهѧات دون وطنيѧة،          وعندما يؤدي انهيار الدو    - 29
لا يمكن لتسѧوية الخلافѧات بѧين هѧذه الѧولاءات أن تѧدوم إذا حُصѧرت فѧي تغييѧر                  

 سѧѧѧواء أآانѧѧѧت ،توزيѧѧѧع السѧѧѧلطة السياسѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية بѧѧѧين قطاعѧѧѧات معينѧѧѧة  
إن تسѧѧوية الخلافѧѧات هѧѧذه تسѧѧѧتلزم    بѧѧѧل . اجتماعيѧѧة أم عرقيѧѧة أم دينيѧѧة أم إثنيѧѧة    

 جديد بين الدولة    يتم فيها الدخول في عهد اجتماعي     مّ إصلاحها   بالأحرى دولة ت  
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وإتاحѧѧة وبѧين جميѧع المѧواطنين يسѧتند إلѧى عѧѧدم التمييѧز بѧين هѧؤلاء المѧواطنين          
وضع الأفكار الفردية الخلاقة موضع التطبيق عن طريѧق التفاعѧل           الحرية لهم ل  

 .والتشارك والتلقي والموافقة على التأثر بالآخرين

 البنѧاء ضѧرورية، فѧإن عمليѧة إعѧادة     قѧد تكѧون   لآليات المؤقتѧة   ا رغم أن و - 30
 لا حѧѧول ،ينبغѧѧي أن تتمحѧѧور حѧѧول مؤسسѧѧات البلѧѧد واسѧѧتقرار تلѧѧك المؤسسѧѧات  

وينبغѧѧي أن يرآѧѧز دور المجتمѧѧع   . الأجهѧѧزة الدوليѧѧة المعنيѧѧة بالعمليѧѧة الانتقاليѧѧة   
  المؤسسѧѧات العامѧѧة والاسѧѧتعانة بالاختصاصѧѧيين والخبѧѧراءتعزيѧѧزالѧѧدولي علѧѧى 

وتѧѧولّي البلѧѧد زمѧѧام أمѧѧوره بنفسѧѧه يجѧѧب أن ينبѧѧع ويُنفѧѧَّذ ويوجѧѧَّه مѧѧن      . الѧѧوطنيين
غيѧѧѧر أنّ الترآيѧѧѧز المبѧѧѧالغ فيѧѧѧه علѧѧѧى الجوانѧѧѧب السياسѧѧѧية للعمليتѧѧѧين      . الѧѧѧداخل

ويلѧѧزم لѧѧذلك   يѧѧتم علѧѧى حسѧѧاب نظѧѧم الإدارة العامѧѧة،   قѧѧدالانتخابيѧѧة والبرلمانيѧѧة  
 . على حدةوتناول آل منها بدقة موازنة مختلف جوانب العملية

 
 بناء القدرات في مجال إدارة الكوارث والتأهب لها  

لاحѧѧѧѧظ السѧѧѧѧيد تجيبتѧѧѧѧو هيريجѧѧѧѧانتو الѧѧѧѧذي قѧѧѧѧدم العѧѧѧѧرض أن الكѧѧѧѧوارث    - 31
المتلاحقѧѧة، الطبيعيѧѧة منهѧѧا وتلѧѧك التѧѧي مѧѧن صѧѧنع الإنسѧѧان، التѧѧي عانѧѧت منهѧѧا        
إندونيسيا في الأعوام الثلاثة الأخيرة قد تمخضѧت عѧن دروس قيمѧة فѧي مجѧال                 

وصنف الأخيѧرة فѧي ثѧلاث مراحѧل هѧي           . ة عمليات التعافي عقب الكوارث    إدار
والتعѧѧѧافي ) ج(وإعѧѧѧادة التأهيѧѧѧل وإعѧѧѧادة البنѧѧѧاء،  ) ب(مواجهѧѧѧة الطѧѧѧوارئ؛ ) أ(

وأوصى بإنشѧاء نظѧم إداريѧة مختلفѧة لكѧل مرحلѧة،             . المستدام في الأجل الطويل   
. واقتѧѧرح أيضѧѧا مخططѧѧات إداريѧѧة لمختلѧѧف أنѧѧواع الكѧѧوارث وآѧѧذلك لضѧѧحاياها 

وبصفة عامѧة، شѧدد علѧى الѧدور الهѧام للحكومѧة المرآزيѧة فѧي مجѧالي صѧياغة                     
السياسات والدعم المالي في مرحلتي الإصلاح وإعادة البنѧاء ، جنبѧا إلѧى جنѧب               
مع تعزيز مواز للحكومات المحلية والمجتمعات في التوعيѧة وآفالѧة المشѧارآة             

 .الشاملة للجميع

يѧادة غيѧر العاديѧѧة فѧي عѧدد الكѧѧوارث     ووافقѧت اللجنѧة علѧى أنѧѧه نظѧرا للز     - 32
الطبيعيѧѧة، بمѧѧا فيهѧѧا الأعاصѧѧير، والفيضѧѧانات، وموجѧѧات التسѧѧونامي، وفتѧѧرات   
الجفاف الطويلة والزلازل، وما شابه ذلѧك، فقѧد بѧرزت إدارة الكѧوارث آمجѧال           
لاهتمام الإدارة العامة، وهي تواجه تحديات مشѧابهة لتحѧديات إعѧادة البنѧاء فѧي       

وبالتѧѧالي فمѧѧن الممكѧѧن أن يجѧѧري تبѧѧادل المعѧѧارف بѧѧين  . حѧѧالات مѧѧا بعѧѧد النѧѧزاع
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وينبغي أن تكون فكرة تنمية القدرات قابلة للتطبيق فѧي مجѧالي            . هذين المجالين 
 .الكوارث الطبيعية وتلك التي من صنع الإنسان على حد سواء

ولاحظѧѧت اللجنѧѧة أيضѧѧا أن مѧѧن الضѧѧروري تعزيѧѧز القѧѧدرات التنظيميѧѧة      - 33
وبالتالي فمن الأهميѧة    . للدولة، فيما يتعلق باتقاء الكوارث والتأهب لها وإدارتها       

بمكѧѧان القيѧѧام، لѧѧيس فقѧѧط بالتقييمѧѧات اللاحقѧѧة للكѧѧوارث، بѧѧل أيضѧѧا القيѧѧام بѧѧإدارة  
وينبغѧѧي لهѧѧذه الأنشѧѧطة أن تغطѧѧي التأهѧѧب وتقليѧѧل الأثѧѧر فضѧѧلا عѧѧن    . المخѧѧاطر

لѧدان التѧي تراآمѧت لѧديها الكثيѧر          إجراء تحليلات مقارنة لإدارة الكوارث في الب      
وعلاوة على ذلك، ينبغي ألا يرآز بنѧاء القѧدرات          . من الخبرات في هذا المجال    

فѧѧѧي مجѧѧѧال إدارة الكѧѧѧوارث علѧѧѧى إدارة المخѧѧѧاطر فحسѧѧѧب، بѧѧѧل أيضѧѧѧا علѧѧѧى        
 .المبادرات المرتبطة بالإطار الأوسع للتنمية

حاليѧѧة ووافقѧѧت اللجنѧѧة علѧѧى ضѧѧرورة فحѧѧص التشѧѧريعات والمعѧѧايير ال       - 34
وفي ذات الوقت، ينبغي أن تتسѧم السياسѧات الماليѧة           . المتعلقة بالتأهب للكوارث  

بالمرونة، وبالقدرة على إدماج أنظمة تمويل خاصة، بوسائل تشمل على سѧبيل      
ومѧن الضѧروري    . المثال الضرائب، وصѧناديق الاسѧتثمار، والمѧنح والإعانѧات         

    ѧѧلاحيات ومسѧѧد صѧѧوارث تحديѧѧاطر الكѧѧال إدارة مخѧѧي مجѧѧلطات فѧѧؤوليات وس
ويلѧزم تنسѧيق رأسѧي      . اتخاذ القرار في آѧل مѧن الحكومѧات المرآزيѧة والمحليѧة            

وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، فمѧѧن   . وأفقѧѧي علѧѧى حѧѧد سѧѧواء بѧѧين آيانѧѧات القطѧѧاع العѧѧام     
الضѧѧѧروري تنميѧѧѧة القѧѧѧدرات الوطنيѧѧѧة علѧѧѧى إشѧѧѧراك الجهѧѧѧات المانحѧѧѧة الدوليѧѧѧة  

 .وتنسيق موارد المعونة الدولية

لقدرات في القطاع العام ضروري فإن ذلك لا يكفѧي فѧي            ورغم أن بناء ا    - 35
ويُعѧѧѧد التنسѧѧѧيق مѧѧѧع القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص، والتضѧѧѧامن مѧѧѧع . مجѧѧѧال إدارة الكѧѧѧوارث

وسѧيؤدي هѧذا    . القطاع الثالث والتعѧاون معѧه، مѧن الأمѧور ذات الأهميѧة البالغѧة              
التنسيق إلѧى تعزيѧز ومسѧاعدة المنѧاطق المتضѧررة مѧن الكѧوارث، والاسѧتثمار                 

ويصѧѧح ذلѧѧك أيضѧѧا فѧѧي مجѧѧال المشѧѧارآة  .  عѧѧن خلѧѧق فѧѧرص العمѧѧل فيهѧѧا فضѧѧلا
 .المجتمعية وعمليات المساءلة عن الموارد المالية المخصصة لإدارة الكوارث

وينبغي أخيرا دراسة الاستعانة بأفراد الجيش في دعم السѧلطات المدنيѧة            - 36
 .لحين حلول الوقت الذي تنتفي فيه الحاجة إلى وجودهم
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 ستنتاجات العامة للجنةالتعليقات والا  

تمثلѧѧѧت الاسѧѧѧتنتاجات الرئيسѧѧѧية للجنѧѧѧة فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بجميѧѧѧع المواضѧѧѧيع      - 37
تلѧزم توعيѧة أقѧوى بأهميѧة     ) أ: (الفرعية المدرجة ضمن بناء القدرات في الآتѧي       

رغѧم أن   ) ب(بناء القدرات من جانب آل من الأمم المتحدة والدول الأعضѧاء؛            
 عنѧد العديѧد مѧن البلѧدان لكѧن عنѧدما ترآѧز               بناء القدرات لم يكن أولويѧة قصѧوى       

) ج(الحكومات على تنمية القدرات، فيمكن للتقѧدم أن يكѧون سѧريعا وملحوظѧا،               
ويتعѧѧѧين علѧѧѧى الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة والمجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي جعѧѧѧل بنѧѧѧاء 
القدرات من الأولويات في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية، ومѧن أجѧل تحقيѧق               

ية للألفية، ومن أجل إعادة البنѧاء بعѧد انتهѧاء النѧزاع ومѧن أجѧل                 الأهداف الإنمائ 
 .إدارة الكوارث والتأهب لها

ونظرا لأهمية السياق والتمسك بالأسѧاليب المعتѧادة فѧي تنميѧة القѧدرات،               - 38
فيتعѧѧين علѧѧى اللجنѧѧة الاضѧѧطلاع بعملهѧѧا بالإفѧѧادة مѧѧن الخبѧѧرات المكتسѧѧبة مѧѧن        

اسѧتخلاص اسѧتنتاجات نظريѧة وعمليѧة        وتسѧتطيع بهѧذه الطريقѧة       . حالات معينة 
وعلѧى المسѧتوى القطѧري، يُعتبѧر امѧتلاك      . علѧى حѧد سѧواء بشѧأن بنѧاء القѧدرات      

. زمѧѧام الأمѧѧور علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧوطني عѧѧاملا أساسѧѧيا فѧѧي عمليѧѧة بنѧѧاء القѧѧدرات   
وعلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن بنѧѧاء القѧѧدرات ينبغѧѧي أن يكѧѧون جѧѧزءا لا يتجѧѧزأ مѧѧن أهѧѧداف      

     ѧة عمومѧائد            . االبرامج الحكومية للتنميѧاه السѧدولي، فالاتجѧتوى الѧى المسѧا علѧأم
في مجال بناء القدرات ينحو بعيدا عن الإطار الضيق لѧلإدارة العامѧة والتنظѧيم               

ويشѧمل المفهѧوم الأخيѧر      . العام صوب الإطار الأوسع للحوآمѧة وبنѧاء القѧدرات         
قدرات القطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني وتفاعلاتهѧا مѧع بعضѧها         

 .ضالبع

قѧدرات القطѧاع    (وينبغي لذلك أن يشمل بنѧاء القѧدرات مسѧتوى المجتمѧع              - 39
الخاص والمجتمع المدني، التѧي تعتمѧد علѧى الإطѧار العѧام القѧانوني والتنظيمѧي                

القѧѧѧدرات السياسѧѧѧية (ومسѧѧѧتوى الѧѧѧنظم ). الأداء وعلѧѧѧى نظѧѧѧام دولѧѧѧة قѧѧѧادر علѧѧѧى 
ظمѧات السياسѧية    قѧدرات المن  (، ومستوى المنظمѧات     )والديمقراطية والدستورية 

قѧѧѧѧدرات النخبѧѧѧѧة والمسѧѧѧѧؤولين  (، ومسѧѧѧѧتوى الأفѧѧѧѧراد  )والإداريѧѧѧѧة وتفاعلاتهѧѧѧѧا 
 ).السياسيين والإداريين

وتكفѧل  . وتُعد القيادة السياسية ذات أهمية فائقة في آافѧة هѧذه المسѧتويات             - 40
الإجѧѧѧراءات الحاسѧѧѧمة التѧѧѧي يتخѧѧѧذها القѧѧѧادة والمكرسѧѧѧة لبنѧѧѧاء القѧѧѧدرات ترجمѧѧѧة 
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وتعتمѧد  . ج فعالѧة فѧي المؤسسѧات العامѧة، والدولѧة والمجتمѧع            السياسات إلى نوات  
القيادة الفعالة نفسها على السمات الشخصѧية، والسѧلوآيات، والقѧيم والمعتقѧدات             
التي تشمل، ضمن صفات أخرى، الأمانة، والانفتاح، ومهѧارات اتصѧال عاليѧة             
التطѧѧѧѧور، والمرونѧѧѧѧة والالتѧѧѧѧزام والحمѧѧѧѧاس والتعѧѧѧѧاطف، والالتѧѧѧѧزام بالمسѧѧѧѧاواة 

وتلѧزم قيѧادة سياسѧية مѧن أجѧل تحديѧد المسѧائل              . والعدالة الاجتماعية، والشѧفافية   
وتعѧالج القيѧادة    . والتحديات الرئيسية التي تواجه بنѧاء القѧدرات فѧي سѧياق معѧين             

 .الفعالة والخلاقة هذه التحديات من خلال إقامة التحالفات وبناء الثقة
 

  الإنمائية للألفيةتوصيات في مجال بناء القدرات لتحقيق الأهداف  

أوصѧѧت اللجنѧѧة أن يؤآѧѧد المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي مѧѧن جديѧѧد       - 41
للدول الأعضѧاء علѧى ضѧرورة رصѧد التقѧدم المحѧرز صѧوب تحقيѧق الأهѧداف                   

وسيشمل هذا الإبلاغ العلنѧي للمѧواطنين، بمѧا فѧي ذلѧك أهѧداف             . الإنمائية للألفية 
. اقتضѧѧى الأمѧѧر ذلѧѧك  دون وطنيѧѧة، آلمѧѧا  /محѧѧددة زمنيѧѧا وخطѧѧط عمѧѧل وطنيѧѧة    

وسيستلزم هذا الإبلاغ العلمѧي للمѧواطنين مسѧاءلة القѧادة المنتخبѧين والمѧوظفين         
 .الحكوميين المختصين بشكل مشترك عن النتائج

وأوصت اللجنة أن يشمل الإبلاغ المѧدعم بالأدلѧة علѧى الصѧعيد الѧوطني           - 42
ة مѧѧن مجموعѧѧات مѧѧن البيانѧѧات المصѧѧنفة حسѧѧب الفئѧѧات الاجتماعيѧѧة ذات الصѧѧل   

. قبيل نوع الجنس، ومستويات الدخل، الفئات العمرية والجوانѧب دون الوطنيѧة            
فعلѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال ، يمكѧѧѧن تطبيѧѧѧق ونشѧѧѧر الممارسѧѧѧات الفضѧѧѧلى والأسѧѧѧاليب  
الابتكاريѧѧة المتعلقѧѧة بتعمѧѧيم المنظѧѧور الجنسѧѧاني التѧѧي تتبعهѧѧا مختلѧѧف الѧѧوزارات 

ة، سѧѧيؤدي التبѧѧادل  وبهѧѧذه الطريقѧѧ . والمنظمѧѧات، مѧѧن خѧѧلال البيانѧѧات المصѧѧنفة   
الفعال للمعلومات القائم على البيانات والأهداف التي يمكن مقارنتها إلѧى الѧتعلم           

 .الفعال والتكرار الناجح

وأوصѧѧت أن يحѧѧث المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي الѧѧدول الأعضѧѧاء    - 43
على أن تُجѧري حصѧرا للسياسѧات والممارسѧات الإداريѧة الجيѧدة، المطبقѧة مѧن                  

وسيشѧѧѧѧمل هѧѧѧѧذا الحصѧѧѧѧر القѧѧѧѧدرات  . اف الإنمائيѧѧѧѧة للألفيѧѧѧѧةأجѧѧѧѧل دعѧѧѧѧم الأهѧѧѧѧد 
الضѧѧѧرورية، وجوانѧѧѧب التأهѧѧѧب المؤسسѧѧѧي والرؤيѧѧѧة الاسѧѧѧتراتيجية المتعلقѧѧѧة       

سѧيما   وطلبѧت اللجنѧة مѧن منظومѧة الأمѧم المتحѧدة ولا            . بالخدمة المدنيѧة الحديثѧة    
إدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن الهيئѧѧات المهتمѧѧة، تقѧѧديم   

 .هذه الجهودالدعم ل
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 توصيات من أجل بناء القدرات على إعادة البناء بعد انتهاء حالات النزاع  

آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي مجѧѧالات أخѧѧرى، يتعѧѧين القيѧѧام بإعѧѧادة بنѧѧاء الإدارة      - 44
بعѧѧѧد انتهѧѧѧاء حѧѧѧالات النѧѧѧزاع وذلѧѧѧك علѧѧѧى مسѧѧѧتوى الѧѧѧنظم   العامѧѧѧة فѧѧѧي بيئѧѧѧة مѧѧѧا

وعلѧى مسѧتوى المنظمѧات،      ) دةبناء الدولة، والمشѧروعية، والقيѧا     (والمجتمعات  
). منظومة قيم القطاع العام، والمواطنѧة والثقѧة والѧولاء         (وعلى مستوى الأفراد    

. وفѧѧي الواقѧѧع، ينبغѧѧي أن تبѧѧدأ إعѧѧادة البنѧѧاء، إن أمكѧѧن، حتѧѧى قبѧѧل انتهѧѧاء النѧѧزاع 
وينبغي أن تدرج الأمانة العامة في تقريرها القادم عن القطاع العام فѧي العѧالم،               

 .فادة من حالات الإصلاح وإعادة البناء بعد انتهاء النزاعالدروس المست

وعلѧѧى مسѧѧتوى الѧѧنظم، يشѧѧمل بنѧѧاء القѧѧدرات العناصѧѧر الأساسѧѧية لبنѧѧاء       - 45
الدولѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المشѧѧروعية، والتضѧѧافر الاجتمѧѧاعي، وقيمѧѧة المواطنѧѧة،         
والاتسѧѧاق بѧѧين الѧѧنظم التقليديѧѧة والحديثѧѧѧة، والمشѧѧاورات مѧѧع أصѧѧحاب الشѧѧѧأن        

ن بالثقة من قبيل الأعضاء البارزين المقيمين في الخѧارج فѧي الشѧتات،              الجديري
 .والمصالحة

وعلѧѧى مسѧѧتوى المنظمѧѧات، ينبغѧѧي أن ترمѧѧي إعѧѧادة بنѧѧاء الإدارة العامѧѧة    - 46
إلѧѧى اسѧѧتمرار الخѧѧدمات الإداريѧѧة، وتماسѧѧك القطѧѧاع العѧѧام، وإشѧѧراك مختلѧѧف        

لخѧѧدمات العامѧѧة ويعѧѧد وجѧѧود قطѧѧاع عѧѧام عامѧѧل، ويقѧѧدم بفعاليѧѧة ا   . المجموعѧѧات
 .الضرورية، عنصرا هاما في آفالة مشروعية الدولة

وعلѧѧى مسѧѧتوى الأفѧѧراد، تلѧѧزم قيѧѧادة سياسѧѧية لتوجيѧѧه العمليѧѧات مѧѧن أجѧѧل   - 47
وينبغѧي لهѧذه العمليѧات بنѧاء فهѧم          . المشارآة في آافة جوانب إعѧادة بنѧاء الدولѧة         

ئѧة مؤديѧة    مشترك، وتنميѧة الѧوعي بحقѧوق المѧواطنين ومسѧؤولياتهم، وإيجѧاد بي             
إلى المصѧالحة، وتطѧوير عمليѧات اتخѧاذ القѧرار التѧي تعيѧد تشѧكيل العلاقѧة بѧين                     

ويُعد تدريب الأفراد في مجال بناء فهم جديد وعام ومشѧترك           . المواطن والدولة 
للمؤسسات السياسية والاجتماعية، والتنمية الاقتصѧادية وإعѧادة البنѧاء، أمѧرا ذا           

ي تدعيم المؤسسѧات العامѧة والقѧادة وتعزيѧز          وينبغي للمجتمع الدول  . أهمية بالغة 
 . على التعليم والتدريب“ الكامل”ترآيز المؤسسة 

ينبغي، بقدر الإمكان، تحديد نُظم للإنذار المبكر بالصراعات المستقبلية          - 48
 .وإقامة آليات للقضاء على مصادر النزاع
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 توصيات من أجل بناء القدرات في مجال إدارة الكوارث واتقائها  

ينبغѧѧѧي للѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء عقѧѧѧب وقѧѧѧوع الكѧѧѧوارث أن تجѧѧѧري تقييمѧѧѧات       - 49
. وبحѧѧوث لمѧѧا بعѧѧد الكارثѧѧة، مѧѧن خѧѧلال وسѧѧائل مѧѧن قبيѧѧل إعѧѧداد تقѧѧارير شѧѧاملة     

وينبغي للدول الأعضاء أن تجعѧل هѧذه التقѧارير متاحѧة للجمهѧور، بغيѧة تعزيѧز                  
غѧي أن   وينب. الشفافية والمساءلة في إدارة الموارد المخصصѧة لإدارة الكѧوارث         

تصѧѧѧبح إتاحѧѧѧة التقييمѧѧѧات والبحѧѧѧوث للجمهѧѧѧور بشѧѧѧأن التѧѧѧدخلات التѧѧѧي تعقѧѧѧب      
ومن الممكѧن أن  . الكوارث من المعايير الدولية للتميز في مجال إدارة الأزمات       

تجرى التقييمات لكѧل بلѧد علѧى حѧدة أو مѧن خѧلال اسѧتعراض الأقѧران أو غيѧر                      
تبѧادل المعلومѧات    وتسѧتطيع الѧدول الأعضѧاء، بهѧذه الطريقѧة           . ذلك من الوسائل  

عن الممارسات الفضѧلى والѧتعلم مѧن بعضѧها الѧبعض فѧي مجѧال إدارة مخѧاطر               
 . الكوارث

وينبغѧѧي للѧѧدول الأعضѧѧاء أيضѧѧا فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، تنميѧѧة القѧѧدرات علѧѧى     - 50
 . خلال تدريب موظفي الحكومة في مجال إدارة الكوارثنمستوى الأفراد م

يѧѧدا فѧѧي الإدارة العامѧѧة، فينبغѧѧي    ولمѧѧا آانѧѧت إدارة الكѧѧوارث ميѧѧدانا جد    - 51
لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية أن توسѧع مѧن نطѧاق أنشѧطتها فѧي هѧذا                 

وينبغѧي أيضѧا لتلѧك      . المجال، ويشمل ذلك النُهج المتبعة في المجتمعات المحلية       
لمسؤولي الإدارة العامѧة  “ مجموعة معلومات دنيا”الإدارة أن تشرع في إعداد     

 . ات الصلة بإدارة الكوارثتتناول المسائل ذ

وينبغѧѧي للأمانѧѧة العامѧѧة أن تѧѧدرس جѧѧدوى إنشѧѧاء فريѧѧق عامѧѧل أو فرقѧѧة      - 52
بمѧا فيهѧا لجѧѧان   (عمѧل بالاشѧتراك مѧع المنظمѧات الدوليѧة الأخѧرى ذات الصѧلة،        

وتسѧتطيع اللجنѧة،    . فѧي ميѧدان إدارة الكѧوارث      ) الأمم المتحدة الفنية ذات الصѧلة     
أن تعمѧѧل علѧѧى تحسѧѧين الѧѧوعي العѧѧالمي بشѧѧأن   مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الفريѧѧق العامѧѧل،  

إدارة الكوارث داخل الإدارات العامة، ومواجهتهѧا علѧى نحѧو شѧامل لѧلإدارات               
 .العامة

 
خلاصѧѧة مصѧѧطلحات الأمѧѧم المتحѧѧدة الأساسѧѧية فѧѧي مجѧѧالي الحوآمѧѧة     -جيم  

 والإدارة العامة
مѧل  الضѧوء علѧى الع    ) E/C.16/2008/3(سلطت الورقѧة التѧي أعѧدتها اللجنѧة           - 53

 . الذي تم بشأن خلاصة المصطلحات منذ الدورة السادسة للجنة
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ووصѧѧف السѧѧيد شѧѧيتي، رئѧѧيس الفريѧѧق العامѧѧل المعنѧѧي بالمصѧѧطلحات         - 54
الأساسѧѧية للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي مجѧѧالي الحوآمѧѧة والإدارة العامѧѧة، التقѧѧدم المحѧѧرز 

وطلѧѧب مѧѧن اللجنѧѧة أن تنѧѧاقش وتتوصѧѧل إلѧѧى   . حتѧѧى اليѧѧوم فѧѧي إعѧѧداد الخلاصѧѧة 
ق بشأن قائمة المصطلحات الأولية المقترحة التي يتعين وضع تعاريف لهѧا            اتفا

، 2009قبل انتهاء ولاية لجنة الخبراء المعنية بالإدارة العامѧة الحاليѧة فѧي عѧام            
ومѧѧا إذا آانѧѧت صѧѧيغة التعѧѧاريف التѧѧي اقترحهѧѧا رئѧѧيس اللجنѧѧة تسѧѧتوفي المعѧѧايير 

تعريѧف مختصѧر، علѧى       ()ج(التي سبق اعتمادها، على سبيل المثال، النموذج        
وذآѧѧر الѧѧرئيس أن  ). أن يعѧѧزز بمѧѧواد مرجعيѧѧة منشѧѧورة علѧѧى الموقѧѧع الشѧѧبكي    

 .مسردا من هذا النوع سيكون إسهاما قيما يخدم أوساط الإدارة العامة الدولية

وهنѧѧأت اللجنѧѧة السѧѧيد شѧѧيتي علѧѧى العمѧѧل المنجѧѧز حتѧѧى الآن وأآѧѧدت مѧѧن   - 55
ضѧافة إلѧى توضѧيح المصѧطلحات     وبالإ. جديد على أهمية مسرد مѧن هѧذا النѧوع    

التѧѧي آثيѧѧرا مѧѧا تكѧѧون متعارضѧѧة ومعقѧѧدة، فمѧѧن الممكѧѧن أيضѧѧا أن يسѧѧتخدم هѧѧذا    
وناقشѧت اللجنѧة    . المسرد آأداة لإذآاء الوعي بمسائل الحوآمѧة والإدارة العامѧة         

علѧى  “ مفتѧوح ”للمصطلحات مقارنة بإعداد مسѧرد      “ مغلق”مزايا البدء بمسرد    
 إلى أن المسرد هو عمѧل قيѧد الإنجѧاز، وبالتѧالي     وأشار الرئيس . الموقع الشبكي 

 .بهذا المعنى“ مفتوح”فهي 
 

 تعليقات واستنتاجات اللجنة  

نظѧѧѧرا لولايѧѧѧة اللجنѧѧѧة المحѧѧѧدودة، فقѧѧѧد وافقѧѧѧت علѧѧѧى البѧѧѧدء بعѧѧѧدد مѧѧѧن          - 56
المصطلحات المختارة من القائمة المقترحة، على أن يكѧون مفهومѧا أن القائمѧة              

 ѧѧة لاحقѧѧي مرحلѧѧع فѧѧن أن توسѧѧق  يمكѧѧن طريѧѧة أو عѧѧاء اللجنѧѧق أعضѧѧن طريѧѧة ع
ووافقت اللجنة على أهمية تصنيف المصطلحات      . إسهامات من مصادر أخرى   

 .في مجموعات، وذلك لأسباب مفاهيمية وعملية على حد سواء

وأآѧѧدت مѧѧن جديѧѧد فائѧѧدة . ووافقѧѧت اللجنѧѧة علѧѧى طرائѧѧق العمѧѧل المقترحѧѧة - 57
وقѧѧѧѧع الشѧѧѧبكي لمسѧѧѧѧرد  قيѧѧѧام رئѧѧѧѧيس الفريѧѧѧق العامѧѧѧѧل بتقѧѧѧديم عѧѧѧѧرض عѧѧѧن الم    

المصѧѧطلحات المزمѧѧع إعѧѧداده علѧѧى شѧѧبكة الأمѧѧم المتحѧѧدة الإلكترونيѧѧة لѧѧلإدارة     
وبعѧد فراغهѧا    . 2009العامة والمالية العامة في الѧدورة القادمѧة للجنѧة فѧي عѧام               

من تحديد اتجاه العمل، فمن المتوقع أن تنتقل مشارآة اللجنѧة إلѧى رصѧد التقѧدم              
 .الجاري إحرازه
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اض أنشѧѧطة برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة لѧѧلإدارة العامѧѧة والماليѧѧة    اسѧѧتعر -دال  
 العامة والتنمية

، التي سلطت الضوء علѧى      )E/C.16/2008/4(قدمت الأمانة العامة المذآرة      - 58
 في إطار برنامج الأمم المتحدة للإدارة العامة والماليѧة          2007أنشطتها في عام    
) أ: (ت رئيسѧѧѧية هѧѧѧيوعُرضѧѧѧت الأنشѧѧѧطة تحѧѧѧت خمѧѧѧس فئѧѧѧا . العامѧѧѧة والتنميѧѧѧة

) هѧѧـ(تبѧѧادل الممارسѧѧات الفضѧѧلى؛  ) د(تحليليѧѧة؛ ) ج(تنسѧѧيقية؛ ) ب(معياريѧѧة؛ 
وعُرضت آذلك الأنشطة الرئيسية المتوخاة فѧي فتѧرة السѧنتين    . والتعاون التقني 

وقُدم آذلك إلى اللجنة إطѧار العمѧل الاسѧتراتيجي للفتѧرة     . 2009-2008الحالية  
لѧѧѧك أهѧѧѧداف البرنѧѧѧامج، واسѧѧѧتراتيجيته   لاستعراضѧѧѧه ويشѧѧѧمل ذ2011 - 2010

 .وإنجازاته المتوقعة
 

 واستنتاجاتها اللجنة تعليقات  

لإطار الاستراتيجي المقتѧرح    التي أُعِدت ل  صياغة  ال اللجنة على    توافق - 59
 تقرير الأمين العѧام عѧن     آما علقت على    . بشأن البرنامج  2011-2010لفترة  ل

متصلة بالأنشطة الإنمائية، والتقديرات    تحسين فعالية وآفاءة تنفيذ الولايات ال     
 2009-2008المنقحѧѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧѧة بالميزانيѧѧѧѧѧة البرنامجيѧѧѧѧѧة لفتѧѧѧѧѧرة السѧѧѧѧѧنتين  

(A/62/708) .             يѧص فѧدو نقѧا يبѧى مѧاك علѧوفي هذا الصدد، وجدت اللجنة أن هن
وطلبت . الموارد اللازمة لتحقيق النتائج المتوخاة ضمن الإطار الاستراتيجي       

لѧѧدور البرنѧѧامج فѧѧي إعѧѧداد الاسѧѧتراتيجيات الإنمائيѧѧة   اسѧѧتعراض إجѧѧراءأيضѧѧاً 
 .وآأنه يقع خارج نطاق ولاية البرنامجيبدو  الأمر نظرا لأن هذاالوطنية، 

 التقيѧيم  في المتضمنة والتوصيات لتوصياتها إضافة أنه اللجنة لاحظتو - 60
 مناسѧѧبة تѧѧدابير البرنѧѧامج اتخѧѧذ الداخليѧѧة، الرقابѧѧة خѧѧدمات مكتѧѧب أجѧѧراه الѧѧذي
الأمѧѧم  شѧѧبكة ولتقويѧѧة الوآѧѧالات بѧѧين التنسѧѧيق عزيѧѧزولت أنشѧѧطته ترآيѧѧز سѧѧينلتح

 .العامة والمالية العامة للإدارة الإلكترونية المتحدة

 عملѧѧه ترآيѧѧز البرنѧѧامج مواصѧѧلة بضѧѧرورة قѧѧوي شѧѧعور اللجنѧѧة وانتѧѧاب - 61
 الاحتѧѧراف تحديѧѧداً وهѧѧي العامѧѧة بѧѧالإدارة المرتبطѧѧة الأساسѧѧية المواضѧѧيع علѧѧى
 الترآيѧز  هذا وسيؤدي .المدنية الخدمة موظفي لدى والمساءلة لنزاهةوا المهني
 الѧѧذي السѧѧنوات المتعѧѧدد الأعمѧѧال وجѧѧدول البرنѧѧامج عمѧѧل بѧѧين المواءمѧѧة إلѧѧى

  .عليه اللجنة وافقت
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 تحقيѧق  لѧدعم  قدراتѧه  تقويѧة  البرنѧامج  مواصلة بضرورة اللجنة وأوصت - 62
 وبينѧت  .للألفيѧة  الإنمائيѧة  الأهداف ذلك في بما دولياً، عليها المتفق التنمية خطة
 الإدارة فѧي  بتكѧار لاا علѧى  ينبغѧي أن تواصѧل الترآيѧز       العامѧة  الخدمة جوائز أن

  .الأهداف تلك تحقيق في حاسمةللمسألة  الجنسانية الأبعاد وتعتبر العامة

 وأوصѧت  البرنѧامج  اتخѧذها  التي الهامة بالخطوات علماً اللجنة وأحاطت - 63
 الأمѧم  برنѧامج  مع سيما ولا الوآالات، بين التنسيق مجال يف عمله بأن يواصل 

 .الإنمائي المتحدة

 الѧѧذي الكبيѧѧر العمѧѧل وحجѧѧم جѧѧودةل العامѧѧة الأمانѧѧة علѧѧى اللجنѧѧة وأثنѧѧت - 64
 فѧي مѧا يتصѧل      سѧيما  ولا محѧدودة،  وبشѧرية  ماليѧة  مѧوارد  مѧن  تملكѧه  بما أنجزته

 الكافيѧة  الموارد بتوفير أيضاً وأوصت .للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق تيسيرب
 تكليѧѧف، بهѧѧا الصѧѧادر الرئيسѧѧية المنتجѧѧات اسѧѧتمرار تعزيѧѧز أجѧѧل مѧѧن للبرنѧѧامج

 ودراسѧة  ،العامѧة  والماليѧة  العامѧة  لѧلإدارة  الإلكترونيةالأمم المتحدة    شبكة :مثل
 المتحѧدة  الأمѧم  جѧوائز و الإلكترونيѧة،  الحكومѧة  عѧن  الاستقصѧائية  المتحѧدة  الأمم

 لѧذلك،  وإضѧافة  .العѧام  القطѧاع  عѧن  العѧالمي  والتقريѧر  ة،العامѧ  لخدمةفي مجال ا  
 مѧѧافѧѧي ضѧѧوء  ،الحكѧѧم لمفهѧѧوم الجѧѧذري بѧѧالتغيير المعنѧѧي العѧѧالمي المنتѧѧدى فѧѧإن

 .خاص لاهتمام بحاجة ،له التحضير في شراآات من يتطلبه

 البرلمѧѧѧانيين بѧѧѧين فيمѧѧѧا التفاعѧѧѧل البرنѧѧѧامج ييسѧѧѧر بѧѧѧأن اللجنѧѧѧة وأوصѧѧѧت - 65
 وآفالѧѧة تѧѧدعيم بهѧѧدف  فيمѧѧا بيѧѧنهم معѧѧارفال تبѧѧادلو المدنيѧѧة الخدمѧѧة ومѧѧوظفي
 .النامية البلدان في وخصوصاً العامة الإدارة آليات استمرارية

 إضѧافية  مѧوارد  البرنѧامج  استثمار ضرورة على الضوء اللجنة وسلطت - 66
 العامѧѧة لѧѧلإدارة الإلكترونيѧѧةالأمѧѧم المتحѧѧدة   شѧѧبكة فيهѧѧا بمѧѧا منتجاتѧѧه، لترجمѧѧة
 لهѧѧا الدعايѧѧةتعزيѧѧز  بهѧѧدف الرسѧѧمية المتحѧѧدة الأمѧѧم لغѧѧات ىإلѧѧ ،العامѧѧة والماليѧѧة
 .أوسع جمهور إلى وصولها وتحسين

 مجѧال  فѧي  قدراتѧه  لزيادة جهوده بذل البرنامج بمواصلة اللجنة وأوصت - 67
 والإدارة الحوآمѧѧة مجѧѧال فѧѧي منهجيѧѧات وتطѧѧوير الإفراديѧѧة الحѧѧالات دراسѧѧات
 الأمѧم  لجѧان  معبالتعاون   يميإقل منظور ذات دراسات إجراء واقترحت .العامة
 .أخرى إقليمية منظمات وأ الإقليمية المتحدة

 أويونѧѧغ بدايѧѧة، فقѧѧدم، .عѧѧروض ثلاثѧѧة دمتُـѧѧـق المناقشѧѧات، انتهѧѧاء وعنѧѧد - 68
 المѧدني  المنتѧدى  حѧول  عرضاً آوريا، جمهورية في هي آيونغ جامعة من آيم،
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 فѧي  والاجتماعيѧة  الاقتصѧادية  الشѧؤون  إدارة مѧع  مشترآة مبادرة وهو العالمي،
 العدالѧѧة تحقيѧѧق أجѧѧل مѧѧن المدنيѧѧة القѧѧيم علѧѧى المنتѧѧدى ويرآѧѧز .المتحѧѧدة الأمѧѧم

 المѧدني  والعمѧل  والعالميѧة،  العامѧة  الحوآمѧة  فѧي  المدنية والمشارآة الاجتماعية
 جيرتѧرود  قѧدمت  ثѧم  .المنѧاخ  تغيѧر  ذلѧك  فѧي  بمѧا  العѧالمي،  الأعمѧال  جدول بشأن
 معلومѧѧات الحسѧѧابات لمراجعѧѧة العليѧѧا للمؤسسѧѧات الدوليѧѧة المنظمѧѧة مѧѧن شѧѧليكر

 الشѧѧؤون إدارة مѧѧع منظمتهѧѧا نفѧѧذتها التѧѧي القѧѧدرات بنѧѧاء أنشѧѧطة عѧѧن مسѧѧتكملة
 الحسѧѧѧѧابات ومراجعѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة الإدارة مجѧѧѧѧال فѧѧѧѧي والاجتماعيѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادية
 المتحѧѧѧدة الأمѧѧѧم بѧѧѧين مشѧѧѧترك منبѧѧѧر إنشѧѧѧاء علѧѧѧى ضѧѧѧوءال وسѧѧѧلطت .الحكوميѧѧѧة
 المسѧѧاءلة مجѧѧال فѧѧي الحسѧѧابات لمراجعѧѧة العليѧѧا للمؤسسѧѧات الدوليѧѧة والمنظمѧѧة

 لمحѧة  للفقѧراء  القѧانوني  التمكѧين  لجنة من سينغ ناريش قدم النهاية، وفي .العامة
 القѧانوني  التمكѧين  جوانѧب  مختلѧف  ونѧاقش  .وعملهѧا  اللجنѧة  هذه مهمة عن عامة
 .العامة والإدارة الحوآمة على آثارهو
 

 السѧنوي  الوزاري عراضالاست موضوع بشأن العامة الإدارة منظور - هاء 
 تنفيѧѧѧذ :والاجتمѧѧѧاعي الاقتصѧѧѧادي لمجلѧѧѧسالѧѧѧذي يجѧѧѧري فѧѧѧي إطѧѧѧار ا 

 بالتنميѧѧѧة يتعلѧѧѧق فيمѧѧѧا دوليѧѧѧاً عليهѧѧѧا المتفѧѧѧق والالتزامѧѧѧات الأهѧѧѧداف
  المستدامة

 العامѧѧѧѧѧة الإدارة عѧѧѧѧѧن (E/C.16/2008/5) مѧѧѧѧѧذآرة العامѧѧѧѧѧة الأمانѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧدمت - 69
 لمجلѧѧسار االѧѧذي يجѧѧري فѧѧي إطѧѧ    السѧѧنوي الѧѧوزاري الاسѧѧتعراض وموضѧѧوع
 دوليѧѧاً عليهѧѧا المتفѧѧق والالتزامѧѧات الأهѧѧداف تنفيѧѧذ  عѧѧنوالاجتمѧѧاعي الاقتصѧѧادي

 المسѧتدامة  التنمية أهمية على أولاً التأآيد جرىو .المستدامة بالتنمية يتعلق فيما
 التѧѧي العامѧѧة والإدارة الحوآمѧѧة تحѧѧديات تحديѧѧد ثانيѧѧاً، وجѧѧرى، .المنѧѧاخ وتغيѧѧر

 المسѧѧتدامة التنميѧѧة بشѧѧأن العѧѧالمي الآراء توافѧѧقل ترجمتهѧѧا فѧѧي البلѧѧدان تواجههѧѧا
 الراميѧѧة إلѧѧى مسѧѧاعدة  الاسѧѧتراتيجيات استكشѧѧاف جѧѧرى ثالثѧѧاً،و .المنѧѧاخ وتغيѧѧر

 رابعѧاً، و .التحѧديات  هѧذه  مواجهة على والعمليات والشرآات العامة المؤسسات
 بيئѧة  تѧوفير  علѧى  قѧدراتها  تنميѧة  مجѧال  فѧي  الحكومѧات  احتياجѧات  دراسة تجر

 سѧات درا لѧذلك  واسѧتخدمت  المنѧاخ،  تغيѧر  مع والتكيف المستدامة نميةللت مواتية
 قѧѧѧدمت وأخيѧѧѧراً، .مختѧѧѧارة بلѧѧѧدان فѧѧѧي ناجحѧѧѧة ممارسѧѧѧات عѧѧѧن وأمثلѧѧѧة إفراديѧѧѧة

 يعتمѧѧѧدها ويتابعهѧѧѧاو فيهѧѧѧا لكѧѧѧي ينظѧѧѧر العامѧѧѧة السياسѧѧѧات مجѧѧѧال فѧѧѧي توصѧѧѧيات
 .العامة والأمانة الأعضاء والدول والاجتماعي الاقتصادي المجلس
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 الأوجѧѧه المتعѧѧددة الأبعѧѧاد علѧѧى العامѧѧة الأمانѧѧة مѧѧن العѧѧرض مقѧѧدم ورآѧѧز - 70
 فعلѧى  .سѧواء  حѧد  علѧى  وعالميѧة  وطنيѧة  بتحѧديات  تѧرتبط  التѧي  للاستدامة البيئية 

 مجموعѧѧات خمѧѧس ضѧѧمن التحѧѧديات هѧѧذه تصѧѧنيف جѧѧرى الѧѧوطني، المسѧѧتوى
 وتѧألف  .تنميѧة ال ومسѧتويات الطبيعيѧة    مѧوارد ال  تتفѧاوت فيهѧا    البلѧدان  مѧن  رئيسية
ѧѧѧات نيف،التصѧѧѧة لغايѧѧѧة، تعليميѧѧѧن وتحليليѧѧѧات مѧѧѧة المجموعѧѧѧدان )أ( :التاليѧѧѧالبل 
 غيѧر  مѧوارد  على المعتمدة والبلدان )ب( ،التصنيع طريق على بسرعة السائرة
 الفقيѧرة  نمѧواً  البلѧدان  وأقѧل  )د( المتجددة، بالموارد الغنية والبلدان )ج( متجددة،
 المسѧتوى  وعلѧى  .ل نموهѧا  التي اآتمѧ   الصناعة بعد ما ومجتمعات )ه( الموارد،
 المنѧاخ،  تغيѧر  منها، أموراً البيئية بالاستدامة الخاصة التحدياتشملت   العالمي،
 أسѧعار  وارتفѧاع  المحيطѧات،  فѧي  الأسѧماك  مصѧائد  واسѧتنفاد  الأحيائي، والتنوع
 خѧارج  العمل فرص وانعدام الأرياف فيالتحتية الكافية    البنية وغياب الأغذية،
 مѧѧѧع ،والتصѧѧѧحر والجفѧѧѧاف، وتحويلهѧѧѧا، الأراضѧѧѧي روتѧѧѧدهو المѧѧѧزارع، نطѧѧѧاق
  .أفريقيا على خاص ترآيز

 تنظѧيم  وضѧرورة  الطوعيѧة  الترتيبѧات  فѧي الأآيѧدة    الضعف لنقاط ونظراً - 71
 فѧي  سѧيتطلب،  الأمѧر  فѧإن  فعالѧة،  بصѧورة  والبيئѧة  الأسѧواق  بѧين  المعقدة العلاقة
 تعتمѧد  التѧي  ريѧة الابتكا نمѧاذج الو مبادراتال من مزيجاً السياسات، وضع مجال

 الخيѧارات  هندسѧة  مѧدارس  فѧي  تبѧرز  الأمثلة بعض وبدأت .والترغيب الترهيب
 تحسѧين  يمكنهѧا  قѧرارات  اتخѧاذ  علѧى  النѧاس  حѧث  إلѧى  تѧدعو  التѧي  حѧديثاً  الناشئة
 مثѧل  أخѧرى  ابتكاريѧة  أدوات تبѧرز  بѧدأت  آمѧا  .بالبيئة ضرر إلحاق دون حياتهم
 الكربѧون،  علѧى  المفروضѧة  لضرائبآا الضريبية والتدابير التكنولوجيا معايير

 الغѧѧلاف إلѧѧى تنظѧѧر التѧѧي الائتمانيѧѧة والصѧѧناديق العامѧѧة الائتمانيѧѧة والصѧѧناديق
 .ةعالمي آمسؤولية الجوي

 التنميѧة  مراعѧاة  تعمѧيم  فѧي  رئيسѧية  فجѧوات  خمѧس  اللجنѧة  أعضѧاء  وحدد - 72
 بالخطѧا  بѧين  لتباينѧات ا :السياسѧات  صنع عمليات في المستدامة والتنمية البيئية

 )ب( المحليѧѧة؛ المجتمعѧѧات ومسѧѧتوى الѧѧوطني المسѧѧتوى علѧѧى والتنفيѧѧذ العѧѧالمي
 )ج( التكنولوجيѧا؛  نقѧل  مجѧال  في النامية والبلدان المتقدمة البلدان بين التفاوتو
 )الѧوزارات  بين وفيما الدولية الحكومات بين آالتنسيق( الأفقي التنسيق انعدامو

 ي مقابѧل الإداري، وفѧي المنازعѧات      مѧثلا السياسѧ   (الرأسѧيان    والتنسѧيق  والحوار
 الحوآمѧة  مجѧال  فѧي  الأخѧرى  الفاعلѧة  والجهѧات  الحكومѧة  وبين الحكومات، بين
 دورو )د( ؛)الخѧاص  والقطѧاع  المجتمعيѧة  والمنظمѧات  المدني المجتمع فيها بما



E/2008/44
E/C.16/2008/6

 

28 08-32652 
 

 الحكومѧѧات بѧѧين الحѧѧوار مقابѧѧل المتحѧѧدة، الأمѧѧم فيهѧѧا بمѧѧا الدوليѧѧة، المنظمѧѧات
 البيئيѧѧة الاسѧѧتدامة وآليѧѧات أدواتو )ه( الإيكولوجيѧѧة؛ مالѧѧنظ تنظѧѧيم فѧѧي والقيѧѧادة
 .الطلبالعرض مقابل تلك القائمة على  على القائمة

 
 واستنتاجاتها اللجنة تعليقات  

 بيئيѧة  سياسѧات  وتنفيѧذ  العѧالمي  الخطѧاب  بѧين  القائمѧة  بѧالفجوة  يتعلѧق  فيما - 73
 النتѧائج  اسأسѧ  علѧى  الإدارة علѧى  اللجنѧة  شѧددت  القطѧري،  المسѧتوى  على فعالة
 الاسѧѧتدامة  مجѧѧال  فѧѧي المتوقعѧѧة  بالإنجѧѧازات  الخاصѧѧة بالمعѧѧايير  العمѧѧل  وبѧѧدء
  .البيئية

 المتقدمѧѧة العѧѧالم بلѧѧدان بѧѧين للتكنولوجيѧѧا يالكѧѧاف غيѧѧر بالنقѧѧل يتعلѧѧق وفيمѧѧا - 74
 وضѧѧرورة لبلѧѧدانل ةلمختلفѧѧا الاحتياجѧѧات علѧѧى اللجنѧѧة شѧѧددت الناميѧѧة، والبلѧѧدان
  .التكنولوجية القدرات انعدام ءورا تقف التي الأسباب معالجة

 المنظمات، وبين الوآالات بين الحوارفي   المتمثل بالتحدي يتعلق وفيما - 75
 الѧѧوزارات مختلѧѧف تشѧѧارك مѧѧدى بشѧѧأن المعلومѧѧات نشѧѧر أهميѧѧة اللجنѧѧةأبѧѧرزت 
 علѧى  أيضѧاً  الضѧوء  اللجنѧة  وسلطت .البيئية الشواغل في الفاعلة الحكم وجهات
 فѧي  المتحѧدة  الأمѧم  بѧه  تضطلع الذي والدور المنظمات بين فيما التواصل أهمية
 الشѧѧѧأن أصѧѧѧحاب بѧѧѧين الاجتماعѧѧѧات وعقѧѧѧد والتѧѧѧدريب القѧѧѧدرات بنѧѧѧاء تيسѧѧѧير

  .المتعددين

 نظѧم  حѧدودها  تضم دول وهي ،قيادية دول بضعة اللجنة حددت رابعاً،و - 76
 وتعѧاون  دولѧي  آراء توافѧق  إيجѧاد فѧي عمليѧة       مواتيѧة  آبداية ضخمة، إيكولوجية

  .البيئية الاستدامة بشأن سعأو

 والتنميѧѧة البيئيѧѧة الاسѧѧتدامة منهجيѧѧات مختلѧѧف اللجنѧѧة ناقشѧѧت وأخيѧѧراً، - 77
 على الصناعيين المصنعين أعمال تنظيم بين المفاضلة في ونظرت .المستدامة
  .الاستهلاآية والسلوآيات الأنماط لتعديل حافزة هياآل وإيجاد العالم مستوى

 :بѧين  فيمѧا  الѧروابط  وإبراز توضيح أهمية على موماً،ع اللجنة، وشددت - 78
 والبيئѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧدرات، وتنميѧѧѧѧѧة )ب( والبيئѧѧѧѧѧة؛ والفقѧѧѧѧѧر الاقتصѧѧѧѧѧادي، النمѧѧѧѧѧو )أ(

 .للألفية الإنمائية والأهداف والبيئة )ج( والحوآمة؛
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 للجنѧѧة المقبلѧѧة للѧѧدورة المقترحѧѧان الأعمѧѧال وجѧѧدول العمѧѧل برنѧѧامج - واو 
  اللجنة تقرير مشروعل الأولي والاستعراض الخبراء

بنѧاء   فѧي  البشѧري  العامѧل  وهѧو  الرئيسѧي  الموضѧوع  علѧى  اللجنѧة  وافقѧت  - 79
  .الثامنة لدورتها الفرعية المواضيع وناقشت التنمية،القدرات و

 مѧارس /آذار 30 مѧن  الفتѧرة  فѧي  الثامنة دورتها عقد على اللجنة ووافقت - 80
 لكي يعتمѧده   التالي لأعمالا جدول على وافقت آما ،2009 أبريل/نيسان 3 إلى

 :والاجتماعي الاقتصاديالمجلس 

 .التنميةبناء القدرات والعامل البشري في  - 1 

 الحوآمѧة  مجالي في الأساسية المتحدة لأمما مصطلحاتخلاصة   - 2 
 .العامة والإدارة

 العامѧة  والماليѧة  العامѧة  لѧلإدارة  المتحѧدة  الأمم برنامج استعراض - 3 
 .والتنمية

 الѧѧوزاري الاسѧѧتعراض موضѧѧوع بشѧѧأن العامѧѧة الإدارة نظѧѧورم - 4 
 عليهѧѧا المتفѧѧق والالتزامѧѧات الأهѧѧداف تنفيѧѧذ :2009 لعѧѧام السѧѧنوي
 .العالمي الصعيد على العامة بالصحة يتعلق فيما دولياً

 .السابعة دورتها عن التقرير مشروع اللجنة واعتمدت - 81
 

 ستينال السنوية بالذآرى الاحتفال - زاي 
 رئѧيس  ،)هѧايتي ( ميѧروريس  ليѧو  وأعرب .الاحتفال اللجنة رئيس ترأس - 82

 لإدارةلѧ  المتحѧدة  الأمѧم  لبرنѧامج  تقѧديره  عѧن  والاجتمѧاعي،  الاقتصادي المجلس
 الأعضѧاء  للѧدول  عظيمѧة  مسѧاعدة مѧا قدمѧه مѧن     ل والتنميѧة  العامة والمالية العامة

 افيهѧѧ بمѧا  يѧѧاً،دول عليهѧا  المتفѧق  التنميѧѧة خطѧة  تنفيѧذ  فѧѧي وخصوصѧاً  ولمواطنيهѧا، 
 دعمѧه  البرنامج قدمها التيالأخرى   المساهمات ومن .للألفية الإنمائية الأهداف
تحقيѧѧق  و العامѧѧة المѧѧوارد تخصѧѧيص عمليѧѧة  فѧѧي والمسѧѧاءلة الشѧѧفافية لتحسѧѧين

 .الخدمات تقديم وتحسين اللامرآزية

 الاقتصѧѧادية للشѧѧؤون العѧѧام الأمѧѧين وآيѧѧل زوآѧѧانغ، شѧѧا السѧѧيد وأعطѧѧى - 83
 العامة الجمعية قرار إلى أشارو .البرنامج تطور عن عامة لمحة ية،والاجتماع

 الأمѧم  بهѧا  تضطلع التي الإنمائية المساعدة أنشطة شكل بداية  الذي )3-د( 200
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 البرنѧѧامج واجههѧѧا التѧѧي والتحѧѧديات الرئيسѧѧية الإنجѧѧازات إلѧѧى وأشѧѧار .المتحѧѧدة
 قѧѧدرة علѧѧى خاصѧѧة بصѧѧورة وشѧѧدد .عامѧѧاً 60 تاريخѧѧه الѧѧذي امتѧѧد   مѧѧدى علѧѧى

 أنشѧѧطة فѧѧي القيѧѧادي ودوره المعلومѧѧات، إلѧѧى الوصѧѧول تيسѧѧير علѧѧى البرنѧѧامج
 الاستشѧارية  الخѧدمات  تقѧديم  فѧي  نجاحاتѧه  وسѧجل  والتѧدريب،  والبحѧوث  الدعوة
 عѧام  فѧي  العامѧة  الجمعيѧة  أيѧدت  المسѧاعي،  لهѧذه  وتسهيلاً .القدرات وبناء التقنية
 ودعمѧت  ، العامة والمالية امةالع للإدارة الإلكترونيةالأمم المتحدة    شبكة 2000
  الخدمѧѧѧة العامѧѧѧة وجѧѧѧوائزالعامѧѧѧة للخدمѧѧѧة المتحѧѧѧدة الأمѧѧѧم يѧѧѧوم 2003 عѧѧѧام فѧѧѧي

  .الحكم لمفهوم الجذري بالتغيير المعني العالمي المنتدى آذلك ودعمت

 العليѧا  للمؤسسѧات  الدوليѧة  المنظمѧة  مѧن  موزر جوزيف من آل وصفو - 84
العامѧѧة  الخدمѧѧة وزيѧѧرة وليكتي،مѧѧ - فريѧѧزر وجيرالѧѧدين الحسѧѧابات، لمراجعѧѧة
 روتجѧѧѧرز جامعѧѧѧة مѧѧѧن هѧѧѧولزر ومѧѧѧارك أفريقيѧѧѧا، جنѧѧѧوب فѧѧѧي العامѧѧѧة والإدارة

 الوطنيѧѧѧة اللجنѧѧѧة مѧѧѧن زو وهѧѧѧونغرين العامѧѧѧة، لѧѧѧلإدارة الأمريكيѧѧѧة والجمعيѧѧѧة
 المعهѧد  مѧن  آاسѧترو  آѧاريلو  وأليخانѧدرو  ، فѧي الصѧين    والتكنولوجيѧا  للمعلومات

 قѧدرات ال بنѧاء  أنشѧطة  البرنѧامج  نفѧذ  يѧف آفѧي المكسѧيك      العامѧة  لѧلإدارة الوطني  
 .النامية البلدان مختلفإلى  التقنية مساعدته قدم آيف أو منظماتهممع بالتعاون 
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 المرفق
 الوثائق قائمة  

 

 
 

 

E/C.16/2008/1 2 جدول الأعمال وتنظيم العمل 
E/C.16/2008/2 3  ة        تعزيز القدرѧة والإدارة العامѧات في مجالي الحوآم

 من أجل التنمية
E/C.16/2008/3 4 ةѧѧي     خلاصѧѧية فѧѧدة الأساسѧѧم المتحѧѧطلحات الأمѧѧمص 

 مجالي الحوآمة والإدارة العامة
E/C.16/2008/4 5  ةѧѧѧلإدارة العامѧѧѧدة لѧѧѧم المتحѧѧѧامج الأمѧѧѧتعراض برنѧѧѧاس

 والمالية العامة
E/C.16/2008/5 6   أѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧور الإدارة العامѧѧѧѧѧداف   نمنظѧѧѧѧѧذ الأهѧѧѧѧѧتنفي

والالتزامات المتفق عليها دوليѧاً فيمѧا يتعلѧق بالتنميѧة           
 المستدامة

 


