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 لإدارة العامةالجنة خبراء 
 الدورة السابعة

 2008أبريل / نيسان18-14نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت6البند 

منظѧѧور الإدارة العامѧѧة بشѧѧأن تنفيѧѧذ  
فق عليهѧا   تالمالأهداف والالتزامات   

 بالتنميѧѧѧѧѧѧѧة دوليѧѧѧѧѧѧѧاً فيمѧѧѧѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧѧѧѧق 
   المستدامة
ن تنفيѧѧѧѧذ الأهѧѧѧѧداف والالتزامѧѧѧѧات منظѧѧѧور الإدارة العامѧѧѧѧة بشѧѧѧѧأ   

 لمستدامة االتنميةب دولياً فيما یتعلقفق عليها تالم
 

 مذآرة من الأمانة العامة  
  

 

تعѧѧѧد مѧѧѧذآرة الأمانѧѧѧة العامѧѧѧة هѧѧѧذه ورقѧѧѧة معلومѧѧѧات أساسѧѧѧية لمѧѧѧداولات   
وتوصيات لجنة خبراء الإدارة العامة بشأن منظѧور الإدارة العامѧة فيمѧا يتعلѧق            

. اف والالتزامات المتفق عليها دوليا في موضوع التنمية المستدامة        بتنفيذ الأهد 
 اجتماعѧات  فيوسيعالج الاستعراض الوزاري السنوي للجزء الرفيع المستوى   

 التقѧѧѧدم الѧѧѧذي أحرزتѧѧѧه الѧѧѧدول 2008المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي لعѧѧѧام 
 .الأعضاء في هذا المجال
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E/C.16/2008/5
 

2 08-22743 
 

المقدمة الضوء على أهميѧة     فتلقي  . وتتألف هذه الوثيقة من خمسة فروع      
ويѧوجز الفѧرع الثѧاني تحѧديات        . التنمية المسѧتدامة وتغيѧر المنѧاخ فѧي وقتنѧا هѧذا            

الحكѧѧѧم والإدارة العامѧѧѧة التѧѧѧي تواجههѧѧѧا البلѧѧѧدان فѧѧѧي ترجمتهѧѧѧا، علѧѧѧى الصѧѧѧعيد   
الѧѧوطني، لتوافѧѧق الآراء العѧѧالمي بشѧѧأن التنميѧѧة المسѧѧتدامة والتكيѧѧف مѧѧع تغيѧѧر     

 أفضѧѧل الطرائѧѧق التѧѧي يمكѧѧن بهѧѧا للمؤسسѧѧات      ويبحѧѧث الفѧѧرع الثالѧѧث  . المنѧѧاخ
الجديѧѧدة أو التѧѧي جѧѧرى إصѧѧلاحها والشѧѧراآات والهياآѧѧل والعمليѧѧات أن تواجѧѧه   

بين الفѧѧرع الرابѧѧع احتياجѧѧات الحكومѧѧات مѧѧن ناحيѧѧة تنميѧѧة    ـيѧѧو. تلѧѧك التحѧѧديات 
. القدرات بغيѧة إيجѧاد بيئѧة مواتيѧة للتنميѧة المسѧتدامة والتكيѧف مѧع تغيѧر المنѧاخ             

لممارسѧѧات ناجحѧѧة فѧѧي بلѧѧدان الخѧѧامس دراسѧѧات إفراديѧѧة وأمثلѧѧة ويقѧѧدم الفѧѧرع ا
واستجابة للاهتمام بالتنفيذ الذي أعربѧت عنѧه الѧدول الأعضѧاء تطѧرح          . مختارة

الورقѧѧѧة فѧѧѧي النهايѧѧѧة توصѧѧѧيات فѧѧѧي مجѧѧѧال السياسѧѧѧات للنظѧѧѧر فيهѧѧѧا واعتمادهѧѧѧا  
ومتابعتهѧѧѧا مѧѧѧن جانѧѧѧب المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي والѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء  

 .المتحدة عامة للأمملوالأمانة ا
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 مقدمة -أولا  
يمثѧѧل بحѧѧث تحѧѧديات الحكѧѧم والإدارة العامѧѧة التѧѧي تواجههѧѧا البلѧѧدان فѧѧي      - 1

ترجمة توافق الآراء العالمي بشأن التنمية المستدامة وتغيѧر المنѧاخ إلѧى بѧرامج               
والأمѧر هѧو آѧذلك بقѧدر تنѧوع احتياجѧات المنѧاطق              . إنمائية وطنية، مهمة معقدة   

يتعلѧق بالتنميѧة المسѧتدامة وتغيѧر المنѧاخ، ورهنѧا أيضѧا        والبلدان وتحدياتها فيمѧا    
 ѧѧة والسياسѧѧم الاجتماعيѧѧارامترات الحكѧѧا يببѧѧع اختلافهѧѧادية مѧѧم . ة والاقتصѧѧورغ

الصعوبات، تسعى هذه المذآرة إلѧى تقѧديم صѧورة عامѧة للجهѧود والممارسѧات                
الحالية والمزمعة في دمѧج مسѧائل التنميѧة المسѧتدامة فѧي إطѧار الإدارة العامѧة،                  

ع الترآيز بشكل خاص على تغير المناخ وعلاقته الوثيقة بالتنمية المسѧتدامة،            م
وذلѧѧك بѧѧالترآيز علѧѧى تعمѧѧيم مبѧѧادئ التنميѧѧة المسѧѧتدامة، فѧѧي وضѧѧع السياسѧѧات،    
وتحليل احتياجѧات توزيѧع المѧوارد مѧن جانѧب البلѧدان فѧي الميѧادين الاقتصѧادية                

 .والاجتماعية والبيئية

 ليس للرفاه البشري فحسب بѧل       ةحيويأهمية  ية  لحفاظ على البيئة الماد   لو - 2
ف عѧرَّ للتنميѧة المسѧتدامة، التѧي تُ      آمѧا أن     .أيضاً للتقѧدم الاقتصѧادي والاجتمѧاعي      

لمسѧѧارات وأنمѧѧاط إنمائيѧѧة تضѧѧمن تلبيѧѧة الاحتياجѧѧات الراهنѧѧة  تجسѧѧيد علѧѧى أنهѧѧا 
دون المسѧѧاس بالقѧѧدرة علѧѧى تلبيѧѧة احتياجѧѧات الأجيѧѧال المقبلѧѧة، علاقѧѧة واضѧѧحة    

المبѧدأ   ( أحѧد المبѧادئ الرئيسѧية      ورد فѧي  ،  الشѧأن  هѧذا     وفѧي  . بѧين الأجيѧال    بالعدل
الذي اعتمده مؤتمر الأمم المتحدة للبيئѧة   لإعلان ريو بشأن البيئة والتنمية      )ألف

 لا يتجѧزأ مѧن      االحماية البيئية يجب أن تكون جزء      أن   )1()قمة الأرض (والتنمية  
مبѧدأ رئيسѧي آخѧر      ل وفقѧا و .نفصѧل العملية الإنمائية بدلاً من معالجتها آعنصѧر م       

قضѧاء   ال واحѧد وقѧت   قيѧق التنميѧة المسѧتدامة يتطلѧب فѧي           ن تح فإ ريو،من إعلان   
__________ 

 .الأول ؛ المرفق1 ، القرار) والتصويبE.93.I.8منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (، 
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 وجعѧل أنمѧاط الحيѧاة فѧي العѧالم المتقѧدم النمѧو أقѧل                 على الفقѧر فѧي العѧالم النѧامي        
بعѧѧاد ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن التنميѧѧة المسѧѧتدامة مفهѧѧوم واسѧѧع يشѧѧمل الأ     . للبيئѧѧةإضѧѧرارا

 .ية والبيئية في السياق الإنمائي العامالاجتماعية والاقتصاد

. هذا المفهوم، نُظم مؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغير المنѧاخ         إطار  وفي   - 3
 14 إلѧى    3رة مѧن    تѧ وتُوج هذا المؤتمر، الذي انعقد في بѧالي، إندونيسѧيا، فѧي الف            

في إطѧلاق مفاوضѧات بشѧأن      النجاح  ) أ: (يلي ، بما 2007ديسمبر  /آانون الأول 
توافѧѧق آراء تحقيѧѧق  )ب( يѧѧر المنѧѧاخ علѧѧى الصѧѧعيد العѧѧالمي؛ و تغتعلѧѧق بياتفѧѧاق 

اء هѧذه المفاوضѧات      الاتفѧاق علѧى إنهѧ      )ج(بشأن جѧدول أعمѧال للمفاوضѧات؛ و         
وعلѧѧى هѧѧذا النحѧѧو، تتѧѧوخى خريطѧѧة طريѧѧق بѧѧالي أن تبѧѧدأ    . 2009بحلѧѧول عѧѧام 

ة، معالجѧѧة التحѧѧديات البيئيѧѧة الرئيسѧѧي بالحكومѧѧات فѧѧي جميѧѧع أنحѧѧاء العѧѧالم فѧѧوراً  
 التكيѧѧف مѧѧع المنѧѧاخ، ونشѧѧر تكنولوجيѧѧات نظيفѧѧة، ومكافحѧѧة إزالѧѧة  ومѧѧن جملتهѧѧا

 .الغابات

وعѧѧلاوة علѧѧى نتѧѧائج مѧѧؤتمر قمѧѧة الأرض ومѧѧؤتمر بѧѧالي المعنѧѧي بتغيѧѧر      - 4
المناخ، تكتسي أهداف الأمم المتحدة الإنمائية للألفيѧة هѧي أيضѧا أهميѧة حاسѧمة                

ة للألفيѧة عبѧارة عѧن اتفѧاق عѧالمي           والأهداف الإنمائيѧ  . للبيئة والتنمية المستدامة  
وعلѧѧى عكѧѧس البѧѧرامج . للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر وتحقيѧѧق التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة المسѧѧتدامة 

آميѧة   للألفيѧة آѧذلك تحقيѧق غايѧات       الإنمائية السابقة، تتوخى الأهѧداف الإنمائيѧة        
ضѧمان  ” إلѧى   7ويѧدعو الهѧدف     . محددة زمنيا لأهداف وأغراض إنمائيѧة معينѧة       

 .“الاستدامة البيئية
 

والبيئѧة الإداریѧة اللازمѧة       )الأهѧداف  (الأهداف الإنمائية للألفية   - ثانيا 
 7الهدف  لتنفيذ

الأولѧѧى هѧѧي الرئيسѧѧية الغايѧѧة  . ثѧѧلاث غايѧѧاتإلѧѧى تحقيѧѧق 7يѧѧدعو الهѧѧدف  - 5
 وحسѧѧر والبѧѧرامج القطريѧѧة،  السياسѧѧاتج مبѧѧادئ التنميѧѧة المسѧѧتدامة فѧѧي   ادمѧѧإ”

لѧى العمѧل المنسѧق لجميѧع الجهѧات          إيѧة   وتѧدعو هѧذه الغا     .“فقدان الموارد البيئيѧة   
 ومنظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني  الفاعلѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال الإدارة، بمѧѧѧا فيهѧѧѧا الحكومѧѧѧة  

تخفѧيض نسѧبة    ”والغايѧة الرئيسѧية الثانيѧة هѧي         . والسوق على جميѧع المسѧتويات     
 نѧѧةالأشѧѧخاص الѧѧذين لا يمكѧѧنهم الحصѧѧول باسѧѧتمرار علѧѧى ميѧѧاه الشѧѧرب المأمو   

. “2015 بحلѧѧѧول عѧѧѧام ، إلѧѧѧى النصѧѧѧفسѧѧѧية،وخѧѧѧدمات المرافѧѧѧق الصѧѧѧحية الأسا
الميѧاه بفوائѧد آبيѧرة علѧى      المتصѧلة ب  وسيعود النجاح فѧي تلبيѧة هѧذه الاحتياجѧات           
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 لا يتجѧزأ مѧن الاسѧتراتيجيات الإنمائيѧة          انمية البشرية وينبغي أن يكѧون جѧزء       الت
إحداث تحسѧن آبيѧر فѧي حيѧاة         ”  في  الثالثة وتتمثل الغاية الرئيسية   . آافة الوطنية
سѧѧѧاآني الأحيѧѧѧاء الفقيѧѧѧرة بحلѧѧѧول    مليѧѧѧون شѧѧѧخص مѧѧѧن   100قѧѧѧل عѧѧѧن  مѧѧѧا لا ي
لتوسѧѧѧع عѧѧѧن اوتتضѧѧѧمن هѧѧѧذه الغايѧѧѧة إدراآѧѧѧاً للتحѧѧѧديات الناشѧѧѧئة   .“2020 عѧѧѧام

الحضѧѧري والفقѧѧر فѧѧي المنѧѧاطق الحضѧѧرية واهتمامѧѧاً خاصѧѧاً بهѧѧا ضѧѧمن محѧѧاور  
 .الاستدامة البيئية

 يم إدار  فѧي إنشѧاء نظѧا      7نفيѧذ الهѧدف      أحѧد التحѧديات الرئيسѧية لت       نمويك - 6
 ينظѧѧام إدارإنشѧѧاء يحѧѧافظ عليهѧѧا، أي  عѧѧزز التنميѧѧة بشѧѧكل شѧѧامل ويѧѧدعمها و   ي

 ومسѧѧاندة تعزيѧѧز النمѧѧو الاقتصѧѧادي، والحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر،  واحѧѧدوقѧѧت يضѧѧمن فѧѧي 
 هѧѧذه الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة  وتسѧѧوغ.  الاسѧѧتدامة البيئيѧѧة ودعѧѧمالعѧѧدل الاجتمѧѧاعي،  

وضѧع  المدى القصѧير،   على ما تتنافس مع بعضها البعض آثيراالمتعددة، التي   
 الاسѧѧѧتراتيجية تين، مѧѧѧن النѧѧѧاحي هѧѧѧدفترتيبѧѧѧات إداريѧѧѧة تعمѧѧѧم متطلبѧѧѧات آѧѧѧل     

الشواغل البيئية، مѧن قبيѧل       الاهتمام ب  ومن المهم بشكل خاص تعميم     .والشمولية
 والتصحر، والحد من الفقر، سواء في المناطق الريفية أو الحضرية، مѧع             هايالم

فريقيѧѧا جنѧѧوب الصѧѧحراء الكبѧѧرى، والمنѧѧاطق لأ الفريѧѧدة حالѧѧةالبالعنايѧѧة الشѧѧديدة 
 .النامية والدول الجزرية الصغيرةالساحلية، 

 
  تغير المناخ، بما في ذلك مسائل المياه والتصحر - ألف 

 وتيѧѧѧرة التقѧѧѧدم نحѧѧѧو التنميѧѧѧة  ءأن يتسѧѧѧبب تغيѧѧѧر المنѧѧѧاخ فѧѧѧي بѧѧѧط  يمكѧѧѧن  - 7
أو  السѧѧلبي، هالمسѧѧتدامة، إمѧѧا بشѧѧكل مباشѧѧر عѧѧن طريѧѧق زيѧѧادة التعѧѧرض لأثѧѧر     

، يمكѧن  وفي الوقت نفسه .بشكل غير مباشر من خلال تآآل القدرة على التكيف
تغير المناخ بتعزيѧز القѧدرة علѧى        ل أثر التعرض  ف من للتنمية المستدامة أن تخف   
ثمѧѧة اسѧѧتجابتان أشѧѧد ولأغѧѧراض التنميѧѧة المسѧѧتدامة،  .التكيѧѧف وزيѧѧادة المرونѧѧة

 تكييѧѧѧف الأدوات )أ(: إلحاحѧѧѧا مѧѧѧن غيرهمѧѧѧا تتطلبѧѧѧان اهتمامѧѧѧا فوريѧѧѧا، وهمѧѧѧا      
 والتقنيѧѧات التѧѧي توقѧѧف الآثѧѧار السѧѧلبية الحاليѧѧة والمسѧѧتقبلية لتغيѧѧر       والسياسѧѧات

 الاسѧѧتعداد للتكيѧف بشѧكل أفضѧѧل مѧع آثѧار تغيѧѧر     )ب(، و منهѧا أو تخفѧف   المنѧاخ 
 .سѧبيل إلѧى اسѧتدراآها      أو التѧي لا منѧاص مѧن حѧدوثها، ولا          المناخ التѧي حѧدثت      

تعيѧѧد تنظѧѧيم  تѧѧام بهѧѧذه التحѧѧديات، وأن علѧѧى وعѧѧي وينبغѧѧي للحكومѧѧات أن تكѧѧون
ترتيباتهѧѧا الإداريѧѧة، وتعيѧѧد توزيѧѧع مواردهѧѧا، وتعيѧѧد النظѧѧر فѧѧي أطѧѧر اقتصѧѧادها  

 .هذين التحديين الفوريينشاملة لمواجهة هج  نُضمنالكلي 
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 .والتصحر أحد المشاآل البيئية الرئيسية التي تتقدم بѧوتيرة مثيѧرة للقلѧق    - 8
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن سѧѧطح 40  ونسѧѧمةمѧѧن بليѧѧون  أآثѧѧر علѧѧى التربѧѧةويѧѧؤثر تѧѧدهور 

 غير خصبة وغير ذات فائѧدة، ممѧا   التربةى الحالات، تصبح سوفي أق .الأرض
 مليѧѧون 12ويتسѧѧبب التصѧѧحر آѧѧل عѧѧام فѧѧي فقѧѧدان    .يسѧѧبب المجاعѧѧة والجفѧѧاف 

ويѧѧؤدي التصѧѧحر إلѧѧى   . آخѧѧذ فѧѧي التزايѧѧد  المعѧѧدلذاوهѧѧهكتѧѧار مѧѧن الأراضѧѧي،  
 لا يمكنهѧا  تعاني أصلاً من الفقѧر  في بلدان    فترات مطولة من الجفاف والمجاعة    

  أآثѧر مѧن غيرهѧا   أفقѧر بلѧدان العѧالم   تتضѧرر  و .أن تتحمل خسائر زراعية آبيرة
وتتفاقم  .لبقاء، لمجرد ا  ر بكثير على الأرض   ب أآ لأن الناس فيها يعتمدون بشكل    

الموارد وعدم الاستقرار السياسي فѧي        الحاد على  والتنافسالمشاآل بفعل الفقر    
 بطѧرق منهѧا بѧذل جهѧود     التربةويمكن معالجة التصحر وتدهور  .لدان الناميةالب

تحسين اسѧتخدام    يضانات، ومن خلال تدابير من قبيل     لتخفيف آثار الجفاف والف   
المعلومات والتنبؤات المتعلقة بالمناخ والطقѧس، ونظѧم الإنѧذار المبكѧر، وإدارة             

راعيѧة، وتعزيѧز حفѧظ      الأراضي والمѧوارد الطبيعيѧة، وتحسѧين الممارسѧات الز         
 .يكولوجيالنظام الإ

مѧن شѧأن     و . فحسب بل أيضѧاً فѧي الميѧاه        التربةولا يؤثر تغير المناخ في       - 9
 أن يѧؤدي    ه يمكنѧ  آمѧا استخدام تدفقات المياه بشكل مفرط أن يسبب أزمѧة بيئيѧة،            

تѧدريجي  التصѧحر   إلѧى ال  إلى تدهور شديد في نوعية المياه والصحة البشѧرية، و         
ونتيجѧѧѧة  . فضѧѧѧلاً عѧѧѧن انخفѧѧѧاض التنѧѧѧوع البيولѧѧѧوجي والطبيعѧѧي ح الميѧѧѧاه،ملѧѧ تو

. الميѧѧاه، ينѧѧزع الفقѧѧراء إلѧѧى الهجѧѧرة إلѧѧى المنѧѧاطق الجبليѧѧة    إمѧѧدادات لانخفѧѧاض 
 مѧا يѧؤدي    آثيراو .ل الجبا وتدهورويؤدي ذلك إلى إزالة الغابات وتحات التربة        

لتقاسѧم  وترتيبات إدارية الوطنية  عبر الحدود  ملائمة تنطبق اتفاقات عدم وجود 
 .الاقتصادية يكولوجية والاجتماعيةلى زيادة هشاشة النظم الإإالموارد المائية 

 
 العلاقة بين الفقر والبيئة - باء 

فتتوقѧѧف صѧѧحة الفقѧѧراء   . يعتمѧѧد الفقѧѧراء علѧѧى البيئѧѧة فѧѧي نѧѧواح متعѧѧددة      - 10
آمѧѧا أن . وإنتѧѧاجيتهم فѧѧي العديѧѧد مѧѧن أجѧѧزاء العѧѧالم النѧѧامي علѧѧى نوعيѧѧة البيئѧѧة       

 الطبيعيѧѧة تأثيرهѧѧا الإيجѧѧابي فѧѧي حصѧѧيلة الفقѧѧراء مѧѧن المѧѧوارد غيѧѧر         للمѧѧوارد
وآثيرا ما يعتمد الفقراء الذين يعيشون في المناطق الريفية، في بقѧائهم،       . النقدية

ويѧѧنقص . علѧѧى غابѧѧات ومصѧѧائد سѧѧمكية ومѧѧوارد طبيعيѧѧة أخѧѧرى غيѧѧر محميѧѧة    
ظيفѧة إلѧى   الفقراء الذين يعيشون في المناطق الحضرية الحصول على الميѧاه الن   
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ويتعرضѧون  جانب عدم تѧوافر الهѧواء النقѧي ونظѧم النظافѧة الصѧحية المناسѧبة؛                 
في آثير من الحالات، لمضار نفايات صلبة وخطيѧرة، ممѧا يتسѧبب فѧي انتشѧار               

 .الأمراض وتفاقم الفقر

وحتى وقت قريب، آانت تحديات الفقر والحمايѧة البيئيѧة تعѧالج آمسѧائل         - 11
اك أفضѧѧل للѧѧروابط المباشѧѧرة والمتنوعѧѧة بѧѧين الفقѧѧر وهنѧѧاك حاليѧѧاً إدر .منفصѧѧلة
م زعمѧѧاء العѧѧالم، فѧѧي مѧѧؤتمر القمѧѧة العѧѧالمي   وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، سѧѧلّ  .والبيئѧѧة

، بѧѧالروابط القويѧѧة والمعѧѧѧززة   1995للتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة الѧѧذي عقѧѧد فѧѧي عѧѧام       
 .لبعضها البعض بين التنميѧة الاقتصѧادية والتنميѧة الاجتماعيѧة والحمايѧة البيئيѧة             

قѧرر فѧي برنѧامج مواصѧلة تنفيѧذ جѧدول أعمѧال القѧرن                فقѧد ت  لاوة علѧى ذلѧك،      وع
 فѧѧي دورتهѧѧا الاسѧѧتثنائية   الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة     اعتمدتѧѧهالѧѧذي )2(21

 أن القضѧاء علѧى الفقѧر        1997 يونيѧه / حزيѧران  28التاسعة عشرة المعقѧودة فѧي       
 .ينبغي أن يكون هدفاً رئيسياً من أهداف التنمية المستدامة

 
 الفقر في المناطق الحضریة وسكان الأحياء الفقيرة - جيم 

ويعѧيش حاليѧاً     .يعيش معظم فقѧراء المنѧاطق الحضѧرية فѧي أحيѧاء فقيѧرة              - 12
 هѧѧذا العѧѧدد مѧѧع ادأحيѧѧاء حضѧѧرية فقيѧѧرة ويѧѧزد فѧѧي نسѧѧمةمليѧѧون  900أزيѧѧد مѧѧن 

ومѧѧن المتوقѧѧع أن يزيѧѧد  . فѧѧي العѧѧالم النѧѧامي السѧѧريعاسѧѧتمرار التوسѧѧع الحضѧѧري
فѧي  نسѧمة   مليѧون  27كان الأحيѧاء الفقيѧرة علѧى الصѧعيد العѧالمي بمعѧدل          عدد س 

تجѧاوز سѧكان المنѧاطق الحضѧرية        أن ي توقѧع   يو .2020-2000السنة في الفتѧرة     
 ويتضѧѧرر، 2007فѧѧي العѧѧالم عѧѧدد سѧѧكان المنѧѧاطق الريفيѧѧة لأول مѧѧرة فѧѧي عѧѧام   

ي  نظѧراؤهم فѧ    ايتضѧرر بهѧ   الدرجѧة التѧي      الفقيرة بنفس     الحضرية سكان الأحياء 
عدم معرفѧة القѧراءة والكتابѧة، ونقѧص     الصحة و حيث سوء   المناطق الريفية من    

 . من نظرائهم هؤلاء أآثريكن، إن لم الرفاهية
 

 أفریقيا جنوب الصحراء الكبرى -دال  
أفريقيѧѧا جنѧѧوب الصѧѧحراء هѧѧي أفقѧѧر منطقѧѧة فѧѧي العѧѧالم، وفيهѧѧا تتعطѧѧل         - 13

بѧر نѧاقلات الجѧراثيم بفعѧل        التنمية بدرجة آبيرة بسبب الأمراض التѧي تنتشѧر ع         
طائفѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن الظѧѧروف البيئيѧѧة، مѧѧن بينهѧѧا تلѧѧوث الميѧѧاه ونقѧѧص المرافѧѧق        

وفѧѧي هѧѧذه المنطقѧѧة يعѧѧيش ملايѧѧين الفقѧѧراء . الصѧѧحية والتصѧѧحر وتѧѧدهور التربѧѧة
__________ 

 .، المرفق19/2-قرار الجمعية العامة دإ )2( 
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ولهѧѧذا السѧѧبب فقѧѧد أولѧѧى إعѧѧلان الأمѧѧم  .  الإنتѧѧاج وهشѧѧة بيئيѧѧاحديѧѧةض اعلѧѧى أر
ائق الختاميѧѧة للمѧѧؤتمرات العالميѧѧة اللاحقѧѧة  وآѧѧذلك الوثѧѧ)3(المتحѧѧدة بشѧѧأن الألفيѧѧة
 .اهتماما خاص لأفريقيا

 
 النامية الصغيرة الجزریة الدول - هاء 

 مѧѧن متنوعѧѧة مجموعѧѧة الصѧѧغيرة، الجѧѧزر وخصوصѧѧا الجѧѧزر، تواجѧѧه - 14
 وهѧѧѧي .نموهѧѧѧا تعيѧѧѧق التѧѧѧي الأمѧѧѧد والطويلѧѧѧة الأمѧѧѧد القصѧѧѧيرة البيئيѧѧѧة الأخطѧѧѧار
 مѧن  الإنتاجيѧة  وقѧدرتها  الأساسѧية  بنيتهѧا  فѧي  لأضѧرار  خاصѧة  بصورة تتعرض
 المنѧѧاخ، تغيѧѧرنتيجѧѧة لو .وشѧѧدة تѧѧواترا تѧѧزداد التѧѧي الطبيعيѧѧة الكѧѧوارث جѧѧراء

 العواصѧѧف وتѧѧواتر الميѧѧاه منسѧѧوب ارتفѧѧاع عѧѧن المتأتيѧѧة خطѧѧارالأ تضѧѧاعفت
 الأهѧѧѧالي ومعيشѧѧѧة حيѧѧѧاة علѧѧѧى ذلѧѧѧك ويѧѧѧؤثر .وغيرهѧѧѧا والѧѧѧزلازل والأعاصѧѧѧير
 سѧѧيما ولا السѧѧاحلية، المنѧѧاطق فѧѧيو الصѧѧغيرة الجزريѧѧة البلѧѧدان فѧѧي القѧѧاطنين
 خاصѧѧا اهتمامѧѧا تѧѧولي أن للبلѧѧدان فينبغѧѧي .والأطفѧѧال والنسѧѧاءوالمسѧѧنين  الفقѧѧراء
 .المناخ تغير يطرحه الذي التحدي من بذاته الجانب لهذا

 
 المتعلقѧة  الرئيسѧية  المسѧائل  :المنѧاخ  وتغيѧر  المستدامة التنمية - ثالثا 

 المفهوم وتعميم دارةالإ حسنب
 المسѧѧتدامة التنميѧѧة سѧѧياق فѧѧي الإدارة حسѧѧنب المتعلقѧѧة الرئيسѧѧية للمسѧѧائل - 15

 فيمѧѧا .أبعѧѧاد ثلاثѧѧة العامѧѧة الإدارة فѧѧي المنѧѧاخ تغيѧѧر التكيѧѧف مѧѧع مفهѧѧوم وتعمѧѧيم
 النظيفѧѧѧة الطاقѧѧѧةمصѧѧѧادر  بأهميѧѧѧة التوعيѧѧѧة تلѧѧѧزم البيئѧѧѧي، بالبعѧѧѧد أولا يتعلѧѧѧق

 الأوزون طبقѧة  ادواسѧتنف قطѧع الغابѧات      الاعتبѧار  فѧي  يؤخѧذ  أن على والمتجددة،
 وتنفيѧذ  تخطѧيط  يلѧزم  الاقتصѧادي،  بالبعѧد  يتعلق وفيما .الكربون اتانبعاث بسبب

 فѧي  للصѧناعات  مناسѧبة  تنظيميѧة  أطѧر  تلازمها تلويثا، أقل إنمائية استراتيجيات
 الشѧѧرآات مѧѧع وتحالفѧѧات الخѧѧاص، للقطѧѧاع ضѧѧريبية وحѧѧوافز القطاعѧѧات، شѧѧتى

 فيهѧѧا بمѧѧا والاسѧѧتثمارية، الصѧѧناعية والطرائѧѧق الاسѧѧتراتيجيات بشѧѧأن التجاريѧѧة
 والأنشѧѧѧطة البѧѧѧرامج نطѧѧѧاق توسѧѧѧيع نحѧѧѧو الموجهѧѧѧة والطرائѧѧѧق الاسѧѧѧتراتيجيات

 تعمѧѧيم أبعѧѧاد بثالѧѧث يتعلѧѧق وفيمѧѧا .نظيفѧѧة تكنولوجيѧѧات اسѧѧتحداثالراميѧѧة إلѧѧى  
 علѧѧى الترآيѧѧز يجѧѧري ،)الاجتمѧѧاعي البعѧѧد (المنѧѧاخ تغيѧѧر التكيѧѧف مѧѧع  مفهѧѧوم
 فѧي  وتمكنѧا  مناعѧة  والبلѧدان  الاجتماعيѧة  لفئѧات ا أقѧل  لهѧا  تتعرض التي الأخطار

__________ 
 .55/2انظر قرار الجمعية العامة  )3( 
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 والسكان والنساءالمسنون  و الفقراءف .المستدامة التنمية تحقيق إلى سعيها سياق
 الناحيѧѧة ومѧѧن .المنѧѧاخ بتغيѧѧر غيѧѧرهم مѧѧن أآثѧѧر يتѧѧأثرون الѧѧذين هѧѧم نوالأصѧѧلي

 أفريقيѧѧا مثѧѧل مناعѧѧة، المنѧѧاطق أقѧѧل علѧѧى أيضѧѧا المنѧѧاخ تغيѧѧر يѧѧؤثر الجغرافيѧѧة،
 .النامية الصغيرة الجزرية الدولمناطق و آسيا وجنوب لصحراءا جنوب

 .للعمѧѧل مسѧѧتويان المسѧѧتدامة للتنميѧѧة الثلاثѧѧة الأبعѧѧاد هѧѧذه مѧѧن ويستشѧѧف - 16
 مѧѧع ،عليهѧѧا والإشѧѧراف الطبيعيѧѧة المѧѧوارد إدارة تتسѧѧم الѧѧوطني الصѧѧعيد فعلѧѧى
 عبѧѧر الصѧѧعيد علѧѧىو .أساسѧѧية بأهميѧѧة ،الاعتبѧѧار فѧѧي المقبلѧѧة الأجيѧѧال وضѧѧع

ѧѧѧد وطنيالѧѧѧم قѧѧѧة يتسѧѧѧمة بأهميѧѧѧيق حاسѧѧѧياغة التنسѧѧѧدات وصѧѧѧن المعاهѧѧѧلال مѧѧѧخ 
 العالميѧة،  المشѧاعات  باستعمال المتعلقة والدولية الإقليمية والاتفاقات الاتفاقيات

 الحكوميѧة  غيѧر  المنظمѧات  مثѧل  ،المصѧلحة  أصѧحاب  آافѧة  مشارآة ذلك في بما
 أن فѧي  تفكѧر  أو تسѧاهم  التѧي  الوطنيѧة  عبѧر  والشرآات والمؤسسات والجامعات

 .الدفيئة غازات انبعاثات من الحد إلى الرامية المشاريع في تساهم

 معقѧدة،  العامѧة  والإدارة الحكѧم  علѧى  أعѧلاه  المبينѧة  التحديات تبعات وإن - 17
 تضѧطلع  التي العامة والتنمية التخطيط عمليات في المسائل هذه إدراج وتتطلب

 فالحكومѧѧات .الوآѧѧالات نبѧѧي التنسѧѧيق تحسѧѧين خѧѧلال مѧѧن وذلѧѧك ،الحكومѧѧة بهѧѧا
 التنميѧѧةتعѧѧزز بهѧѧا   جديѧѧدة وأدوات وآليѧѧات وعمليѧѧات هياآѧѧل عѧѧن الآن تبحѧѧث

 القѧѧѧرارات اتخѧѧѧاذ عمليѧѧѧات لرفѧѧѧد الحكѧѧѧم مѧѧѧن جديѧѧѧدة أشѧѧѧكال وتنشѧѧѧأ .المسѧѧتدامة 
عديѧدة   آليات وثمة .الدولة تتولاها التي القاعدة إلى القمة من المتسلسلة التقليدية

 والورقѧѧات المسѧѧتدامة، للتنميѧѧة  الوطنيѧѧة يجياتالاسѧѧترات منهѧѧا مѧѧؤخرا، ضѧѧعتوُ
 سѧاعدت  الإنمائيѧة،  للمسѧاعدة  المتحدة الأمم وأطر الفقر، من للحد الاستراتيجية

 الاقتصѧѧѧѧادية الأهѧѧѧѧداف جانѧѧѧѧب إلѧѧѧѧى الفقѧѧѧѧر، مѧѧѧѧن الحѧѧѧѧد أولويѧѧѧѧات تحديѧѧѧѧد فѧѧѧѧي
 وذلѧك  والتنظيميѧة،  التشѧريعية  الأطر في المحددة الأخرى والبيئية والاجتماعية

 .نموا البلدان أقل في وخصوصا العالم، من شتى أنحاء في

 اتالقѧرار  لاتخѧاذ  ومؤسسѧات  عمليѧات  الآن البلѧدان  مѧن  العديѧد  أنشأ وقد - 18
للتنميѧѧة  الوطنيѧѧة المجѧѧالس مثѧѧل المتعѧѧددون،المصѧѧلحة  أصѧѧحاب فيهѧѧا يشѧѧترك

 علѧى  للمسѧاعدة  وذلѧك  والاجتماعيѧة،  الاقتصѧادية  الوطنيѧة  والمجالس المستدامة
 الضѧعف  مѧن  تعѧاني  المجالس هذه بعض لكن متكاملة، بصورة راتالقرا اتخاذ
 عليهѧا  يتعѧين  يѧزال  لا أو السياسѧي  المسѧتوى  أو التنظيمѧي  المسѧتوى  علѧى  سواء
 أخطѧѧار ذلѧѧك فѧѧي بمѧѧا المسѧѧتدامة، التنميѧѧة عليهѧѧا تنطѧѧوي التѧѧي بالتحѧѧديات تلѧѧم أن
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 وإضѧافة  .مداولاتهاصلب   في المسائل هذهتدرج   لم فهي وبالتالي المناخ، تغير
 تضѧم  مماثلѧة  عمليѧات  تنشѧئ  أن البلѧدان  مѧن  العديѧد  على يتعين يزال لا ذلك لىإ

 الحكومѧѧѧة صѧѧѧعيد علѧѧѧى تشѧѧѧارآية عمليѧѧѧات أو نيالمتعѧѧѧددالمصѧѧѧلحة  أصѧѧѧحاب
 .المحلي المجتمع أو/و المحلية

 .الجوانѧب  متعѧددة  البلѧدان  هѧذه  أمѧام  المطروحѧة  والتساؤلات سائلالم إن - 19
 المنѧاخ،  تغيѧر  فيهѧا  بمѧا  المسѧتدامة،  التنميѧة  شѧؤون  دارةإ تواجѧه  التي فالتحديات

 :يلي ماتتضمن 

 الѧوطني  الصعيد على المسائل هذه بشأن الحوار إثارة إلى السبيل هو ما • 
 بتناولها السياسي الالتزام وضمان بها والتوعية

 والاجتماعي والاقتصادي البيئي الرآن من آل إدماج إلى السبيل هو ما • 
  معينوميحك هيكل ضمن

 الشѧواغل  ذلѧك  في بما المستدامة، التنمية مبادئ تعميم إلى السبيل هو ما • 
 ة الحكومتتولاها التي ةالعام والتنمية التخطيط عمليات في البيئية،

 والوحѧدات  والوآѧالات  الѧوزارات  بѧين ( التنسѧيق  آفالة إلى السبيل هو ما • 
 الأمѧم  فѧي  الفاعلѧة  والأطѧراف  المانحة والحكومات والبرلمانات الخاصة
 ة والتنميالبيئة مسائل لدمج اللازم )ومؤسساتها المتحدة

 الصѧعيد  علѧى تѧدبيرها    ينبغѧي  التѧي  التنفيذية العمليات أو القدرات هي ما • 
 والمجتمѧѧع المحليѧѧة الحكومѧѧة يوصѧѧعيد الѧѧوطني دون والصѧѧعيد الѧѧوطني
 المحلي

 ينبغѧѧي  لتѧѧيا والمؤشѧѧرات والاسѧѧتراتيجيات  والأدوات الآليѧѧات هѧѧي مѧѧا • 
 العمليѧات  وفعاليѧة  المحققѧة  النتѧائج  إلѧى  بالاستناد التقدم لقياس استخدامها

 النتائج هذه تحقيق إلى يفضت التي
 

 والتنفيذ التخطيط عمليات في ةيالبيئ المسائل مراعاة عميمت - ألف 
 علѧى  والتنفيѧذ  التخطѧيط  عمليѧات  فѧي  ةيالبيئ المسائل مراعاة تعميم يعتبر - 20

 فتعمѧѧѧيم .الإدارة أمѧѧѧام المطروحѧѧѧة الأساسѧѧѧية التحѧѧѧديات أحѧѧѧد وطنيالѧѧѧ الصѧѧѧعيد
 إلѧѧѧى هتمѧѧѧامالا توجيѧѧѧه بهѧѧѧا يѧѧѧتم التѧѧѧي العمليѧѧѧات يشѧѧѧمل المسѧѧѧائل هѧѧѧذه مراعѧѧѧاة

 المشѧارآين  والأفѧراد  المنظمѧات  لѧدى  ،المناخ تغير فيها بما البيئية، الاعتبارات
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 للبلѧѧد الماديѧѧةو والاجتماعيѧѧة الاقتصѧѧادية بالتنميѧѧة المتعلقѧѧة القѧѧرارات اتخѧѧاذ فѧѧي
 مراعѧѧѧاة آيفيѧѧѧة علѧѧѧى الترآيѧѧѧز ينصѧѧѧب أن ينبغѧѧѧيفѧѧѧي هѧѧѧذا الصѧѧѧدد، و .المعنѧѧѧي

 والخطѧѧѧط السياسѧѧѧات بشѧѧѧأن القѧѧѧرارات اتخѧѧѧاذ عمليѧѧѧة فѧѧѧي البيئيѧѧѧة الاعتبѧѧѧارات
 التنميѧѧѧة المثѧѧѧال سѧѧѧبيل علѧѧѧى ومنهѧѧѧا( القطاعѧѧѧات آافѧѧѧة فѧѧѧي وتنفيѧѧѧذها والبѧѧѧرامج
 مѧن  بدلا ،)والدفاع لتعليموا والنقل والصحة والطاقة المالية والهياآل الصناعية
 الخطѧѧط فѧѧي المدرجѧѧة البيئيѧѧة بالسياسѧѧات التعريѧѧف مسѧѧألة علѧѧى الترآيѧѧز قصѧѧر

 .والمؤسسية الحكومية

 

 الاتحѧاد مѧن    ببلѧدان  تتعلѧق  حالѧة  لعشرين مؤخرا أجري تحليل أسفر وقد - 21
 للعمليѧѧات  رئيسѧѧية  نمѧѧاذج ثلاثѧѧة  تحديѧѧد عѧѧن وأخѧѧرى مѧѧن خارجѧѧه    الأوروبѧѧي

 فѧѧي المسѧѧتدامة التنميѧѧة مسѧѧائل لѧѧدمج المسѧѧتخدمة الاتصѧѧال وآليѧѧات والمؤسسѧѧات
 الاسѧѧتراتيجيات/العمليѧѧات ونمѧѧوذج التشѧѧريعي/الدسѧѧتوري النمѧѧوذج :السياسѧѧات
 .المخصصة المؤسسات ونموذج

 
 التشریعي/الدستوري النموذج  

 البيئѧѧة بحمايѧѧة تتعلѧѧق محѧѧددة قانونيѧѧة أحكѧѧام علѧѧى النمѧѧوذج هѧѧذا ينطѧѧوي - 22
 اسѧѧѧتخدام( ‘موحѧѧѧدة’ وتشѧѧѧريعات ،البلѧѧѧدان دسѧѧѧاتير فѧѧѧي المفهѧѧѧوم هѧѧѧذا ودمѧѧѧج

 تѧنص  وتشѧريعات  ،)قطاعѧات  عѧدة  تشمل إطارية تشريعات أو عامة تشريعات
  .معينة مهامب العامة الهيئات اضطلاع على

 
 الاستراتيجيات/العمليات نموذج  

 متسѧقة  تكѧون  ،المسѧتدامة  للتنمية استراتيجيةوضع   النموذج هذايتضمن   - 23
 الأمثلѧѧة ومѧѧن .الحكومѧѧة عليهѧѧا تشѧѧرف أو متعѧѧددينمصѧѧلحة  ابأصѧѧح تشѧѧمل أو

 المسѧѧѧتدامة، للتنميѧѧѧة الوطنيѧѧѧة والاسѧѧѧتراتيجيات ،التخضѧѧѧير حكومѧѧѧة ذلѧѧѧك علѧѧѧى
 .الأراضي استغلال وتخطيط ،21 للقرن المحلي الأعمال جدولو
 

 المخصصة المؤسسات نموذج  

 .رآزيѧѧام منسѧѧقة اسѧѧتراتيجية إطѧѧار خѧѧارج النمѧѧوذج هѧѧذا يوجѧѧد أن يمكѧѧن - 24
 معنيѧѧѧة سѧѧلطات و ووآѧѧالات  مسѧѧتقلين،  مѧѧѧراجعين/مراجعѧѧة  لجѧѧان  يشѧѧمل  هѧѧو و
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 موائѧѧد واجتماعѧѧات المسѧѧتدامة، تنميѧѧةلل وطنيѧѧة مجѧѧالس/ولجѧѧان البيئѧѧة، بحمايѧѧة
 .مستديرة

 مѧن  آѧل  فѧي  العناصѧر  هѧذه  مѧن  مزيج وجود لوحظ ،الواقع أرض وعلى - 25
 المنشѧѧѧѧورة الكتابѧѧѧѧات إلѧѧѧѧى بالاسѧѧѧѧتناد أعѧѧѧѧدت وقѧѧѧѧد .الدراسѧѧѧѧة محѧѧѧѧل البلѧѧѧѧدان

 لѧدمج  “الأدوات” من به الاستعانة يمكن بما قائمة أجريت التي والاستقصاءات
 :متفاوتة درجاتب ذلك آان وإن ،السياسات في البيئية المسائل

 الاستراتيجي البيئي التقييم • 

 الاستراتيجي البيئي التحليل • 

 الإلكتروني الاختبار • 

 البيئي المجال في المراجعة/التقييم • 

 للاستدامة القابلية تقدير/تقييم • 

 المتكامل البيئي التقييم • 

 الاقتصادية الوسائل/الأدوات • 

 الخضراء المحاسبة • 

 البيئية دارةلإا نظم • 

 والمؤشرات والغايات الأهداف • 

 عنها التقارير وتقديم ةيالبيئ المسائل رصد • 

 تهوتوعي هوتثقيف الجمهور إشراك • 

 التقييم داولج/المصفوفات • 
 

 المناخ تغير مع التكيف تعميم - باء 
 جزءا باعتباره المناخ تغير مع التكيف موضوع البلدان معظم تتناول لا - 26
 النمѧѧو المتقدمѧѧة البلѧѧدان وتسѧѧتجيب .الوطنيѧѧة الإنمائيѧѧة خططهѧѧا مѧѧن يتجѧѧزأ لا

 خѧѧلال مѧѧن أساسѧѧية بصѧѧورة التكيѧѧف يطرحهѧѧا التѧѧي للتحѧѧديات الناميѧѧة والبلѧѧدان
 سياسѧѧات أطѧѧر خѧѧارج تعمѧѧل التѧѧي ،المشѧѧاريع علѧѧى القائمѧѧة المؤسسѧѧية ياآѧѧلاله

 التخطيط تتولى ،النامية البلدان من العديد وفي .الميزانية ونظم الكلي الاقتصاد
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 الأخѧرى،  الѧوزارات  لѧدى  محدود نفوذ ذات البيئة لشؤون وزارات التكيف لهذا
 المتعلقѧѧѧة اريعالمشѧѧѧ بعѧѧѧض أن مѧѧѧن الѧѧѧرغم وعلѧѧѧى .الماليѧѧѧة وزارات سѧѧѧيما ولا

 لا معينѧة  مشѧاريع ب المحѧددة  لآليѧات ا فѧإن  نتѧائج،  تحقѧق  المناخ تغير مع بالتكيف
 ،وعليѧѧه .المطلѧѧوبتين والجѧѧودة بѧѧالوتيرة التكيѧѧف لتحسѧѧين أساسѧѧا تѧѧوفر أن يمكѧѧن
 والتنفيѧѧذ التخطѧѧيط سѧѧياق فѧѧي وينѧѧدرج السياسѧѧات علѧѧى يقѧѧوم إطѧѧار اعتمѧѧاد يلѧѧزم

  .الوطني الصعيد على نطاقا الأوسع
 

 التنسيق آليات تعزیز - جيم 
 والمحلѧي  الѧوطني  الصعيدين على التنسيق آليات تعزيز يشمل أن ينبغي - 27
 والوحѧѧѧدات ؛والوآѧѧѧالات ،الѧѧѧوزارات( القطاعѧѧѧات بѧѧѧين التنسѧѧѧيق )أ( :يلѧѧѧي مѧѧѧا

 علѧѧى الآخѧѧرينالمصѧѧلحة  بأصѧѧحاب الاتصѧѧال )ب( و ؛)والبرلمѧѧان ؛الخاصѧѧة
 العلميѧѧة/الأآاديميѧѧة والمؤسسѧѧات المѧѧدني المجتمѧѧع منظمѧѧات( الѧѧوطني الصѧѧعيد
 بѧين  التنسѧيق ( الѧدولي  التعѧاون  وآѧالات  مѧع  التنسѧيق  )ج (و ؛)الخاص والقطاع

 والمتعѧѧѧدد الثنѧѧѧائي المسѧѧѧتويين علѧѧѧى والتنسѧѧѧيق المانحѧѧѧة والجهѧѧѧات الحكومѧѧѧات
 الوطنيѧѧة ودون الوطنيѧѧة الحكوميѧѧة السѧѧلطات بѧѧين التنسѧѧيق )د (و ؛)الأطѧѧراف
 .والمحلية

 مѧѧن القطاعѧѧات، شѧѧتى فѧѧي والوآѧѧالات الѧѧوزارات بѧѧين زمالѧѧلا والتنسѧѧيق - 28
 يقتضѧي  ،الإنمائيѧة  الخطѧط  فѧي  المستدامة بالتنمية المتعلقة الشواغل إدراج أجل

 مѧѧѧن مجموعѧѧѧة ويشѧѧѧمل ،المسѧѧѧتويات آافѧѧѧة علѧѧѧى السياسѧѧѧات صѧѧѧناع مشѧѧѧارآة
 بابتكѧار  العѧالم  بلѧدان  مѧن  عѧدد  ويقوم .القطاعات آافة من والمؤسسات الأنشطة
 أمѧورا  ذلѧك  ويشѧمل  .المعقѧد  التنسيق هذا تحقيق تتيح وهياآل اتعملي وتجريب

 سѧبيل  فعلѧى  .الѧوزارات  بѧين  مشѧترآة  عمѧل  وفѧرق  خاصѧة  وحѧدات  إنشѧاء  منها
 الاعتبѧارات  دمѧج  علىأفغانستان   في البيئة لحماية الوطنية الوآالة تعمل المثال
 أيضѧѧا مثѧѧلت التѧѧي الوطنيѧѧة، للتنميѧѧةالأفغانيѧѧة  الحكومѧѧة اسѧѧتراتيجية فѧѧي البيئيѧѧة
 اسѧتراتيجيتها،  الوآالѧة  هѧذه  وتعѧد  .الفقѧر  من للحد الاستراتيجيةأفغانستان   ورقة

 وقѧد  .بيئي منظور من الأخرى للوزارات الوزارية الاستراتيجيات وتستعرض
 بين المشترآة البيئي التنسيق لجنة القانون، به يقضي ما حسب الوآالة، أنشأت

 .الوزارات
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 مة في تهيئة بيئة مؤاتية للتنمية المستدامةالقدرات المستخد -رابعا  
لتبѧѧاين فѧѧي المѧѧوارد البشѧѧرية والماليѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى ا  محدوديѧѧة تѧѧؤدي   - 29

مختلѧف الѧوزارات والوآѧالات الحكوميѧة، إلѧى التѧأثير             الموارد والمهارات بѧين   
 الجديدة، بمѧا فيهѧا تعمѧيم المسѧائل المتعلقѧة           لمتطلباتفي القدرة على الاستجابة ل    

تخѧص المسѧألة المتعلقѧة       وهѧذه المعوقѧات لا    . البيئة، وتغير المناخ، والاستدامة   ب
نهѧѧا شѧѧائعة فѧѧي جميѧѧع الشѧѧواغل العامѧѧة، مثѧѧل البيئѧѧة،    إبالاسѧѧتدامة فحسѧѧب، بѧѧل  

دعѧم  ) أ: (ويتطلب تنفيѧذ السياسѧات الشѧاملة مѧا يلѧي          . والفقر، ونوع الجنس، إلخ   
 المسѧائل فѧي العمليѧات     هѧذه تعمѧيم البحѧث عѧن طѧرق ل   ) ب ( و المسائل الجديѧدة؛  

 .تنمية قدرات جديدة) ج ( والقائمة؛

ال في عمليѧات     مبادئ التنمية المستدامة وشواغلها بشكل فعّ      تعميم وبغية  - 30
التخطѧѧيط والتنفيѧѧذ الوطنيѧѧة، لا بѧѧد مѧѧن بنѧѧاء القѧѧدرات علѧѧى الصѧѧعيدين الفѧѧردي     

 أن يطّلѧѧع المخططѧѧون وأخصѧѧائيو الإدارة علѧѧى  يومѧѧن الضѧѧرور. والمؤسسѧѧي
المبѧѧѧادئ التوجيهيѧѧѧة للمجѧѧѧالات المهنيѧѧѧة لكѧѧѧل مѧѧѧنهم، وعلѧѧѧى سѧѧѧبلها المنهجيѧѧѧة      

 أن يتلقѧوا التѧدريب مѧن خѧلال دورات           يومѧن الضѧرور   . ومتطلباتها التشѧريعية  
ومѧѧѧن . بѧѧѧروح الفريѧѧѧق قصѧѧѧيرة الأجѧѧѧل، وبѧѧѧرامج التعلѧѧѧيم المسѧѧѧتمر، والعمѧѧѧل     

 أيضѧѧѧا إذآѧѧѧاء وعѧѧѧي المشѧѧѧارآين مѧѧѧن سياسѧѧѧيين، ومنظمѧѧѧات غيѧѧѧر   يالضѧѧѧرور
، لكي تصبح التصѧورات،  تعميمعمليات الفي   وفئات المجتمع المحلي  حكومية،

والاسѧѧتراتيجيات، والبѧѧرامج والمشѧѧاريع التѧѧي تنبثѧѧق عѧѧن عمليѧѧات التخطѧѧيط،       
 المسѧائل الناشѧئة     تعمѧيم آمѧا أن    . مملوآة بشѧكل آامѧل ولكѧي يѧتم تنفيѧذها بنجѧاح            

ѧѧُّتدامة وتغيѧѧة المسѧѧة بالتنميѧѧادة تالمتعلقѧѧتلزم إعѧѧد يسѧѧاخ، قѧѧكيل الإدارات ر المنѧѧش
وإصѧѧلاح الترتيبѧѧات المؤسسѧѧية القائمѧѧة بحيѧѧث تصѧѧبح عمليѧѧات التكيѧѧّف أآثѧѧر        

 . لاتكاملية وشمو
 

 الممارسات القائمة في بلدان مختارة :دراسات حالات إفرادیة  - خامسا 
 

 الاستدامة البيئية في عملية التخطѧيط الإنمѧائي       تعميم: جنوب أفریقيا   -ألف  
 المتكامل

متواصلة في جنوب أفريقيѧا  عملية إصلاح القوانين التي لا تزال   أعادت  - 31
 الشѧѧواغل المتعلقѧѧة بالاسѧѧتدامة البيئيѧѧة صѧѧراحة إلѧѧى جѧѧدول       ،1994 منѧѧذ عѧѧام 

ويقتضѧѧي القѧѧانون الآن مراعѧѧاة مبѧѧادئ الاسѧѧتدامة . أعمѧѧال السياسѧѧات الحكوميѧѧة
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عبѧѧر ومسѧѧائل الإدارة البيئيѧѧة فѧѧي أنشѧѧطة التخطѧѧيط والتنميѧѧة واتخѧѧاذ القѧѧرارات    
  ѧѧُة الصѧѧى آافѧѧات وعلѧѧع القطاعѧѧبح . عدجميѧѧؤرة  وأصѧѧي بѧѧم المحلѧѧيق الحكѧѧالتنس

المنشѧѧѧود لتلبيѧѧѧة الاحتياجѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية للمجتمعѧѧѧات المحليѧѧѧة،   
وتقѧѧديم الخѧѧدمات بصѧѧورة مسѧѧتدامة، باسѧѧتخدام الخطѧѧة الوطنيѧѧة المتكاملѧѧة أداة      

 .رئيسية لتحقيق هذه الأهداف الإنمائية

لا مهمѧا عѧن نُهѧج التخطѧيط         عملية الخطة الوطنيѧة المتكاملѧة تحѧوُّ       ل  وتمثِّّ  - 32
السѧѧѧابقة فѧѧѧي جنѧѧѧوب أفريقيѧѧѧا التѧѧѧي آѧѧѧان يغلѧѧѧب عليهѧѧѧا الطѧѧѧابع التكنѧѧѧوقراطي        

قويѧѧا تحѧѧوُّلا وتُظهѧѧر الخطѧѧط الوطنيѧѧة المتكاملѧѧة، بصѧѧورة متزايѧѧدة، . والقطѧѧاعي
. هѧѧѧج فѧѧѧي التخطѧѧѧيط المحلѧѧѧي يتصѧѧѧف بالمزيѧѧѧد مѧѧѧن التكامѧѧѧل والتشѧѧѧارآيةنحѧѧѧو نَ

أفضѧѧى المتطلѧѧب القѧѧانوني القاضѧѧي باستشѧѧارة جميѧѧع القطاعѧѧات والأطѧѧراف       و
المعنيѧѧة، إلѧѧى تحسѧѧين التواصѧѧل والتعѧѧاون بѧѧين مختلѧѧف القطاعѧѧات والمجѧѧالات    

 .الحكومية، وبين السلطات التقليدية وهياآل السلطات المحلية المنشأة حديثا

تعلقѧѧѧة المتطلبѧѧѧات القانونيѧѧѧة الم ) أ(حѧѧѧدث تѧѧѧلاق بѧѧѧين  وبمѧѧѧرور الوقѧѧѧت    - 33
لمتطلبѧѧات ا) ب( و بالاسѧѧتدامة والإدارة البيئيѧѧةذات الصѧѧلة بالتصѧѧدي للشѧѧواغل 

وهذه هي تماماً الحالة فيما يتعلѧق بѧالخطط   . القانونية المتعلقة بالتخطيط والتنفيذ 
الحكѧѧم المحلѧѧي، حيѧѧث تتماشѧѧى أهѧѧداف الخطѧѧط  الوطنيѧѧة المتكاملѧѧة علѧѧى صѧѧعيد 

فضѧѧلا عѧѧن أن عمليѧѧات إعѧѧداد هѧѧذه     الوطنيѧѧة المتكاملѧѧة مѧѧع الشѧѧواغل البيئيѧѧة،     
. بشكل وثيق مѧع مبѧادئ الاسѧتدامة       وافق آلها   النتائج المنشودة تت  الخطط وآذلك   

وهناك أيضا درجة عالية من التطابق بѧين نُهѧج جѧدول الأعمѧال المحلѧي للقѧرن             
 .زة دوليا والنُهج اللازمة للخطة الوطنية المتكاملة لجنوب أفريقيا المعز21ّ

التقييم الذي جѧرى مѧؤخرا لمحدوديѧة دمѧج مسѧائل الاسѧتدامة               على   رداًًو - 34
وثيقѧѧة إطاريѧѧة وطنيѧѧة  أُعѧѧدت البيئيѧѧة فѧѧي عمليѧѧات الخطѧѧة الوطنيѧѧة المتكاملѧѧة،    

 لتقѧديم   ،“تعزيز الاستدامة البيئية في عملية الخطة الوطنيѧة المتكاملѧة         ” هاعنوان
آراء تقѧول  بداية، ثمة يكون  أنذلك وبينما لا يعدو  .التوجيه في هذا الخصوص

إطار بضرورة أن يذهب  المشارآون في تعزيز الإدارة والاستدامة البيئية في             
 ةعѧѧѧيفѧѧѧي جنѧѧѧوب أفريقيѧѧѧا أبعѧѧѧد مѧѧѧن ذلѧѧѧك وأن يفهمѧѧѧوا تمامѧѧѧاً طبالحكѧѧѧم المحلѧѧѧي 

التخطيط، بما في ذلك العمليات التي يقوم بها المخططون ومѧا يسѧتخدمونه مѧن               
قѧѧرارات التѧѧي يُطلѧѧب مѧѧن أسѧѧاليب وأدوات، فضѧѧلا عѧѧن مجموعѧѧة الخيѧѧارات وال 
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 الخطѧѧة إعѧѧدادالمخططѧѧين والمѧѧديرين اتخاذهѧѧا عنѧѧد آѧѧل مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل        
  .الوطنية المتكاملة

 
 التخطيط الوطنيصلب  التكيف مع تغير المناخ في تعميم :ألمانيا  -باء  

تواجѧѧه منѧѧاطق واسѧѧعة مѧѧن ألمانيѧѧا أخطѧѧارا متزايѧѧدة بحѧѧدوث فيضѧѧانات       - 35
ار فѧي  ـѧ ـتي تُجѧرى فѧي مسѧتجمع الأمط       ـقѧع الأبحѧاث الѧ     وتتو. بسبب تغير المناخ  

فѧѧورتمبرغ وبافاريѧѧا، أن يتزايѧѧد     - د علѧѧى ولايتѧѧي بѧѧادن  ـѧѧ ـمنطقѧѧة نيكѧѧار الممت 
 فѧي المائѧة،     50 إلѧى  40حدوث الفيضانات الصѧغيرة والمتوسѧطة الحجѧم بنسѧبة           

عѧѧن  فѧѧي المائѧѧة  15بحلѧѧول الخمسѧѧينيات مѧѧن هѧѧذا القѧѧرن، بزيѧѧادة تبلѧѧغ نسѧѧبتها     
فѧورتمبرغ   - ولايѧة بѧادن   بوقѧدّرت وزارة البيئѧة      . ائة عام الأخيѧرة   فيضانات الم 

 الأجѧل  فѧي قيمة التكلفة الإضافية للهياآل الأساسية اللازمة لتطويق الفيضѧانات    
وأصѧѧدرت .  مليѧѧون دولار مѧѧن دولارات الولايѧѧات المتحѧѧدة685الطويѧѧل بمبلѧѧغ 

  و2002ألمانيѧѧѧا، فѧѧѧي أعقѧѧѧاب فيضѧѧѧانات عارمѧѧѧة اجتاحѧѧѧت أراضѧѧѧيها عѧѧѧامي     
تقييم تغيѧر المنѧاخ     عنصر  ، قانون السيطرة على الفيضانات، الذي يدمج        2003

فѧѧي التخطѧѧيط الѧѧوطني ويفѧѧرض شѧѧروطا صѧѧارمة فيمѧѧا يتعلѧѧق بتحديѧѧد منѧѧاطق      
 .الفيضانات والمستوطنات البشرية

 
  التكيف مع تغير المناختعميم -الدول الجزریة الصغيرة النامية   -جيم  

موضѧوع  صغيرة النامية بالفعل روحا قيادية فѧي        أبدت الدول الجزرية ال     - 36
ففѧѧي مواجهѧѧة أخطѧѧار تغيѧѧر المنѧѧاخ التѧѧي تمѧѧس آافѧѧة   . التكيѧѧف مѧѧع تغيѧѧر المنѧѧاخ 

جوانѧѧب الحيѧѧاة الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية والإيكولوجيѧѧة، قامѧѧت حكومѧѧات هѧѧذه    
 اسѧѧتجابة متكاملѧѧة تѧѧربط بѧѧين التخطѧѧيط والتنفيѧѧذ علѧѧى الصѧѧعيدين   إعѧѧدادالѧѧدول ب

 2002 لبحѧر الكѧاريبي، بѧدئ العمѧل فѧي عѧام           وفѧي منطقѧة ا    . مѧي الوطني والإقلي 
 التكيѧѧف مѧѧع تغيѧѧر المنѧѧاخ لتعزيѧѧز دمѧѧج التكيѧѧف واسѧѧتراتيجيات   تعمѧѧيمببرنѧѧامج 

إدارة الأخطѧѧѧѧار المناخيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي إدارة المѧѧѧѧوارد المائيѧѧѧѧة، والسѧѧѧѧياحة، ومصѧѧѧѧائد  
في منطقѧة المحѧيط الهѧادئ، تعمѧل      و. الأسماك والزراعة وغيرها من المجالات    

التخطѧيط  إطѧار  تغيѧر المنѧاخ فѧي    مراعاة آيريباس مع الجهات المانحة ل ة  حكوم
 فѧي أعقѧاب   و. الوطني، وذلك بالعمل من خѧلال لجѧان وزاريѧة رفيعѧة المسѧتوى             

حلѧѧّت مرحلѧѧة تنفيѧѧذ مѧѧدتها    ،)2005-2003(مرحلѧѧة تحضѧѧيرية مѧѧدتها سѧѧنتان   
ات ثلاث سنوات، تقوم خلالها الجهات المانحة بالمشارآة في تمويل المصѧروف          

 .الإضافية اللازمة للتكيف مع تغير المناخ في مجالات رئيسية
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 التوصيات -سادسا  
 بالنسبة للدول الأعضاء -ألف  

الالتزام السياسي والشراآة السياسية أمѧران رئيسѧيان لنجѧاح التنميѧة              - 37
 القيѧѧѧادة السياسѧѧѧية الوطنيѧѧѧة تعبѧѧѧِّـروبالتѧѧѧالي مѧѧѧن المهѧѧѧم جѧѧѧدا أن . المسѧѧѧتدامة
 عن التزامها بعمليات التنميѧة المسѧتدامة، فѧي الوقѧت الѧذي تتعѧاون                والمحلية

 علѧѧى جميѧѧع ةومѧѧع غيرهѧѧا مѧѧن أصѧѧحاب المصѧѧلحفيمѧѧا بينهѧѧا فيѧѧه بشѧѧكل فعѧѧال 
 ةویمكن النظر فѧي ربѧط شѧبكات أصѧحاب المصѧلح           .  القطاعات آلالصعد وفي   

راتيجي سѧѧѧتلاتخطѧѧѧيط اللالمتعѧѧѧددین داخѧѧѧل البلѧѧѧدان التѧѧѧي توجѧѧѧد فيهѧѧѧا لجѧѧѧان     
آما یمكن زیادة وتعزیز نطاق وتكوین هѧذه        . اقتصادیة واجتماعية مجالس   أو

اللجѧѧѧان والمجѧѧѧالس بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى زیѧѧѧادة اسѧѧѧتخدام تكنولوجيѧѧѧا المعلومѧѧѧات     
 .والاتصالات في عملية الدمج وتعزیز هذا الاستخدام

ومѧѧن المهѧѧم، فѧѧي إطѧѧار عمليѧѧة بѧѧالي، دمѧѧج سياسѧѧات التكيѧѧف مѧѧع تغيѧѧر   - 38
 وینبغѧي ألاّ . في جداول الأعمال الإنمائيѧة الوطنيѧة  المناخ والتخفيف من آثاره  

ومع مراعاة .  وانتقائية، بل على نحو سریع وشاملمجزأةیتم الدمج بصورة  
هѧѧذا الأمѧѧر، ینبغѧѧي توجيѧѧه سياسѧѧات وتѧѧدابير التكيѧѧف والتخفيѧѧف، بمѧѧا فيهѧѧا         

ویمكن . التنمية المستدامة ، نحوالضریبيةمختلف أشكال الحوافز والمثبطات 
 الأثѧر البيئѧي     اتتقييمѧ   أو ة الاسѧتراتيجي  ة البيئيѧ  اتمثل التقييم سائل  ولبعض ال 

أن تѧѧدعم البرنѧѧامج أو المشѧѧروع أو اتخѧѧاذ القѧѧرارات المتعلقѧѧة بالاسѧѧتثمارات،  
وینبغي توفير المساعدة الكافية إلѧى أضѧعف البلѧدان، ودعѧم            . حسب الاقتضاء 

ولویات في تلبية وینبغي أن تتمثل إحدى الأ. قدرة البلدان النامية على التكيف
احتياجات الفقراء الأساسية من الطاقة، بطرق منهѧا زیѧادة إمكانيѧة الحصѧول              

 .غاز الدفيئةمن انبعاثات أیة على الطاقة، بدون التسبب بشكل ملحوظ في 

بمѧا فѧي ذلѧك     وسѧيتطلب التقѧدم فѧي مسѧألة تغيѧر المنѧاخ تحسѧين الحكѧم         - 39
 لوضع السياسѧات واتخѧاذ   ، ووجود عمليات مفتوحةنشطمجتمع مدني  وجود  

وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار، مѧѧن  . للمسѧѧاءلةمحѧѧلا القѧѧرارات تتصѧѧف بالشѧѧفافية وتكѧѧون  
 الفقѧѧر والتنميѧѧة   مفهѧѧوميالمهѧѧم بنѧѧاء القѧѧدرات مѧѧن أجѧѧل دمѧѧج الѧѧروابط بѧѧين     
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استراتيجيات الحد  من قبيل   وطنية  النمائي  الإتخطيط  الالمستدامة في عمليات    
فѧي  المهѧم،    مѧن و. الإنمائيѧة للألفيѧة   من الفقѧر واسѧتراتيجيات إنجѧاز الأهѧداف          

هѧѧѧذا الصѧѧѧدد، اسѧѧѧتكمال جميѧѧѧع الاسѧѧѧتراتيجيات الوطنيѧѧѧة للتنميѧѧѧة المسѧѧѧتدامة   
، وتحدید سياسات    فيها وورقات استراتيجية الحد من الفقر لدمج تغير المناخ       

الأولویة لتقليص جوانب الضعف مѧع القيѧام فѧي الوقѧت ذاتѧه بتقѧدیم تقѧدیرات                  
 .یل اللازمة لهذه السياساتإرشادیة لاحتياجات التمو

 لمجلس الاقتصادي والاجتماعيبالنسبة ل -باء  
ه بѧѧѧذل جهѧѧѧود الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي  ینبغѧѧѧي أن یواصѧѧѧل المجلѧѧѧس    - 40

مѧا یتعلѧق    التنمية المسѧتدامة، وخاصѧة      المتعلقة ب الأولویة للمناقشات   لإعطاء  
المجلѧس،   ؤديویمكѧن أن یѧ    . العمليات ذات الصلة بمتابعѧة عمليѧة بѧالي        منها ب 

فѧѧي نطѧѧاق اختصاصѧѧه، دورا هامѧѧا فѧѧي تنسѧѧيق التوصѧѧيات المتعلقѧѧة بالأبحѧѧاث   
وینبغѧѧي للمجلѧѧس، بشѧѧكل خѧѧاص، . التقنيѧѧة وبسياسѧѧات مختلѧѧف اللجѧѧان الفنيѧѧة

النظر في إیلاء الاهتمام للأبعاد الشاملة المتعلقѧة بقѧدرات الحكѧم والدولѧة فѧي                
جѧѧѧه التنميѧѧѧة  مسѧѧѧاعدة الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء علѧѧѧى التصѧѧѧدي للتحѧѧѧدیات التѧѧѧي توا    

 .المستدامة
 

 لأمانة العامة للأمم المتحدةبالنسبة ل  -جيم  
أفضѧѧѧل نشѧѧѧر ینبغѧѧѧي أن تسѧѧѧاعد الأمانѧѧѧة العامѧѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة فѧѧѧي      - 41

 الحكѧم مجال تبادلها ودعم مبادرات بناء القدرات في العمل على الممارسات و 
اللجنѧة إلѧى   ویجѧوز أن تطلѧب   . والتنمية المستدامة، بما فѧي ذلѧك تغيѧر المنѧاخ        

علѧى نتѧائج مناقشѧاتها      الاقتصادي والاجتماعي   الأمانة العامة إطلاع المجلس     
مѧѧن دورة المجلѧѧس الرفيѧѧع المسѧѧتوى الجѧѧزء لهѧѧذا البنѧѧد، وذلѧѧك خѧѧلال أعمѧѧال  

ذي یقوم بѧه المجلѧس       وخلال الاستعراض الوزاري ال    2008لعام  المواضيعية  
 الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة حѧѧرزه الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي إنجѧѧاز تللتقѧѧدم الѧѧذي آѧѧل سѧѧنة 

 .المتفق عليها دوليا بشأن التنمية المستدامة
 


