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Resumen

Seglin el mandato del Comité de Expertos en Administracion Publica, que figu-
ra en el anexo a la resolucion 2001/45 del Consejo Econémico y Social, el Comité
esta encargado de examinar los trabajos de la Secretaria en materia de administracion
publica. En el presente informe se resefian las actividades llevadas a cabo durante el
bienio 2004-2005. También se indica el alcance de las actividades cuya ejecucion
esta prevista para el bienio 2006-2007, para lo cual se incluye un capitulo especial
sobre la organizacién del séptimo Foro Mundial sobre la Reinvenciéon del Gobierno,
que tendra lugar en la Sede de las Naciones Unidas en el segundo trimestre de 2007.
Por ultimo, en el informe se hace referencia al marco estratégico propuesto que
orientara la planificacion de las actividades para el bienio 2008-2009.
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Actividades llevadas a cabo durante el bienio 2004-2005

Principales publicaciones

World Public Sector Report

1.  El mensaje basico del 2005 World Public Sector Report es que, para hacer
frente a los desafios que se plantean en la actuacion del sector publico y la adminis-
tracidon publica en todos los paises, tanto en los desarrollados como en los menos
adelantados, es necesario volver a concentrar la atencion en la gestion de los recur-
sos humanos, que son el elemento vital de la administracion publica, lo cual incluye
la creacion de una sdlida capacidad de liderazgo. El Comité escuchara una presenta-
cion detallada del World Public Sector Report.

Gobernanza descentralizada para la democracia, la paz y el desarrollo
y prestacion eficaz de servicios

2.  En esta publicacion se destacan varias ideas acerca de la descentralizacion:
a) si hay una clara voluntad politica y una gestion eficaz, la descentralizacion puede
ser un instrumento de democratizacion, reconciliacion e integracion social y al mismo
tiempo promover el desarrollo humano sostenible y la buena gobernanza; b) cuando
la participacion civica forma parte integrante del proceso de descentralizacion, hay
buenas posibilidades de movilizar recursos y de que éstos se destinen a esfuerzos en-
caminados a reducir la pobreza y alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio;
c) la participacion de las comunidades locales en el proceso de adopcion de decisio-
nes a nivel regional y local es indispensable para determinar las prioridades y metas
locales de desarrollo; d) las mujeres desempefian un papel crucial en el éxito de
la descentralizacion y ésta ofrece una oportunidad para afianzar la participacion
de la mujer en el proceso de gobernanza; e) la descentralizacion es fundamental para
proteger y promover la diversidad cultural que, a su vez, enriquece los procesos de
participacion y pluralismo democratico; f) la descentralizacion puede mejorar la
prestacion de los servicios, especialmente los de salud y educacion, y por ello repre-
senta un instrumento importante para combatir el VIH/SIDA.

La transparencia y la rendicion de cuentas en el sector publico
en algunos paises arabes: politicas y practicas

3. Se puede sostener que, hasta ahora, la region de los paises arabes no se ha bene-
ficiado de la globalizacion en la misma medida que otras regiones. Dado que el sector
publico de la region desempeiia un papel central en la definicion de la estrategia de
desarrollo de los paises, es importante que éstos reformen sus instituciones para po-
nerse mas a tono con las nuevas exigencias de una economia caracterizada por la
integracion y la competencia a nivel mundial. Un motivo de la participaciéon incom-
pleta en la economia mundial quizas sea la “brecha de gobernanza” que separa a la
region de los paises arabes de otras regiones del mundo en cuanto al aumento de la
inclusividad de la sociedad y la existencia de un mejor sistema de rendicion de
cuentas en el sector publico. Para ayudar a eliminar esa diferencia de manera practi-
ca, en la publicacion se hace un andlisis regional de la transparencia y la rendicion
de cuentas en el sector publico en algunos paises.
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Contratacion de recursos humanos y retencion de las personas
mas capacitadas — Una guia practica para el sector publico

4.  La prestacion de servicios en el sector publico estd adquiriendo cada vez mas
importancia para el desarrollo socioeconomico de los paises. En este sentido, la
cuestion de los recursos humanos en su condicion de factor fundamental de la revi-
talizacion de la administracion publica se debe enfocar de manera correcta para
mejorar la prestacion de los servicios. Si bien en estos momentos la atencién se con-
centra sobre todo en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, la
calidad de los servicios publicos que presta cualquier institucion depende del talento
y la competencia de sus recursos humanos. La guia practica se preparé como medio
de facilitar la busqueda de métodos que permitan aprovechar con eficacia los recursos
humanos para realzar el desempefio del sector publico.

Innovaciones de gobernanza y administracion publica: soluciones
de eficacia demostrada

5. En esta publicacion se propone un nuevo programa para la introduccion de in-
novaciones de gobernanza y administracion publica en el cual, en lugar de estudiar
los fracasos y deficiencias, se propugna el uso de soluciones que han demostrado ser
eficaces en la prestacion de servicios. En la publicacion se presentan conceptos co-
mo el de innovacion y practicas idoneas ofreciendo varias definiciones diferentes.
Ademas, se examina el proceso de innovacion y se pone de relieve la importancia
que, para su desarrollo, tienen factores intangibles, como la voluntad de los intere-
sados y la capacidad de liderazgo.

Compendio de practicas idéneas: innovaciones en el sector publico

6. Las innovaciones del sector publico sobre las que se informa en esta publica-
cién son las que han recibido los Premios de las Naciones Unidas a la Administra-
cion Publica en las diversas categorias.

Informes mundiales de las Naciones Unidas de 2004 y 2005 sobre
el estado de preparacion para el gobierno electrénico

7. En estas publicaciones se mide el desarrollo del gobierno electrénico en dife-
rentes paises. El informe de 2004 tiene dos partes: la primera contiene el estudio de
las Naciones Unidas sobre la disponibilidad mundial de medios electronicos y en la
segunda se analiza en qué consiste concretamente la disparidad en el acceso a la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones. El informe de 2005 también tie-
ne dos partes: la primera se concentra en la necesidad de promover el acceso y la in-
clusioén para los grupos desaventajados de la sociedad y en la segunda se demuestra
que la mayoria de los habitantes de los paises en desarrollo hacen frente a graves di-
ficultades en relacion con la nueva revolucidn tecnoldgica. Si bien algunos paises en
desarrollo han adoptado la combinacion correcta de medidas de reforma, instituciones
y programas y sin duda sacaran provecho de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, es probable que la mayoria de ellos sigan viéndose afectados por
un ciclo de ingresos bajos, pobreza y disparidad creciente en el acceso a la tecnologia
moderna.
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10.

11.

12.

La comprension de la sociedad del conocimiento

8.  En este informe se subrayan varias ideas sobre el concepto de la sociedad del
conocimiento. Se sostiene que la humanidad esta entrando, no en la “era del cono-
cimiento”, sino en la “era de la responsabilidad”: ahora que el mundo ha aprendido
a producir y utilizar conocimientos en masa, es necesario elegir con responsabilidad
las opciones de politica correctas para que todos puedan alcanzar un futuro en el que
el conocimiento se use para promover niveles mas altos de calidad y seguridad de la
vida para todas las personas en todos los paises. En el informe se propone también
un indice de la sociedad del conocimiento y se hacen recomendaciones a los gobier-
nos, a las elites politicas y econdmicas, a las empresas, a la sociedad civil, a los me-
dios de informacion y a la comunidad académica.

Instrumento de medicion y evaluacion para determinar el grado
de preparacion para el gobierno electronico

9. Este instrumento es un medio de diagnostico para ayudar a los gobiernos
nacionales a formular estrategias y planes de accion de gobierno electronico mas
eficaces. Ese recurso en linea se desarrolld con base en los resultados de pruebas
hechas en nueve paises de la region del Caribe. Muy pronto se haran otros ensayos
en paises de otras regiones.

Compendio de practicas innovadoras de gobierno electronico

10. En este compendio se presentan mas de 100 casos de practicas innovadoras de
gobierno electronico en mas de 50 paises.

Aumento de la colaboracion entre el sector publico y el privado
en la prestacion de servicios publicos

11. El Programa de las Naciones Unidas en Administraciéon Publica prestd apoyo
a la Organizacion Regional del Oriente para la Administraciéon Publica durante su
19" Asamblea General y Conferencia sobre el tema “La administracion publica y la
globalizacion: dificultades, oportunidades y alternativas”, en la que se hizo especial
hincapié en el aumento de la colaboracion entre el sector publico y el privado en la
prestacion de servicios publicos. En esta publicacion se informa sobre la experiencia
de distintos Estados e instituciones que aunaron los esfuerzos de mecanismos ofi-
ciales y mecanismos de mercado para introducir nuevas formas de producir y pro-
porcionar servicios publicos que tradicionalmente habian sido prestados exclusiva-
mente por el sector publico.

Participacion de los ciudadanos y presupuestacion en apoyo
de los sectores pobres

12. Esta publicacion, que aparecié en mayo de 2005, es el resultado de la reunion
de un grupo ad hoc de expertos sobre la participacion de la sociedad civil en la poli-
tica fiscal, celebrada en marzo de 2004. Contiene sugerencias sobre la definicion de
la sociedad civil y la participacion en general y trata la importante cuestion del dia-
logo entre los ciudadanos y los gobiernos sobre el tema de la politica fiscal y las
posibilidades que ofrece de influir en la preparacion de presupuestos que presten
asistencia a los grupos pobres. Si bien los ensayos ilustran las oportunidades para
la participacion de los ciudadanos en la formulacion de los presupuestos, en ellos
también se mencionan varios problemas vinculados con este concepto. En el informe
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se advierte que el didlogo directo entre los ciudadanos y los gobiernos no debe ser
visto de ninguna manera como una alternativa a los procesos democraticos estable-
cidos, ni debe ser un medio de eludir la intervenciéon de los parlamentos o de
los consejos locales, sino que debe permitir considerar opciones acerca de cual
es la mejor manera de complementar las disposiciones ya existentes para adoptar
decisiones en el sector publico, incluso en materia de presupuestos.

Las empresas publicas y su gestion

13.  En esta publicacidn, que se basa en las conclusiones de una reunion de un gru-
po de expertos sobre la reinvencion de las empresas publicas y su gestion, se reexa-
mina el concepto de empresa publica y se estudia con detenimiento el papel que ésta
desempeiia en el desarrollo en un mundo que se globaliza y liberaliza, en especial en
la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio. Entre otras cuestiones, en
la publicacion se tratan la creacion de empresas publicas, sus funciones y su defini-
cion, las tendencias en cuanto a su propiedad y los grupos principalmente interesa-
dos en ellas, las cuestiones de gobernanza que influyen en el éxito o el fracaso de
las empresas publicas y la reforma de la gestion de las empresas publicas y las posi-
bilidades que ofrece para promover el desarrollo. En la publicacion se hacen resaltar
las reformas que son importantes para aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas y mejorar la prestacion de servicios en las empresas publicas. También
se destaca la importancia de preparar indicadores de gobernanza de las empresas
publicas para medir su eficiencia y su eficacia.

Reuniones de grupos ad hoc de expertos

14. Estas reuniones se organizan para facilitar los encuentros entre expertos de
alto nivel que no trabajan en las Naciones Unidas.

15. La reunién del grupo ad hoc de expertos sobre el uso de los recursos humanos
para asegurar la eficacia de los servicios publicos en un mundo globalizado tuvo lu-
gar en Florencia (Italia) y fue organizada en colaboracion con la International Public
Management Association for Human Resources. Sus deliberaciones y conclusiones
se utilizaron en la preparacion del World Public Service Report.

16. La reunion sobre la gobernanza descentralizada para la prestacion eficaz de
servicios se celebrd en Florencia (Italia) en colaboracion con la asamblea regional
de Toscana. Las deliberaciones y conclusiones se recopilaron y resumieron en una
publicacidn sobre la gobernanza descentralizada para la democracia, la paz, el desa-
rrollo y la prestacion eficaz de servicios.

17. La reunién sobre metodologias para la transferencia de innovaciones en la ad-
ministracion publica se celebré en Tunez. Sus deliberaciones y conclusiones se re-
copilaron y resumieron en una publicacion sobre las innovaciones en materia de go-
bernanza y administracion publica y el aprovechamiento de las innovaciones de efi-
cacia demostrada.

18. La reunion sobre la gobernanza electronica y los cambios en las estructuras y
los procesos administrativos se celebro en Seul del 14 al 18 de julio de 2004. Las
deliberaciones y conclusiones se recopilaron y resumieron en una publicacion que
lleva el mismo titulo que la reunion.
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19. La reunion sobre la gestion de los conocimientos en la administracion publica
se celebré en Shanghai (China) los dias 31 de mayo y 1° de junio de 2005. Las deli-
beraciones y conclusiones se recopilaron y resumieron en una publicacién sobre la
comprension de las sociedades del conocimiento.

20. La reunion sobre la participacion de la sociedad civil en la politica fiscal reu-
niod a especialistas que presentaron ponencias y analizaron las instituciones, los pro-
cesos y los mecanismos de participacion directa de los ciudadanos y de grupos civi-
cos en los procesos presupuestarios y la forma en que esa participacion puede con-
tribuir a la puesta en practica de politicas de apoyo a los sectores pobres. En mayo
de 2005 apareci6 una publicacion sobre la participacion ciudadana y la presupuesta-
cién a favor de los grupos pobres, que fue uno de los resultados directos de la reunion
del grupo de expertos.

21. En el contexto del Sexto Foro Mundial sobre la Reinvencion del Gobierno se
celebr6 una reunién de expertos sobre la auditoria para el cambio social en que se
tratd en particular el tema de la gobernanza participativa y transparente. Se invito a
expertos destacados a examinar la forma en que la auditoria, tanto externa como in-
terna, puede tener caracter mas abierto y participativo, la forma en que la auditoria
se puede utilizar como instrumento para que los ciudadanos puedan exigir transpa-
rencia y rendicion de cuentas en el sector publico y la forma de aumentar la contri-
bucion de la auditoria a la formulacion de politicas publicas, a través de su relacion
con la planificacion y la presupuestacion, a fin de mejorar la situacion socioecono-
mica de la poblacion.

22. La reunioén sobre la reinvencion de las empresas publicas y su gestion ofrecio
una oportunidad para que funcionarios de las Naciones Unidas y expertos en empre-
sas publicas analizasen los problemas que estan surgiendo en la administracion del
desarrollo y en las empresas publicas y su gestion. Los expertos subrayaron el papel
que las empresas publicas desempefian en el contexto de la reforma de la adminis-
tracion y las finanzas publicas, sobre todo en la consecucion de los objetivos de de-
sarrollo del Milenio. El proceso de reforma de la gestion incluye reformas que se
aplican a los principios de transparencia, rendiciéon de cuentas y “gobernanza com-
prometida” en la gestion de las empresas publicas y el papel de la colaboracion entre
el sector publico y el privado en la transformacion de la funciéon que los gobiernos
nacionales y locales desempefian en la prestacion de servicios publicos eficaces.

Sexto Foro Mundial sobre la Reinvencion del Gobierno

23. El Sexto Foro Mundial sobre la Reinvencion del Gobierno, dedicado al tema
“Hacia la gobernanza participativa y transparente”, fue patrocinado por el Gobierno
de la Republica de Corea, con el apoyo de las Naciones Unidas, y se celebr6 en Setl
del 24 al 27 de mayo de 2005. Asistieron a ¢l cerca de 9.000 participantes de
148 paises, incluidos jefes de Estado, primeros ministros, vicepresidentes, ministros,
gobernadores y representantes de organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado. Ademas de cinco sesiones plenarias y de reuniones simultaneas sobre temas
especializados, que permitieron que altos funcionarios de los gobiernos intercambia-
sen experiencias acerca de la reinvencion del gobierno con colegas de otros paises,
en nueve seminarios de desarrollo de la capacidad se impartid capacitacion intensiva
durante dos dias sobre métodos alternativos para introducir mejoras en la gobernan-
za y la administracion publica. Bajo la direccion de la Division de Administracion
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Publica y de Gestion del Desarrollo, esos seminarios se organizaron como parte de
un proyecto de cooperacion genuina de entidades del sistema de las Naciones Uni-
das, como el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), ademas
de 16 organizaciones externas de prestigio, como la Universidad de Harvard.

Premios de las Naciones Unidas a la Administracion Publica
de 2005

24. Los Premios de las Naciones Unidas a la Administracion Publica se distribuye-
ron el Dia de las Naciones Unidas para la Administraciéon Publica, el 23 de junio
de 2005. Los ganadores de los premios fueron los siguientes:

a) Africa:

» Marruecos: Categoria 2, Establecimiento autébnomo de control y coordina-
cion de las exportaciones, por “La descentralizacion y expansion del pro-
ceso de control de calidad de las frutas y verduras para la exportacion”

b) Asiay el Pacifico:

* India: Categoria 1, Dependencia de Bhagidari, Oficina del Ministro Prin-
cipal, Gobierno del Territorio de la Capital Nacional de Nueva Delhi, por
“La colaboracion entre los ciudadanos y el Gobierno: Bhagidari en Nueva
Delhi”

* Singapur: Categoria 3, Ministerio de Comercio e Industria, por “Sistema
de solicitudes en linea para servicios integrados”

c¢) Europay América del Norte:

» Canada: Categoria 1, Vancouver Agreement, por “La innovacion en la
colaboracion entre los organismos publicos y entre ellos y los grupos de
la comunidad y las empresas”

* Espafia: Categoria 2, Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, por
el “Programa de modernizacion de 2004”

* Canada: Categoria 3, Ministerio de Industria del Canada, Oficina de
Asuntos del Consumidor, por “El portal de la Oficina de Asuntos del
Consumidor del Canada”

d) América Latina:

» México: Categoria 2, Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura
para el Desarrollo, por “El programa hidraulico integral del Estado de
México”

* México: Categoria 3, Secretaria de la Funcion Publica, Unidad de

Gobierno Electronico y Politica de Tecnologias de la Informacién, por
“La estrategia de gobierno digital”
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Deliberaciones de la Asamblea General y del Consejo
Econdémico y Social

25. En julio de 2005, el Consejo Econémico y Social considero el informe del
Comité de Expertos en Administracion Publica sobre su cuarto periodo de sesiones
y aprobd la resolucion 2005/55. En esa resolucion, el Consejo, entre otras cosas,
alentd a los paises a que ratificasen, adoptasen y aplicasen los compromisos y con-
venciones pertinentes en las esferas de la integridad, la transparencia y la responsa-
bilidad, incluidos los referentes a la prevencion de politicas y practicas corruptas;
pidié al Comité de Expertos en Administracion Publica que profundizara su analisis
de las relaciones entre la capacidad del Estado, la administracion publica y el desa-
rrollo mediante la especificacion, en beneficio de los paises interesados, de ejem-
plos, opciones y soluciones exitosos en la esfera de la administracion publica que
hubiesen facilitado el logro de los objetivos de desarrollo acordados internacional-
mente, incluidos los que figuran en la Declaracion del Milenio de las Naciones Uni-
das; pidi6 al Secretario General que difundiera y promulgase de manera mas siste-
matica y coherente las innovaciones y practicas exitosas que habian recibido los
Premios en Administracion Publica de las Naciones Unidas; y pidi6 también al Se-
cretario General que fortaleciera la capacidad y el alcance de la Red en linea de las
Naciones Unidas sobre administracion y finanzas publicas para que sirviese de me-
dio para el intercambio de conocimientos, innovaciones y practicas en la adminis-
tracion publica, en particular mediante la participacion en la Red de un mayor
numero de organizaciones asociadas de los paises en desarrollo.

26. La Asamblea General, en noviembre de 2005, considerd el informe del Secre-
tario General sobre administracion publica y desarrollo (A/60/114). En respuesta a la
solicitud de la Asamblea General en su resolucion 59/55 y como seguimiento a los in-
formes presentados previamente por el Secretario General en 2002, 2003 y 2004
(A/57/262-E/2002/82, A/58/152 y A/59/346), en el informe se ponian de relieve los
problemas de desarrollo que encaraban los Estados Miembros y, sobre la base de las
respuestas al cuestionario enviado a los Estados Miembros, se examinaban las medi-
das adoptadas durante los tGltimos 5 a 10 afios para superarlos mediante la revitaliza-
cidn de los sistemas de administracion publica. En el informe se examinaban también
las ensefianzas adquiridas por los Estados Miembros en su transicidon hacia las refor-
mas de la administracion publica concebidas por si mismos y en funcion de la deman-
da, sin influencia externa. Segtn el informe, el futuro de la administracion publica
dependia del establecimiento de medidas encaminadas no sélo a reafirmar el papel
de la administracion publica con respecto al desarrollo y a defender sus valores ba-
sicos, sino también a convertir las organizaciones de la administracion publica en
sistemas de prestacion de servicios abiertos, participativos, innovadores, con inter-
cambio de informacion y orientados a la obtencion de resultados. Se preveia que
surgirian tensiones en el estudio y la practica de la administracion publica en los
proximos afios, como, por ejemplo, entre la exigencia de cambios y la necesidad de
mantener la “tradicion” (y la memoria) institucional, entre la flexibilidad en la ges-
tion y la integridad de las normas, entre las cuestiones internas y las obligaciones
supranacionales, y entre los problemas acuciantes a corto plazo y las cuestiones es-
tratégicas a largo plazo. Sobre todo, en el informe se hacia hincapié en la necesidad
de fortalecer el papel de las Naciones Unidas en el campo de la administraciéon pu-
blica, particularmente en cuanto a la colaboracion con los Estados Miembros y otros
asociados en la aplicacion de las iniciativas de creacion de capacidad e intercambio
de informacidn con miras a apoyar la reforma de la administracion publica.
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27. También se present6 a la Asamblea la Declaracion de Seul sobre la gobernanza
participativa y transparente, aprobada por el Sexto Foro Mundial sobre la Reinven-
cion del Gobierno. La Asamblea General concluyo6 sus deliberaciones sobre el tema
aprobando la resolucion 60/34, en la que, entre otras cosas, destaco la valiosa con-
tribucion realizada por el Foro Mundial sobre la Reinvencion del Gobierno al inter-
cambio de ensefianzas obtenidas en la reforma de la administracion publica y desta-
co6 la importancia del séptimo Foro Mundial sobre la Reinvencion del Gobierno, que
las Naciones Unidas acogerian en 2007 y que pondria de relieve la importancia de
mejorar la administracion publica con miras a alcanzar los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio.

Reuniones principales

28. Las siguientes reuniones principales fueron patrocinadas y organizadas por la
Division de Administracion Publica y de Gestion del Desarrollo.

Primera conferencia de las asambleas regionales de Europa y Africa

29. La primera conferencia de las asambleas regionales de Europa y Africa se ce-
lebréo en Florencia (Italia) los dias 17 y 18 de septiembre de 2004 con objeto
de examinar el tema “Descentralizacion: la nueva dimensiéon de la paz, la democra-
cia y el desarrollo”. La conferencia cont6 con la participacién de mas de 100 asis-
tentes, incluidos representantes de las asambleas regionales y locales de Europa y
Africa, ministerios nacionales, gobernadores, representantes de organizaciones
internacionales, asociaciones de autoridades internacionales, nacionales y locales,
organizaciones no gubernamentales, dirigentes espirituales, académicos y expertos
en descentralizacion.

Conferencia internacional sobre la participacion de las comunidades

30. A fin de seguir promoviendo el didlogo entre ciudadanos y gobiernos como
marco de gobernanza para la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio,
la Division de Administracion Publica y de Gestion del Desarrollo prestdé apoyo al
gobierno del estado de Queensland (Australia) para organizar la primera conferencia
internacional sobre la participacion de las comunidades, celebrada en Brisbane del
14 al 17 de agosto de 2005. Participaron en ella mas de 2.200 delegados de 50 pai-
ses, incluidos ministros, altos funcionarios gubernamentales, parlamentarios, alcal-
des, otros funcionarios gubernamentales locales y representantes del sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, institucio-
nes académicas y organizaciones regionales e internacionales. La conferencia ofre-
ci6 a los participantes la oportunidad de cobrar mayor conciencia y ampliar conoci-
mientos sobre el concepto de participacion ciudadana y comunitaria, particular-
mente en los procesos y practicas de las instituciones publicas y su funcién en la
gobernanza. Los asistentes también tuvieron oportunidad de ampliar su formacion
en las estrategias de fomento de la capacidad, las nuevas metodologias y los instru-
mentos de participacion de las comunidades gracias a los 18 grupos principales, las
100 sesiones paralelas y los ocho seminarios auspiciados por las Naciones Unidas.
Uno de los principales resultados de la conferencia fue la aprobacion de la Declara-
cioén de Brisbane sobre participacion de las comunidades, que recoge los principios
del concepto y esboza con precision la funcion de la participacion de las comunida-
des en la promocion de la gobernanza responsable en los sectores publico y privado.
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Seminarios de capacitacion

31. En el marco de su programa de cooperacion técnica, la Division de Adminis-
tracion Publica y de Gestion del Desarrollo organizé una serie de sesiones de forma-
cion para funcionarios de paises en desarrollo. A continuacion se ponen de relieve
algunos de los numerosos seminarios organizados durante el bienio.

32. Un seminario sobre el tema “Descentralizacion: reduccion de la pobreza, em-
poderamiento y participacion”, celebrado en el marco de la conferencia internacio-
nal sobre la participacion de las comunidades, puso de relieve la labor del Departa-
mento de Asuntos Econémicos y Sociales y el Centro de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Regional en relacion con la descentralizacion, la reduccion de la po-
breza y la seguridad humana. El seminario sirvié de base para intercambiar expe-
riencias de seis paises sobre la descentralizacidn y la reducciéon de la pobreza: Cam-
boya, Fiji, la India, Indonesia, Nepal y Filipinas. En el seminario se abordaron los
factores que restringen las posibilidades de la gobernanza descentralizada en la re-
duccioén de la pobreza y los problemas de fomento de la capacidad que se han de
solventar para los organismos gubernamentales y el empoderamiento de la sociedad
civil, asi como las metodologias para supervisar y evaluar los procesos y repercu-
siones de la descentralizacion en la regiones afectadas por el conflicto.

33. Un seminario relativo al didlogo entre ciudadanos y gobiernos sobre politicas
favorables a los pobres en la evaluacion de las politicas publicas de reduccién de la
pobreza, celebrado en Nairobi, destaco los diversos planteamientos en la evaluacion
de las repercusiones politicas en la reduccion de la pobreza, la contribucién especi-
fica de la participacién de la sociedad civil y los medios y enfoques alternativos de
supervision y evaluacion en los planos nacional y subregional. El seminario ofrecio
una oportunidad para reforzar la capacidad de los participantes de la sociedad civil
en la comprension analitica de las politicas publicas de reduccién de la pobreza y se
plasmo en una interaccion mas acusada entre los participantes de los gobiernos y de
la sociedad civil para consensuar un programa de accion.

34. Un seminario sobre el fortalecimiento institucional de los gobiernos locales
indigenas, celebrado en Quito, sirvidé de proceso consultivo con la participacion de
alcaldes de los gobiernos locales y la asistencia de 20 representantes indigenas ofi-
ciales, 10 de ellos de los gobiernos locales y tres de las provincias. E1 Gobierno y
los donantes estan procediendo a consultas acerca de una propuesta de proyecto de
fomento de la capacidad sobre cuestiones de relaciones interculturales, la sistemati-
zacion del modelo indigena, la formacion y el desarrollo de los recursos humanos, la
gestion de los recursos con miras a la sostenibilidad y las politicas publicas, la in-
formacién y la participacion. Otro resultado notable de este seminario fue el acuerdo
entre 17 gobiernos locales con autoridades indigenas y el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales para formular un programa de asistencia técnica en materia
de fomento de la capacidad y presupuestacion.

35. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales apoyo el establecimiento
y la puesta en marcha de la red subregional de América Central y el Caribe para el
seguimiento de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social por medio de su seminario
sobre el particular. Creada en 2000, la red esté integrada por representantes de gobier-
nos e instituciones no gubernamentales de ocho paises de América Central y el Caribe
y asume responsabilidades directas a nivel nacional en la coordinacion del segui-
miento y la aplicaciéon de las politicas internacionales convenidas, especialmente
en los sectores sociales. Las actividades de la red han incluido el intercambio
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de informacion sobre politicas, programas y proyectos sociales; el intercambio de
practicas optimas a nivel nacional; la cooperacion horizontal; la investigacion apli-
cada; la formacion y la difusion de informaciéon y datos normalizados entre los
paises miembros; y la creacion y el mantenimiento de una pagina en la Web.

36. El Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales presté apoyo a la Organi-
zacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores en la organizacion de
su 18° seminario interregional, sobre el tema “Aplicacion de las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones en la fiscalizacion del gobierno electronico: estra-
tegia de eficacia, transparencia y rendicion de cuentas”. El seminario de capacita-
cién intentd promover la rendicion de cuentas y la transparencia entre las entidades
fiscalizadoras superiores, concretamente en el ambito del gasto publico y las activi-
dades conexas, asi como mejorar la funcion de sus gobiernos respectivos en la con-
tribucion a la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio. La capacita-
cion fue impartida a mas de 60 delegados miembros de las entidades fiscalizado-
ras superiores de paises desarrollados y en desarrollo y paises con economias en
transicion.

37. Entre las entidades participantes en un seminario de formacion sobre el tema
“Politicas macroecondmicas y reduccion de la pobreza en apoyo de los objetivos de
desarrollo del Milenio: Africa subsahariana”, se contaban la Division de Adminis-
tracion Publica y de Gestion del Desarrollo, el Departamento de Asuntos Econémi-
cos y Sociales, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, instituciones
académicas, incluida la Facultad de Estudios Orientales y Africanos de la Universi-
dad de Londres, y diversos paises del Africa subsahariana. Este seminario de forma-
cién tenia por objeto mejorar el analisis, la formulacion de politicas y la prestacion
de servicios para reducir la pobreza en apoyo de la aplicacion de la Declaracion del
Milenio y las politicas nacionales de reduccion de la pobreza, con inclusion de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.

38. Un seminario sobre el intercambio de informacién a nivel interregional acerca
de las iniciativas relativas al vinculo entre pobreza y medio ambiente en las regiones
de Asia central y sudoriental sirvié de base para intercambiar informacion sobre
las iniciativas emprendidas en regiones con un medio ambiente deteriorado que
abarcaban cinco paises (en Asia sudoriental, Camboya, Myanmar, la Republica
Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam y, en Asia central, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan) en cuestiones relativas al vinculo
entre pobreza y medio ambiente desde la perspectiva del desarrollo de las comuni-
dades. Los participantes en este seminario adoptaron importantes medidas para esta-
blecer redes regionales, subregionales e interregionales y promovieron una mayor
comprension de la gobernanza y las practicas participativas.

39. El seminario de fomento de la capacidad sobre politicas publicas relacionadas
con las estrategias de lucha contra la pobreza y los objetivos de desarrollo del Mile-
nio en el Africa subsahariana francoéfona permitié capacitar a 25 participantes, in-
cluidos responsables de las politicas gubernamentales y representantes de organiza-
ciones de la sociedad civil, sobre nuevos enfoques en la formulacion, supervision y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la reduccion de la pobreza y
los objetivos de desarrollo del Milenio. El seminario sirvié de foro de debate del
marco analitico de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, la parti-
cipacion de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de formulacion de
politicas y en la preparacion, evaluacion y revision de los documentos de estrategia
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de lucha contra la pobreza. El seminario subrayé ademas la necesidad de establecer
marcos nacionales y locales para facilitar el didlogo entre los responsables de las
politicas gubernamentales y los representantes de las organizaciones de la sociedad
civil y para establecer redes centradas en las politicas publicas relacionadas con la
reduccion de la pobreza.

40. La Divisién de Administracion Publica y de Gestion del Desarrollo, en asocia-
cién con la Organizacion Regional del Oriente para la Administracion Publica, or-
ganiz6 un seminario de capacitacion sobre la participacion de las comunidades en
las finanzas publicas de las autoridades subnacionales, en el cual se analizaron los
diversos mecanismos y puntos de acceso de la participacion popular en la presu-
puestacion local, las auditorias sociales y la recaudacion de recursos por las depen-
dencias de los gobiernos locales. Unos presupuestos transparentes, participativos,
responsables y adaptables pueden surgir de la participacion ciudadana en la formu-
lacion, el analisis y el examen de los presupuestos, asi como el seguimiento, la au-
ditoria y el control de los gastos. También se expusieron las experiencias de la India,
Australia, Bangladesh y Filipinas en relaciéon con la participacion ciudadana en la
fiscalizacion de los proyectos sociales emprendidos por el Gobierno.

Principales proyectos de cooperacion técnica

41. La Division de Administracion Publica y de Gestion del Desarrollo ejecutd
una serie de proyectos de cooperacion técnica, en particular sobre el fortalecimiento
de los sistemas de informacion parlamentaria en Africa; la reforma de la administra-
cion publica en Angola; la reforma del sector publico en Mozambique; el fomento
de la capacidad de liderazgo en Africa; el intercambio de innovaciones en la gober-
nanza y la administraciéon publica en la region del Mediterraneo; la asistencia
al proyecto de desarrollo del gobierno electronico en Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas y Belice; y la iniciativa de gobierno electronico en Marruecos
(proyecto de gestion electronica de los recursos humanos en la administracion
publica nacional).

Cooperacion con otras organizaciones

42. La Division de Administracion Publica y de Gestion del Desarrollo llevo a ca-
bo muchas de sus actividades en cooperacién con otras organizaciones internacio-
nales y regionales de administracion publica. Por ejemplo, cooperd con la Asocia-
cion Internacional de Personal y Gestion en la preparacion del World Public Sector
Report; con la Asociacion Internacional de Escuelas e Institutos de Administracion
en el fomento de la capacidad de liderazgo y las normas de excelencia en la admi-
nistracion publica y la formacion; con la Asociacion Africana para la Administra-
cion y Gestion Publicas en conferencias sobre la creacion de riqueza y las alianzas
en el sector publico; con el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regio-
nal en la organizacion del curso practico sobre el tema “Descentralizacion: reduc-
cion de la pobreza, empoderamiento y participacion”; con la Organizacion Regional
del Oriente para la Administracion Publica en la organizaciéon y conceptualizacion
del curso practico sobre el tema “Participacion de las comunidades en las finanzas
publicas de los gobiernos subregionales”; y con la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores en la organizacién de los seminarios inte-
rregionales 17°y 18° sobre fiscalizacion de la administracion publica.
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43. Por ultimo, la Organizacion de los Estados Americanos, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, el Banco
Mundial y la Fundacién Portal Mundial del Desarrollo han establecido una asocia-
cidn para armonizar las iniciativas y mejorar la eficacia general del apoyo a los pai-
ses en su utilizacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones con
objeto de reforzar la democracia en la regiéon de América Latina y el Caribe. El
instrumento para garantizar el éxito de esta asociacion sera el Equipo de Tareas
interinstitucional sobre la eficacia del gobierno electrénico.

Red en linea de las Naciones Unidas sobre administracion
y finanzas publicas

44. Gracias al empefio conjunto de la Division de Administracion Publica y de
Gestion del Desarrollo y sus 25 asociados, la red en linea de las Naciones Unidas
sobre administracion y finanzas publicas (UNPAN) se ha ampliado en los dos ulti-
mos afios y ofrece actualmente mas de 20.000 productos y servicios y mas de 10.000
entradas de datos en el ambito de la administracion publica a sus clientes, a saber,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, comunidades académicas y
empresariales y el publico en general. Esta informacion y estos productos y servi-
cios incluyen cursos de formacion en linea, informes analiticos, practicas optimas,
calendarios de acontecimientos, estudios de casos y paises, reseflas nacionales, una
base de datos sobre legislacion, informes sobre novedades y tendencias principales,
manuales/instrumentos/directrices, documentos de conferencias y material de for-
macion, encuestas/bases de datos estadisticas, aspectos destacados de proyectos téc-
nicos y series. Con el desarrollo ulterior de los sistemas de tecnologia de la infor-
macion y las comunicaciones, el portal de la UNPAN ha mejorado enormemente sus
servicios para brindar un acceso facil a la informacion y la comunicacion interactiva
con sus clientes de todo el mundo. Recibe un promedio aproximado de tres millones
de visitas mensuales. Se ha convertido en el inico portal mundial actual de recono-
cido prestigio en la administracion publica.

Actividades previstas para el bienio 2006-2007
Actividades aprobadas para 2006-2007

45. Las actividades siguientes de la administracion publica se incluyen en el pro-
yecto de presupuesto por programas para el bienio 2006-2007 presentado por el Se-
cretario General en la Seccion 9, Asuntos economicos y sociales, Subprograma 8,
Administracion publica, finanzas y desarrollo:

Productos

Los productos finales del bienio seran los siguientes:

a) Prestacion de servicios a 6rganos intergubernamentales y de expertos (presu-
puesto ordinario):

i)  Asamblea General:

a.  Prestacion de servicios sustantivos para reuniones: Asamblea General
(8); grupos de trabajo que determine la Asamblea para examinar las
nuevas cuestiones que se planteen en relacion con el sector publico (2);
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iii)

b.  Documentaciéon para reuniones: informes solicitados por la Asam-
blea General en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones so-
bre la administraciéon publica y el desarrollo (por conducto del
Consejo Econémico y Social) (2);

Consejo Econdémico y Social:

a.  Prestacion de servicios sustantivos para reuniones: Consejo Eco-
noémico y Social (6); grupos de trabajo que determine el Consejo
sobre tendencias y datos basicos del sector publico (2);

b.  Documentacion para reuniones: informe sobre la quinta reunion del
Comité de Expertos sobre el Programa de las Naciones en materia
de administracion y finanzas publicas (1); informe sobre la sexta
reunion del Comité de Expertos sobre el Programa de las Naciones
en materia de administracion y finanzas publicas (1);

Comité de Expertos en Administracion Publica:

a.  Prestacion de servicios sustantivos para reuniones: quinta reunion
del Comité de Expertos sobre el Programa de las Naciones en mate-
ria de administracién y finanzas publicas (también servicios técni-
cos) (14); sexta reunion del Comité de Expertos sobre el Programa
de las Naciones en materia de administracién y finanzas publicas
(también servicios técnicos) (14);

b.  Documentacion para reuniones: informe general sobre tendencias y
datos basicos del sector publico (1); informe sobre el programa de
administracion publica, finanzas y desarrollo (2); documentos ana-
liticos o de trabajo sobre cuestiones determinadas (10);

Reuniones de grupos especiales de expertos sobre: el gobierno electroni-
co y la brecha digital (2006) (1); la economia del conocimiento frente a
la sociedad del conocimiento (2007) (1); un criterio que facilite la parti-
cipacion de los mas interesados en la elaboracion de los fundamentos y
los principios de la administracion publica (1); el fomento de la capaci-
dad de la administracion publica para contribuir al logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio (1); las asociaciones con la sociedad civil y la
movilizacién de recursos internos (1); la funcion que desempefian las
oficinas de planificacion central para hacer frente a los desafios que
plantea la reduccion de la pobreza (1);

b) Otras actividades sustantivas (presupuesto ordinario):

D)

ii)

Publicaciones periddicas: compendio de practicas e innovaciones Opti-
mas en el gobierno electronico (1); compendio de practicas e innovacio-
nes Optimas en la administracion publica (1); resefias sobre la adminis-
tracion publica de los paises (1); encuesta sobre la preparacidon para el
gobierno electronico (2); informe sobre los premios de administracion
publica de las Naciones Unidas (1); World Public Sector Report (1),

Publicaciones no periddicas: el fomento de la capacidad de la adminis-
tracion publica para contribuir al logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio (1); las asociaciones con la sociedad civil y la movilizacién de re-
cursos internos (1); el gobierno electronico y la brecha digital (2006) (1);
directrices para realizar una evaluaciéon amplia de la gobernanza y
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iii)

iv)

vi)

la capacidad en materia de administracion publica en los paises en desa-
rrollo y para planificar su reforma y fortalecimiento (1); la economia del
conocimiento frente a la sociedad del conocimiento (2007) (1); la ad-
ministracion publica y las Naciones Unidas: una perspectiva historica
(1); la funcién que desempefian las oficinas de planificacion central para
hacer frente a los desafios que plantea la reduccion de la pobreza (1);

Acontecimientos especiales: cinco reuniones ministeriales regionales
sobre las nuevas tendencias en el sector publico (en colaboracion con las
comisiones regionales) (5); premios de administracion publica (2); apoyo
a la celebracion del Dia de la Administracion Publica (2);

Material técnico: Development Administration Newsletter (4); manteni-
miento y mejora del sitio Web sobre la administracion y el costo de las
elecciones (1); mantenimiento y actualizacion de datos sobre la ética del
sector publico y balance del programa de gobernanza en Africa (1);
mantenimiento y actualizacion de la base de datos sobre las organizacio-
nes, los programas y los profesionales dedicados a la gestion y solucion
de conflictos (1); mantenimiento y actualizacion de la base de datos so-
bre indicadores y mediciones del sector publico (1); mantenimiento y
actualizacion de la Red en linea de las Naciones Unidas sobre adminis-
tracion y finanzas publicas (1); documento técnico sobre la eficacia del
sector publico en el desarrollo social (1); documentos de trabajo y de
debate sobre temas especializados (10);

Recursos audiovisuales: material didactico en CD-ROM (4);

Prestacion de servicios sustantivos para reuniones interinstitucionales:
apoyo sustantivo al Foro Mundial sobre la Reinvencion del Gobierno (1);
apoyo a las reuniones técnicas regionales organizadas por las institucio-
nes asociadas (5);

Cooperacion técnica (presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios):

D)

Servicios de asesoramiento: aproximadamente 16 seminarios de capaci-
tacion, cursos practicos y didlogos sobre politicas a solicitud de paises en
desarrollo y paises con economias en transicion en el ambito de la politi-
ca y la economia en el sector publico, la administracion publica, las fi-
nanzas y la gobernanza socioecondmica, con especial atencion a las ini-
ciativas para fomentar la cooperacion Sur-Sur y la innovacién en la ad-
ministracion publica; aproximadamente 60 misiones de evaluacion y
diagnostico de necesidades en lo que respecta a los conocimientos sus-
tantivos del subprograma en los campos de la economia y la administra-
cién publica y la gobernanza financiera y socioeconémica; aproximada-
mente ocho documentos de directrices, manuales y material de capacita-
cion para su aplicacion en el sector publico, de resultas de solicitudes
de asistencia para realizar actividades de capacitacion de los paises en
desarrollo y paises con economias en transicion;

Proyectos sobre el terreno: aproximadamente 80 proyectos sobre el terre-
no (algunos en asociacion con el PNUD y otras entidades operativas) en-
caminados a potenciar la capacidad institucional y de gestion de los paises
en desarrollo y los paises con economias en transicion interesados en ma-
teria de administracion publica, finanzas y gobernanza socioecondémica.
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46. En el momento de redactar el presente informe, no se habian ultimado todos
los detalles relativos al calendario, el tema final, etc. Esos pormenores se expondran
oralmente a los miembros del Comité en el transcurso de la reunion.

Examen de los mandatos existentes

47. En relacion con la presentacion del proyecto de presupuesto por programas pa-
ra el bienio 2006-2007 que se solicitaba en el Documento Final de la Cumbre Mun-
dial 2005, el Secretario General ha pedido a todos los departamentos que examinen
todos los mandatos y actividades existentes para ver como contribuyen a la aplica-
cion del Documento Final. En consecuencia, se llevaron a cabo una serie de tareas,
en particular:

* Un orden de prioridad en los mandatos y productos existentes (prioridad ele-
vada, media y reducida)

* Un examen conjunto de los programas por el Comité Ejecutivo de Asuntos
Economicos y Sociales

* El desarrollo de indicadores de progreso para el programa de desarrollo de las
Naciones Unidas, que incluye las conferencias mundiales, la Declaracion del
Milenio y la Cumbre Mundial 2005.

El objetivo primordial de la tarea era replantear la labor de las Naciones Unidas vy,
por consiguiente, la de la Division de Administraciéon Publica y de Gestion del
Desarrollo en ambitos prioritarios, adecuando asi todas las actividades de la Divi-
sion a las conclusiones de la Cumbre Mundial 2005, que reiteraba, entre otras cosas,
la importancia de la gobernanza y unas instituciones publicas adecuadas en la apli-
cacion del programa mundial de desarrollo. La tarea realizada por la Division y los
miembros del Comité Ejecutivo de Asuntos Econdémicos y Sociales ha determina-
do las siguientes esferas prioritarias en la gobernanza y la administracién publica
resultantes de la Cumbre:

» Reconstruccion de la gobernanza y la administracion publica con posterioridad
a los conflictos

* Desarrollo de los recursos humanos
* Integridad, rendicion de cuentas y ética en el sector publico

* Funcion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y el gobierno
electronico en apoyo del desarrollo

* Instrumentos de gobernanza para la aplicacion del programa de desarrollo
» Gobernanza y alianzas participativas

* Desarrollo de indicadores de gobernanza para evaluar los progresos en la apli-
cacion del programa

* Innovacioén en la gobernanza y la administracion publica
* Gestion e intercambio de conocimientos y practicas 6ptimas

48. Las esferas prioritarias mencionadas orientaran el proceso de sintonizacion del
contenido de las actividades previstas para el bienio 2006-2007.
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Séptimo Foro Mundial sobre la Reinvencion del Gobierno

49. Una de las principales actividades que se llevaran a la practica durante el bie-
nio 2006-2007 es la celebracion del séptimo Foro Mundial sobre la Reinvencion del
Gobierno, que las Naciones Unidas organizaran en relacion con el tema “Gober-
nanza con miras a una vida mejor para todos: fomento de la confianza, las alianzas y
la capacidad”.

50. Los foros precedentes fueron organizados por los Estados Unidos de América
(1999), el Brasil (2000), Italia (2001), Marruecos (2002), México (2003) y la Repu-
blica de Corea (2005). En su resolucion 57/277, la Asamblea General pidi6 a la
Secretaria que prestara apoyo al séptimo Foro Mundial sobre la Reinvencion del
Gobierno. En mayo de 2005, durante el sexto Foro Mundial celebrado en Setl, el
Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales cursé la invitacion
para albergar el séptimo Foro Mundial. Los participantes hicieron suya la recomen-
dacién del Gobierno de la Republica de Corea de aceptar la amable invitacion de las
Naciones Unidas. En su resolucion 60/34, la Asamblea General subray6 la impor-
tancia del séptimo Foro Mundial, que sera organizado por las Naciones Unidas.

51. El fomento de la capacidad en lo que respecta a la gobernanza y la administra-
cion publica desempefia una funcidn decisiva en la consecucion del programa de de-
sarrollo de las Naciones Unidas, con inclusion de los objetivos de desarrollo del
Milenio. El Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 puso de relieve el carac-
ter central del fomento de la capacidad en materia de gobernanza en una gran varie-
dad de contextos, incluidos la erradicacion de la pobreza y el hambre, el crecimiento
econdmico y el desarrollo, el desarrollo sostenible, el acceso a los servicios, el em-
pleo, la salud, la educacion, la igualdad de género, la proteccion de los grupos vul-
nerables, la integracion social, los paises con necesidades especiales, la gestion de
los recursos, la tecnologia, la seguridad y la alianza mundial en pro del desarrollo.
Si la comunidad internacional quiere promover el desarrollo y alcanzar los objetivos
de desarrollo del Milenio, como de hecho es su deseo, debe adoptar entonces medi-
das concretas para mejorar la gobernanza y la administracion publica a todos los ni-
veles: internacional, regional, nacional, provincial y local. Si el sector ptiblico no
tiene suficiente capacidad para ejecutar eficazmente las politicas, las mejores inten-
ciones y determinaciones no bastaran. La gobernanza, con inclusion de la adminis-
tracion publica, el imperio de la ley, los derechos humanos, las politicas macroeco-
némicas y los marcos reglamentarios, asi como los procesos transparentes y partici-
pativos de adopcion de decisiones, es una condicién necesaria para alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio. Habida cuenta de esto, el informe del Proyecto
del Milenio presentado al Secretario General ha argumentado s6lidamente la nece-
sidad de invertir en gobernanza, administracion publica incluida.

52. En el segundo trimestre de 2007, el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales organizara el séptimo Foro Mundial sobre la Reinvencion del Gobierno pa-
ra ofrecer una oportunidad a los altos funcionarios gubernamentales, representantes
del sector privado, la sociedad civil y las organizaciones internacionales de forjar
una alianza constructiva entre los principales protagonistas de la gobernanza. Du-
rante los dos primeros dias del evento, las sesiones plenarias organizadas por las
Naciones Unidas contribuiran a orientar a los participantes en los temas clave de la
reinvencion del gobierno. El grupo de colaboradores institucionales organizara se-
minarios de fomento de la capacidad a lo largo de los dos dias siguientes en relacion
con la revitalizacion de la gobernanza y la administracion publica para alcanzar
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los objetivos de desarrollo del Milenio. En el marco de una alianza de todo el siste-
ma, entre los miembros del grupo se incluyen el Departamento de Asuntos Econo-
micos y Sociales, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ONU-
Habitat y el UNICEF, ademas de organizaciones externas como el Banco Mundial,
Transparency International, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econo6-
micos, el Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, la Universidad de
Harvard, el Instituto Internacional de Democracia y Asistencia Electoral y la Alianza
Mundial para la Participacion Ciudadana. Los Gobiernos de Austria, Francia, Italia,
la Republica de Corea, otros donantes bilaterales y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo aportaran ayuda financiera al Foro Mundial por medio de
un fondo fiduciario de donantes multiples.

53. Bajo el tema general “Gobernanza con miras a una vida mejor para todos:
fomento de la confianza, las alianzas y la capacidad”, las sesiones plenarias y entre
cinco y siete seminarios paralelos sobre desarrollo de la capacidad que se organizaran
en el séptimo Foro Mundial se centraran en una serie de subtemas.

54. A los miembros del Comité de Expertos en Administracion Publica se les pro-
pondran temas durante el periodo de sesiones y se les pedira que aporten sugerencias
y consejos a este respecto.

Marco estratégico para el bienio 2008-2009

55. Segln las directrices relativas al proceso del presupuesto por programas de las
Naciones Unidas, que se rige por la resolucion 41/213 de la Asamblea General, el Se-
cretario General presenta a la Asamblea General, el afio antes de preparar las pro-
puestas presupuestarias bienales y por medio del Comité del Programa y de la Coor-
dinacidn, un marco estratégico para cada programa y subprograma. Una vez aprobado
por la Asamblea General, el marco constituira la base de preparacion de las proximas
propuestas presupuestarias bienales. En 2006, el Secretario General presentara a la
Asamblea General el marco estratégico para el bienio 2008-2009. El marco sera
programado en el segundo trimestre de 2006. A fin de recabar las opiniones y suge-
rencias del Comité de Expertos en Administraciéon Publica, se sometera al examen
del Comité, durante su quinto periodo de sesiones, un anteproyecto del marco
estratégico correspondiente al subprograma 8 como documento de sesion.
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