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 2005أبريل / نيسان8-4نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت3البند 

   الإدارة العامةإنعاش المسائل الناشئة في مجال 
 **توجيهات استراتيجية للمستقبل: إنعاش الإدارة العامة  

 
 تقریر الأمين العام  

 
 

قررت لجنة الخبѧراء المعنيѧة بѧالإدارة العامѧة، بعѧد أن استعرضѧت فѧي               
لثѧѧة مسѧѧألة إنعѧѧاش الإدارة العامѧѧة مѧѧن أجѧѧل تيسѧѧير تنفيѧѧذ     دورتيهѧѧا الثانيѧѧة والثا 

إعلان الأمم المتحѧدة بشѧأن الألفيѧة، اسѧتعراض المسѧائل الناشѧئة ذات الأهميѧة                 
 .الحاسمة في عملية إنعاش الإدارة العامة

ويحاول هذا التقرير أن يسهم مساهمة أولية في المناقشѧة بتحديѧد ثلاثѧة               
 :ز عليها عملية الإنعاش، وهيمجالات استراتيجية ينبغي أن ترآ

 تحسين مؤسسات وعمليات اتخاذ القرارات الاقتصادية والاجتماعية • 

 تعزيز النزاهة والشفافية والمساءلة • 

 
 

 * E/C.16/2005/1. 
يعزى تأخر تقديم هذه الوثيقة إلى ضرورة تعديل فصل منها لكي يؤخذ في الاعتبار آثѧار                 ** 

 . المحيط الهندي على الإدارة العامةآارثة المد البحري التي وقعت مؤخرا في
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 مقدمة -أولا  
1 -     ѧѧالإدارة العامѧѧة بѧѧراء المعنيѧѧة الخبѧѧت لجنѧѧا   ناقشѧѧي دورتهѧѧيل، فѧѧة بتفص

، سѧبل تعزيѧز قѧدرة الإدارة العامѧة علѧى تنفيѧذ           2003الثانية المعقѧودة فѧي عѧام        
وفѧي إطѧار هѧذا البنѧد الرئيسѧي، ناقشѧت            . )1(إعلان الأمم المتحѧدة بشѧأن الألفيѧة       

استراتيجيات توظيѧف المѧوظفين ذوي الكفѧاءات العاليѧة فѧي القطѧاع              ) أ(اللجنة  
) ج(مكانيѧات تكنولوجيѧا المعلومѧات والاتصѧالات؛         الاستفادة من إ  ) ب(العام؛    

مراعѧاة اسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر فѧي            ) د(مواءمة قѧدرات الإدارة الماليѧة؛       
 .الإدارة العامة

وشѧѧرعت اللجنѧѧة، فѧѧي دورتهѧѧا الثالثѧѧة، فѧѧي بحѧѧث اسѧѧتراتيجيات إعѧѧادة       - 2
؛ يةتعزيѧѧز قѧѧدرات المѧѧوارد البشѧѧر  ) أ(تنشѧѧيط الإدارة العامѧѧة وتناولѧѧت مسѧѧائل   

) ج(دور الإدارة العامة باعتبارها جهة مستهلكة للمعѧارف ومنتجѧة لهѧا؛             ) ب(
وقررت، في الجلسة ذاتهѧا،     . إنعاش الإدارة العامة عن طريق إقامة الشراآات      

استعراض التوجيهѧات الاسѧتراتيجية المقبلѧة لإعѧادة تنشѧيط الإدارة العامѧة فѧي                
 .ضوء المسائل العالمية الناشئة

التقريѧѧر انتبѧѧاه اللجنѧѧة إلѧѧى ثلاثѧѧة تحѧѧديات أساسѧѧية تواجههѧѧا  وجѧѧه هѧѧذا يو - 3
الإدارة العامѧѧة وسѧѧتظل تواجههѧѧا فѧѧي العقѧѧد المقبѧѧل، لاستعراضѧѧها ومناقشѧѧتها،    

 :وهي

 تحسين مؤسسات وعمليات اتخاذ القرارات الاقتصادية والاجتماعية • 

 والشفافية والمساءلةالنـزاهة تعزيز  • 

 ومتطلبات تقديم الخدمات الاجتماعيةالتوفيق بين مقتضيات الأمن  • 

ويجѧѧري تحديѧѧد هѧѧذه التحѧѧديات مѧѧع مراعѧѧاة الالتزامѧѧات الرئيسѧѧية التѧѧي     
تعهѧѧدت بهѧѧا الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي مѧѧؤتمر قمѧѧة الألفيѧѧة وغيѧѧره مѧѧن المѧѧؤتمرات   
العالميѧѧة لمكافحѧѧة الفقѧѧر، والأمѧѧراض، وتѧѧدهور البيئѧѧة، وتحسѧѧين حيѧѧاة بلايѧѧين    

 الشѧѧواغل العالميѧѧة الحاليѧѧة للوقايѧѧة مѧѧن   وحѧѧُددت أيضѧѧا فѧѧي ضѧѧوء . المѧѧواطنين
الجѧѧѧرائم والأعمѧѧѧال الإرهابيѧѧѧة والكѧѧѧوارث الطبيعيѧѧѧة، التѧѧѧي شѧѧѧكلت البѧѧѧرامج      

 .السياسية للعديد من البلدان
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ومѧѧѧن المؤمѧѧѧل أن يسѧѧѧتعرض أعضѧѧѧاء اللجنѧѧѧة هѧѧѧذه التحѧѧѧديات، وربمѧѧѧا    - 4
يكشفون مسѧائل ناشѧئة رئيسѧية أخѧرى ويضѧعون توصѧيات عѧن أفضѧل السѧبل                   

 .بها للإدارات العامة التصدي لها في جميع أنحاء العالمالتي يمكن 

تحسѧѧѧين مؤسسѧѧѧات وعمليѧѧѧات اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات الاقتصѧѧѧادیة     -ثانيا  
 والاجتماعية

آثيѧѧѧرا مѧѧѧا تعتبѧѧѧر المؤسسѧѧѧات والقѧѧѧدرات المؤسسѧѧѧية عناصѧѧѧر أساسѧѧѧية     - 5
فتنفيѧѧذ  . )2(لتحقيѧѧق التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة فѧѧي أي بلѧѧد مѧѧن البلѧѧدان        

ف الإنمائية للألفية يقتضي مجموعѧة مѧن السياسѧات لѧدعم اسѧتراتيجيات              الأهدا
ومن المسѧلم بѧه   . من شأنها حفز النمو الاقتصادي والحد من الفقر في آن واحد   

أن التنفيذ يقتضѧي عمليѧات لاتخѧاذ القѧرارات تشѧترك فيهѧا جهѧات متعѧددة ذات          
 .)3(مصلحة

 آبيѧѧرا فѧѧي مواءمѧѧة وقѧѧد أحѧѧرزت عѧѧدة بلѧѧدان فѧѧي الآونѧѧة الأخيѧѧرة تقѧѧدما  - 6
المؤسسѧѧات لحفѧѧز النمѧѧو الاقتصѧѧادي ومراعѧѧاة شѧѧواغل الفقѧѧراء فѧѧي عمليѧѧات        

بيѧد أن التغييѧرات التѧي مѧا فتѧئ      . وضع السياسات التѧي تѧنهض بهѧا الحكومѧات       
يشѧѧهدها العѧѧالم، مѧѧن قبيѧѧل العولمѧѧة وتحريѧѧر الاقتصѧѧاد وزيѧѧادة الطلѧѧب علѧѧى          

زيѧѧد مѧѧن الضѧѧغوط علѧѧى    دون تѧѧوافر المѧѧوارد الكافيѧѧة، ت ةالاجتماعيѧѧالخѧѧدمات 
الحكومѧѧات وتسѧѧهم فѧѧي نشѧѧوء مشѧѧاآل جديѧѧدة تتحѧѧدى نظѧѧم إدارة القطѧѧاع العѧѧام   

 .بطرق شتى في مناطق عديدة، لا سيما في البلدان النامية

ويرى البعض أن القوى الجديدة التي تنشأ عن عقيدة المنظومѧة القيميѧة              - 7
القيميѧة للدولѧة علѧى    القائمة على السوق قد تضر بالقوة الاقتصادية والمنظومة   

فالمنظومѧة القيميѧة التقليديѧة للدولѧة التѧي تنبنѧى علѧى اعتبѧارات تѧوفير                  . السواء
ولѧѧذلك، . الرعايѧѧة لمواطنيهѧѧا تصѧѧطدم لتوجѧѧه نظѧѧام السѧѧوق نحѧѧو تحقيѧѧق الѧѧربح 

تواجه آѧل دولѧة تحѧديا مزدوجѧا يتمثѧل فѧي دعѧم التنميѧة السѧوقية للحفѧاظ علѧى                       
 علѧى آفالѧة التوزيѧع العѧادل لثمѧار النمѧو             النمو الاقتصادي والعمѧل فѧي آن معѧا        

علѧѧى أن هѧѧذان الهѧѧدفان ليسѧѧا . علѧѧى جميѧѧع مواطنيهѧѧا، الأغنيѧѧاء مѧѧنهم والفقѧѧراء 
إذ ينبغي ترسيخ العدل فѧي نظѧم سياسѧات الѧدول            . بالضرورة هدفين متناقضين  

 .لزيادة فرص اقتران النمو الاقتصادي بالتوزيع العادل لثماره

8 -   ѧѧة، بѧѧذه الخلفيѧѧوء هѧѧي ضѧѧة  وفѧѧة وناميѧѧات متقدمѧѧدة حكومѧѧدرك دأت عѧѧت
الحاجѧѧѧة إلѧѧѧى تغييѧѧѧر الطريقѧѧѧة التѧѧѧي ينبغѧѧѧي النظѧѧѧر بهѧѧѧا إلѧѧѧى التنميѧѧѧة والعمليѧѧѧة   
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هم أيضѧا   ويسѧ . ا السياسات والبرامج العامѧة    المؤسسية التي ستوضع في إطاره    
زيѧѧادة تحѧѧول البلѧѧدان إلѧѧى الديمقراطيѧѧة وزيѧѧادة وعѧѧي   فѧѧي هѧѧذا التغييѧѧر الجديѧѧد  

ويتخذ آل بلد الآن، بشكل أو بѧآخر،  .  حقوق على الدول المواطنين لما لهم من   
 ، ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني  ،مبѧѧادرات لإشѧѧراك المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة    

 الأعمѧѧال التجاريѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن   مؤسسѧѧات و، المجتمعѧѧات المحليѧѧة رابطѧѧاتو
 .المنظمات في عمليات اتخاذ القرارات

الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة  تحقيѧѧقأن إلѧѧى لجنѧѧة فѧѧي دورتهѧѧا الثالثѧѧة الوخلصѧѧت  - 9
للألفيѧѧة يتوقѧѧف علѧѧى مѧѧدى إقامѧѧة الشѧѧراآات علѧѧى الصѧѧُعد الوطنيѧѧة والمحليѧѧة       

الشѧѧراآات علѧѧى الصѧѧعيدين الѧѧوطني والمحلѧѧي أهميѧѧة   يكتسѧѧي دور و. والدوليѧѧة
فѧي   توسѧيعها، المѧوارد المحليѧة و    قاعѧدة   فѧي تمكѧين الحكومѧات مѧن تعبئѧة           أآبر  

تعزيѧѧز سѧѧاءلة والشѧѧفافية، و المالوقѧѧت الѧѧذي يѧѧتم فيѧѧه، مѧѧن خѧѧلال المشѧѧارآة و     
. المѧوارد واسѧتخدامها   ترشѧيد تخصѧيص     تحسين الوفѧورات و   الكفيلة ب عناصر  ال

ومن شأن إقامة الشراآات، لا سيما مѧع منظمѧات المجتمѧع المѧدني، أن يسѧاعد             
. على مراعاة شواغل الفقراء وبالتѧالي علѧى وضѧع سياسѧات أحسѧن لصѧالحهم               

عضѧاء مسѧألة إقامѧة الشѧراآات مѧن          الѧدول الأ  تتѧابع   أيضا بѧأن    اللجنة  وأوصت  
       ѧѧُة الصѧѧى آافѧѧدراتها علѧѧز قѧѧوب لتعزيѧѧدان الجنѧѧين بلѧѧا بѧѧاون فيمѧѧلال التعѧѧعد خ

وتمكѧѧين المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن وضѧѧع الأطѧѧر والأدوات والعمليѧѧات الضѧѧرورية   
لوضѧѧع سياسѧѧات وبѧѧرامج لصѧѧالح الفقѧѧراء وتنفيѧѧذ التزامѧѧات الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة  

 .)4(للألفية

عضѧѧاء، خѧѧلال الѧѧدورة الخمسѧѧين المسѧѧتأنفة للجمعيѧѧة   وسѧѧلمت الѧѧدول الأ - 10
الخѧѧاص والمجتمѧѧع و العѧѧام ينالقطѧѧاعبѧѧين شѧѧراآة الالعامѧѧة، بضѧѧرورة تعزيѧѧز  

 .)A/50/225انظر  (المدني، وآذلك تهيئة بيئة مواتية لأنشطة القطاع الخاص

تفضѧѧي إلѧѧى  القائمѧѧة علѧѧى المشѧѧارآة   بيѧѧد أن هѧѧذه الممارسѧѧات الناشѧѧئة     - 11
ة تمس بالهياآѧل والعمليѧات القائمѧة وتسѧبب تغييѧرات قيميѧة لا            تغييرات تنظيمي 

المنظمѧѧات غيѧѧر علѧѧى مسѧѧتوى فѧѧي نظѧѧام إدارة القطѧѧاع العѧѧام فحسѧѧب بѧѧل أيضѧѧا 
ففيمѧѧا يتعلѧѧق بالهياآѧѧل والعمليѧѧات، علѧѧى نظѧѧام إدارة القطѧѧاع العѧѧام     . الحكوميѧѧة

إيجѧѧѧاد فضѧѧѧѧاء مؤسسѧѧѧي جديѧѧѧѧد للنهѧѧѧѧوض بالممارسѧѧѧات التشѧѧѧѧارآية وتطѧѧѧѧوير    
علѧѧѧى المنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة  لكѧѧѧن للمشѧѧѧارآة فيهѧѧѧا،  ةللازمѧѧѧامهѧѧѧارات ال

إجѧѧѧراء الحѧѧѧوارات اآتسѧѧѧاب القѧѧѧدرة علѧѧѧى أيضѧѧѧا ومنظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني 
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ونتيجѧѧة لهѧѧذه  . علѧѧى نحѧѧو بنѧѧاء يراعѧѧي آѧѧل الاعتبѧѧارات    السياسѧѧات المتعلقѧѧة ب
وتوسѧيعها، يتوقѧع أن      التغييرات الناجمة عѧن تعميѧق عمليѧات اتحѧاد القѧرارات           

 التي تتراوح بين    -ارسات التشارآية في عدد من الأشكال المختلفة        الممتتبدى  
نقل الصلاحيات، واستراتيجيات الإدارة التعاونية، والهياآل التنظيمية الأفقية،        

 .لحاالنطاق والأفرقة الاستشارية لأصحاب المص والحكم الديمقراطي الواسع

مسѧѧألة نѧѧاك همسѧѧألتي المؤسسѧѧات والعمليѧѧات المؤسسѧѧية  عѧѧلاوة علѧѧى و - 12
بزيѧѧادة التطلعѧѧات ترمѧѧي   المقترنѧѧة فزيѧѧادة الطلبѧѧات  . المѧѧوارد وإدارة المѧѧوارد 

وتخضѧѧع . لتلبيتهѧѧااللازمѧѧة بثقلهѧѧا علѧѧى قѧѧدرة الحكومѧѧات علѧѧى تعبئѧѧة المѧѧوارد   
دارة مواردهѧѧا الحاليѧѧة بطريقѧѧة أرشѧѧد فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧإالحكومѧѧات أيضѧѧا لضѧѧغوط 

 .ووتيرة أسرع

مصѧѧدرا هامѧѧا للإيѧѧرادات تشѧѧكل ة الرسѧѧمية زال المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧتѧѧ لاو - 13
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن 80إذ تصѧѧل هѧѧذه المسѧѧاعدة إلѧѧى نسѧѧبة . بالنسѧѧبة للبلѧѧدان الناميѧѧة

وإضѧافة إلѧى ذلѧك، تبѧين تقѧديرات          . لعديѧد مѧن البلѧدان     في ا الميزانيات الإنمائية   
 بليѧون   80 و   50أن البلدان النامية تحتاج إلى مبلغ إضافي يتراوح بين          أخرى  

لكن يبدو أن التفاؤل بحدوث     و. )5(ويا لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية    دولار سن 
، علѧى المѧدى القريѧب علѧى          الإنمائية الرسѧمية   المساعدةمبالغ  زيادة فورية في    

وهذا يقتضي من آل بلد نامٍ أن يسѧتخدم مѧوارد المسѧاعدة            .  ما نوعايقل  الأقل،  
ѧѧدا فѧѧتخداما جيѧѧه اسѧѧودة لديѧѧمية الموجѧѧة الرسѧѧبالإنمائيѧѧت المناسѧѧاء . ي الوقѧѧوبن

وهنѧاك مجѧالان يبѧدو      . عليه، تعتبر إدارة المعونة جزء هاما من الإدارة العامة        
 وهما البرمجة الجيدة والرصѧد الموجѧه   -أن مشاآل إدارة المعونة تنجم عنهما      

 .نحو النتائج

 إدارة شѧѧѧѧواغلوفѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء التحѧѧѧѧديات التѧѧѧѧي تواجههѧѧѧѧا المؤسسѧѧѧѧات و  - 14
باعتبارهما أهم  الناشئتين  ين  تالتاليالمسألتين  ى  ــعلر  ــقديالت اؤآد هذ يالمعونة،  
 :تواجههما إدارة القطاع العاممسألتين 

المؤسسѧѧات والعمليѧѧات المؤسسѧѧة ذات الصѧѧلة بوضѧѧع السياسѧѧات   )أ( 
 ؛لصالح الفقراءالتي هي العامة واتخاذ القرارات 

 .إدارة الموارد، ولا سيما إدارة المعونة )ب( 
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 ت والعمليات المؤسسيةالمؤسسا -ألف  
 

 المؤسسات والعمليات المؤسسية - 1 

تشѧѧѧمل مسѧѧѧألة المؤسسѧѧѧات والعمليѧѧѧات المؤسسѧѧѧية الترتيبѧѧѧات والهياآѧѧѧل   - 15
التنظيمية وعمليات اتخاذ القرارات التي تدعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية         

وف تسهم آѧل صѧن    لا  لكن من المسلم به على نطاق واسع الآن أنه          . في أي بلد  
يضѧمن النمѧو تحقيѧق العدالѧة         التنميѧة فѧي الحѧد مѧن الفقѧر ولا          ضروب  النمو أو   

فأي استراتيجية نمو لصالح الفقراء تعتمد أساسا علѧى  .  على الدوام  الاجتماعية
   ѧل                 )أ: (اعنصرين رئيسيين همѧاس لكѧر آأسѧن الفقѧد مѧدعم الحѧي يѧار تحليلѧإط 

طѧار مؤسسѧي وعمليѧة      إ) ب(السياسات، لا سيما سياسѧات الاقتصѧاد الكلѧي؛ و           
 .مشارآة الجميعيُتيحان لاتخاذ القرارات 

الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة أن ويبѧѧدو أنѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الاتفѧѧاق علѧѧى  - 16
تبѧاع  التي تѧدعو إلѧى إ     الإنمائية الوطنية،   العمليات  معظم  في  حجر الزاوية   هي  

علقة بتخطيط  الترتيبات المؤسسية المت  فإن  نهج أآثر شمولية في مجال التنمية،       
 أو ذات دوافѧع     توجه قطاعي إما ذات   لا تزال   برامج التنمية وتمويلها وتنفيذها     

تنفيѧѧذ الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة لا تتناسѧѧب مѧѧع وهѧѧذه الترتيبѧѧات . بيروقراطيѧѧة
أولا، أن الأهѧѧѧѧداف الإنمائيѧѧѧة للألفيѧѧѧة تقتضѧѧѧѧي الترآيѧѧѧز علѧѧѧѧى    : لسѧѧѧببين همѧѧѧا  

الاجتماعيѧѧѧة وعلѧѧѧى آليѧѧѧات للتخطѧѧѧيط اسѧѧѧتراتيجيات الحѧѧѧد مѧѧѧن الفقѧѧѧر والتنميѧѧѧة 
وثانيѧا، تحتѧاج عمليѧة التخطѧيط فѧي          . والتنفيذ تكون موحدة ومنسقة بشѧكل جيѧد       

مثل رابطѧات   (حد ذاتها إلى تجاوز الإطار البيروقراطي للاتصال بالمواطنين         
شواغلهم بصورة أآثѧر  تجسيد من أجل  ) المواطنين والمنظمات غير الحكومية   

أن العديѧد مѧن البلѧدان تعتѧرف بأهميѧة هѧذا التغييѧر،             ورغѧم   . )6(عملية ومنهجية 
 .فإن وتيرة التقدم بطيئة

 
 إدارة المساعدة الإنمائية - 2 

تعبئѧة المѧوارد وإدارة     فѧي مسѧألة     المؤسسات والعمليѧات    يتمثل استكمال    - 17
اسѧتخدام المѧوارد، لا سѧيما مѧوارد المسѧاعدة      بمѧا فѧي ذلѧك    المساعدة الإنمائيѧة،   

تعبئة المسѧاعدة   لوينبغي توخي قدر آبير من الدقة التحليلية        . ية الرسم الإنمائية
أن المهѧم آѧذلك   ومѧن   . في سياقات الأهداف الإنمائيѧة للألفيѧة      الرسمية  الإنمائية  

) أ: (تراعѧѧى فѧѧي إدارة المعونѧѧة علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧوطني ثلاثѧѧة أمѧѧور هامѧѧة هѧѧي  
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قѧراء، فليسѧت    لا سيما النمѧو الѧذي هѧو فѧي صѧالح الف            (المعونة وعلاقتها بالنمو    
مѧوارد المسѧاعدة الإنمائيѧة     توزيѧع   ) ب(؛  )آل صنوف النمو في صالح الفقѧراء      

مؤسسѧѧات وعمليѧѧات الماليѧѧة ) ج(وعلاقѧѧات ذلѧѧك باسѧѧتهداف الفقѧѧراء؛ الرسѧѧمية 
العامة من قبيل مخصصѧات الميزانيѧة لاحتياجѧات النظѧراء المحليѧين وصѧيانة               

لمسѧѧѧاءلة فѧѧѧي إطѧѧѧار رصѧѧѧد المعونѧѧѧة علѧѧѧى نحѧѧѧو مفتѧѧѧوح قابѧѧѧل ل) د (؛العمليѧѧѧات
بѧѧدأت و. وتيѧѧرة التقѧѧدم هنѧѧا أيضѧѧاإلѧѧى بѧѧطء وتجѧѧدر الإشѧѧارة . إنجѧѧازات النتѧѧائج

في وضع التنمية   البنك الدولي   وضعها  ورقات استراتيجية الحد من الفقر التي       
تѧرتبط  بيѧد أن عѧدة عيѧوب منهجيѧة وهيكليѧة      . توجه نحو الفقѧر  إطار عملية   في  

. قѧѧر تجعѧѧل المبѧѧادرة أصѧѧعب نوعѧѧا مѧѧابعمليѧѧة ورقѧѧات اسѧѧتراتيجية الحѧѧد مѧѧن الف
 التشѧѧاور فѧѧي إطѧѧار مبѧѧادرات ورقѧѧات اسѧѧتراتيجية فكثيѧѧرا مѧѧا اعتبѧѧرت عمليѧѧات

لѧيس لѧه   أفضѧى إلѧى تنفيѧذ    الأمѧر الѧذي   الحѧد مѧن الفقѧر، انتهازيѧة ومخصصѧة،      
الهياآل والعمليات القائمѧة المناوئѧة للنمѧو الѧذي هѧو فѧي صѧالح                وقع آبير على    

، فقد أبدت الحكومѧات     لتمويل تلك الورقات  ونظرا  وعلاوة على ذلك،    . الفقراء
ميѧѧولا إلѧѧى إدراجهѧѧا فѧѧي إطѧѧار نظѧѧام التخطѧѧيط والميزنѧѧة ولѧѧيس ضѧѧمن خطتهѧѧا  

ومѧѧن الهѧѧام للغايѧѧة أن توفѧѧق الحكومѧѧات    . التنفيذيѧѧة للأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة  
 .والجهات المانحة بين هذه المتناقضات على المستوى القطري

 وغيѧره مѧن مبѧادرات لجنѧة المسѧاعدة           2003عѧام   ويوفر إعѧلان رومѧا ل      - 18
الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي سبلا لتحسѧين         

وتعكѧѧس فهمѧѧا أفضѧѧل فѧѧي أوسѧѧاط الشѧѧرآاء الرسѧѧمية آفѧѧاءة المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة 
 :)7(وينص إعلان روما بوجه خاص على الأهداف التالية. الإنمائيين

مѧѧع السѧѧياق القطѧѧري،  جهѧѧود مواءمѧѧة المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة آفالѧѧة تكييѧѧف • 
 ؛للبلد المستفيد المانحين مع الأولويات الإنمائية واتساق مساعدة

توسيع نطاق الجهود التي تقودها البلدان لتبسѧيط إجѧراءات وممارسѧات         • 
 الجهات المانحة؛

اسѧѧتعراض وتحديѧѧد سѧѧبل المواءمѧѧة بѧѧين سياسѧѧات المؤسسѧѧات والبلѧѧدان؛  • 
 جراءات وممارسات تيسير عملية المواءمة؛وإ

التѧѧي وضѧѧعتها الأوسѧѧاط والممارسѧѧات الجيѧѧدة تنفيѧѧذ المبѧѧادئ والمعѧѧايير  • 
 .الإنمائية آأساس للمواءمة
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بعد أن عدّد إعلان روما هذه الأهداف والأنشطة، دعا البلدان الشѧريكة             - 19
ءمѧة تحѧدد   إلى أن تضع بالاتفاق مع الجهات المانحة خطѧط عمѧل قطريѧة للموا          

ولا . مقترحѧѧات واضѧѧحة يمكѧѧѧن رصѧѧدها آفيلѧѧة بمواءمѧѧѧة المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧѧة     
يطلѧѧب إعѧѧلان رومѧѧا صѧѧراحةً مѧѧن البلѧѧدان مواءمѧѧة المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة التѧѧي        

غير أنه بما أن جميѧع البلѧدان التѧي تلتѧزم            . تقدمها مع الأهداف الإنمائية للألفية    
 ѧѧت علѧѧي وقعѧѧدان التѧѧن البلѧѧا مѧѧي أيضѧѧا هѧѧإعلان رومѧѧلان بѧѧمى إعѧѧدة الأمѧѧالمتح 

بشأن الألفية، فإن الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة تشѧكل ضѧمنيا إطѧارا تسѧتهدي بѧه                
ولا ينبغي للشراآات التي يطلѧب إعѧلان رومѧا          . لتضطلع بمشاريعها المشترآة  

إقامتها والأهداف الإنمائيѧة للألفيѧة أن تنѧال مѧن السѧيادة الوطنيѧة أو أي مسѧألة                   
ومѧѧن ضѧѧمن  .  عليهѧѧا فѧѧي إطѧѧار الحكѧѧم السѧѧليم   خاصѧѧة أخѧѧرى يجѧѧري الترآيѧѧز  

الأمثلѧѧة علѧѧى هѧѧذه الشѧѧراآات حسѧѧاب تحѧѧدي الألفيѧѧة الѧѧذي أعلنѧѧت عنѧѧه حكومѧѧة  
 واعتبرتѧѧه برنامجѧѧا جديѧѧدا لتقѧѧديم المسѧѧاعدة  2002الولايѧѧات المتحѧѧدة فѧѧي عѧѧام  

ويقѧاس الحكѧم فѧي    . )8(الأجنبية لمساعدة البلدان التي يسودها حكѧم رشѧيد نسѧبيا       
ث فئѧات واسѧعة النطѧاق وهѧي الحكѧم بالعѧدل والاسѧتثمار فѧي                 المقام الأول بѧثلا   

وبدورها، تقاس آل من هذه الفئات بعѧدد      . البشر وتشجيع الحريات الاقتصادية   
وبذا، بينمѧا   . من المؤشرات التي يرى البلد المانح أنها تنسجم مع قيمه ومبادئه          

للألفيѧة،  يجري الحفاظ على إطار عام للتشجيع على تحقيق الأهداف الإنمائيѧة            
فѧѧإن الѧѧوزن الѧѧذي يمѧѧنح لأي مѧѧن العناصѧѧر المختلفѧѧة التѧѧي يتѧѧألف منهѧѧا الحكѧѧم      

 .السليم يعكس الخيار الذي تفضله الجهة المانحة

وعلѧѧى الصѧѧعيد الѧѧوطني، يجѧѧوز لمقتضѧѧيات تعزيѧѧز مواءمѧѧة المسѧѧاعدة     - 20
الإنمائية الرسمية أن تسѧتتبع دونمѧا قصѧد إلقѧاء المزيѧد مѧن المهѧام علѧى عѧاتق                     

ع العام الذي يعاني أصلا من الضѧغط ومѧن نقѧص المѧوارد وتنهѧال عليѧه                  القطا
الطلبات من الجهات المانحة لرصد المشاريع الإنمائيѧة والإبѧلاغ عنهѧا وتѧولي          

وسѧѧيؤدي ذلѧѧك فѧѧي الواقѧѧع إلѧѧى اشѧѧتداد الضѧѧغط بدرجѧѧة أآثѧѧر علѧѧى        . شѧѧؤونها
 المѧѧѧوارد العامѧѧѧة التѧѧѧي تخصصѧѧѧها البلѧѧѧدان الناميѧѧѧة لمهمѧѧѧة مواءمѧѧѧة المسѧѧѧاعدة  
الإنمائيѧѧѧة وذلѧѧѧك أثنѧѧѧاء انتقѧѧѧال هѧѧѧذه البلѧѧѧدان مѧѧѧن الطريقѧѧѧة التقليديѧѧѧة فѧѧѧي إدارة    
المساعدة الإنمائية إلى الطريقة الجديدة المقترحة، آمѧا سيشѧتد الضѧغط لتغييѧر              

ويتوقѧع أن يѧؤتي هѧذا الأمѧر         . تصميم نظم التدقيق والرصѧد لتنفيѧذ هѧذا التغييѧر          
لمѧدى القصѧير، ومѧع ذلѧك،        ثماره علѧى المѧديين المتوسѧط والطويѧل أآثѧر مѧن ا             
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فѧѧإن الحكومѧѧات الوطنيѧѧة والجهѧѧات الشѧѧريكة الدوليѧѧة تبѧѧدو مسѧѧتعدة لقبѧѧول ذلѧѧك  
 . لقاء رفع مستوى مواءمة المساعدة الإنمائية الرسمية

وتشكل إدارة المساعدة الإنمائية جزءا من الهم العام المتمثل في وجѧود            - 21
وبالفعѧѧل ، . ير القѧѧدراتالحكѧѧم الرشѧѧيد وترسѧѧيخ العمليѧѧات الديمقراطيѧѧة وتطѧѧو   

يتعزز لدى المؤسسات الثنائية والمتعددة الأطراف على السواء رأيهѧا المتمثѧل         
في أن الحكم الرشيد بجميع أشكاله، بما فيه التعددية في الانتخابѧات، والجهѧاز              
القضائي المسѧتقل، وسѧيادة القѧانون، وحريѧة الصѧحافة، والشѧفافية، والمسѧاءلة               

، يشكل المعيѧارَ الرئيسѧي الѧذي يحѧدد مقѧدار المسѧاعدة              وشموليته لجميع الفئات  
وبالتالي، يشكل إصلاح الإدارة العامة وتنشيطها عѧاملا        . )9(الإنمائية التي تقدم  

. ضѧѧروريا لإدارة المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة وعѧѧاملا هامѧѧا لضѧѧمان الحصѧѧول عليهѧѧا   
 ويحفѧѧز اجتѧѧذاب البلѧѧدان الناميѧѧة للمسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة، فѧѧي بعѧѧض نواحيѧѧه، علѧѧى 

وبالمثѧѧل فѧѧإن بعѧѧض   . المنافسѧѧة بقѧѧدر مѧѧا يشѧѧجع الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر     
الشروط المسبقة، مثل القضاء على استغلال الوظيفѧة والفسѧاد، والتخفيѧف مѧن        
القواعѧد البيروقراطيѧѧة، والانفتѧѧاح الاقتصѧѧادي ووجѧѧود دولѧѧة فعالѧѧة، هѧѧي آѧѧذلك  

وفѧي نѧواح    . لمباشѧر تشجع على تقديم المساعدة الإنمائية والاستثمار الأجنبѧي ا        
أخرى، يستدعي الأمر تقديم المساعدة الإنمائيѧة بالتحديѧد فѧي مجѧالات المنѧافع               
العامة، مثل قطاعات التعليم والصحة والبنѧى التحتيѧة، التѧي يѧرجح ألا يمولهѧا                 
القطاع الخاص والاستثمار الأجنبي المباشر وحѧدهما بѧل يتطلعѧان إلѧى الدولѧة               

قطѧѧاع الخѧѧاص رغبتѧѧه فѧѧي إقامѧѧة شѧѧراآة مѧѧع   وحتѧѧى عنѧѧدما يبѧѧدي ال . لتوفيرهѧѧا
القطاع العام لتѧوفير الخѧدمات، فѧإن تѧوفير هѧذه الخѧدمات بفعاليѧة يسѧتلزم، مѧع                    
أخѧѧذ الأهѧѧداف الاجتماعيѧѧة فѧѧي الاعتبѧѧار، وجѧѧود إطѧѧار مѧѧنظم متѧѧين وشѧѧفاف لا  

 .)10(الدول المختصة تستطيع توفيره إلا
 

 المسائل الرئيسية التي ینبغي بحثها -باء  
 المهم النظر، في سياق ما سبق وعلى أساس يشمل جميع الثقافات،            من - 22

 :في ما يلي

ما هѧي الطريقѧة التѧي اتبعتهѧا الترتيبѧات والѧنظم الحاليѧة المسѧؤولة عѧن                    • 
التخطيط والميزنة والرصد لѧدمج الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة آأولويѧات             

 الإطلاق؟في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية، هذا إن حدث ذلك على 
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ما هي المسائل التي أخذت في الاعتبار والتحليلات التي أجريت لѧدمج             • 
 شواغل الفقراء والمحرومين في الإطار الاقتصادي الكلي؟

هѧѧѧل يوجѧѧѧد حيѧѧѧز مؤسسѧѧѧي يتѧѧѧيح إدمѧѧѧاج منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني         • 
والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن المجموعѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة   

الاقتصѧادي والميزنѧة علѧى الصѧعيد الѧوطني؟ إن           داخل عملية التخطيط    
صح هذا الأمر، ما هي آليته؟ هل توجد أمثلة علѧى أفضѧل الممارسѧات               

 في هذا المجال؟

ما هو نوع هياآل ونظم الإدارة العامة اللازمѧة لجعѧل هѧذه المؤسسѧات                • 
 أآثر مناصرة للفقراء وترآيزا على الأهداف الإنمائية للألفية؟

 القائمة بين الأهداف الإنمائية للألفية والعمليѧة البرلمانيѧة      ما هي العلاقة   • 
 والخطط الوطنية وعملية تنفيذها؟

مѧѧѧا هѧѧѧي مخѧѧѧاطر وفѧѧѧرص تكملѧѧѧة العمليѧѧѧة البرلمانيѧѧѧة بعمليѧѧѧة إشѧѧѧراك      • 
 المواطنين؟

هل توجد فرص لتشديد المساءلة في مجال المسѧاعدات المقدمѧة وجعѧل              • 
  الإنمائية للألفية؟     هذه الأخيرة أآثر ترآيزا على الأهداف

 ما هي الآليات الإضافية التي يمكن تشكيلها لمواءمة المساعدات؟  • 

آيف يمكѧن تعزيѧز مقتضѧيات المسѧاءلة فѧي مجѧال المسѧاعدات المقدمѧة               • 
 وفي الوقت نفسه توحيدها وتبسيطها؟

 ما الذي يمكن فعله لرصد المساعدات على أساس النتائج؟ • 

اك المجتمعѧѧѧات المحليѧѧѧة فѧѧѧي عمليѧѧѧة رصѧѧѧد    هѧѧѧل توجѧѧѧد فѧѧѧرص لإشѧѧѧر   • 
 المساعدات؟

مѧѧا هѧѧي أوجѧѧه التعѧѧارض والتكامѧѧل القائمѧѧة بѧѧين الورقѧѧات الاسѧѧتراتيجية    • 
للحد من الفقر والأهداف الإنمائيѧة للألفيѧة، وآيѧف يمكѧن الاسѧتفادة مѧن                 

 هذه الورقات لتعزيز هذه الأهداف؟
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 تعزیز النزاهة والشفافية والمساءلة -ثالثا  
ثنѧѧاء العقѧѧود الثلاثѧѧة الأخيѧѧرة أو نحѧѧوه، عѧѧادت قѧѧيم النزاهѧѧة والشѧѧفافية     أ - 23

ولѧѧن تسѧѧتعيد الإدارة العامѧѧة   . والمسѧѧاءلة لتبѧѧرز مѧѧن جديѧѧد فѧѧي الإدارة العامѧѧة    
مكانتها الإيجابية في نظر الجمهور الذي تخدمه إلا إذا آان لديѧه شѧعور بالثقѧة        

 في تقديم الخѧدمات العامѧة،     ولا تكسب هذه الثقة إلا الإدارة العامة النزيهة       . بها
لاسѧѧѧيما عبѧѧѧر مشѧѧѧارآة  ( والشѧѧѧفافة فѧѧѧي تخطѧѧѧيط الشѧѧѧؤون العامѧѧѧة وتسѧѧѧييرها   

. ، والخاضعة للمساءلة عѧن إدارة وضѧبط أعمالهѧا وإنجازاتهѧا           )المواطنين فيها 
والسبب الرئيسي لهذا المنحى في تثمين قѧيم النزاهѧة والشѧفافية والمسѧاءلة هѧو                

الديمقراطيѧة وتحѧول ماهيѧة دور الدولѧة وتغيѧر           انتهاء الحرب الباردة وانتشѧار      
آمѧѧѧѧا أن العولمѧѧѧѧة سѧѧѧѧاعدت علѧѧѧѧى انتشѧѧѧѧار الأفكѧѧѧѧار      . المعѧѧѧѧايير الاجتماعيѧѧѧѧة 

والممارسات انتشارا سريعا، مما مكّن المѧواطنين فѧي آѧل مكѧان مѧن المطالبѧة             
بمسѧѧتوى أعلѧѧى مѧѧن معѧѧايير النزاهѧѧة والشѧѧفافية والمسѧѧاءلة فѧѧي إدارة الشѧѧؤون     

 .العامة

 الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة، مجتمعѧѧةً ومنفѧѧردةً، قѧѧيم  واعتبѧѧرت - 24
النزاهѧѧѧة والشѧѧѧفافية والمسѧѧѧاءلة جѧѧѧزءا مѧѧѧن المبѧѧѧادئ التѧѧѧي تقѧѧѧوم عليهѧѧѧا الإدارة 

وعليه، فإنهѧا تشѧكل الوسѧائل والأغѧراض لتنشѧيط الإدارات العامѧة              . )11(العامة
لѧى قѧادة    وهكذا، يلزم اعتناق هذه المبادئ آما يلѧزم ع        . أو بث روح جديدة فيها    

 . البلدان آافة تطبيقها بغية تنشيط الإدارة العامة

وفي مطلع الألفية الجديدة، تعهد المجتمع الدولي بخفض حدة الفقѧر فѧي              - 25
وفي ضوء هذا الهدف المشترك،     . 2015العالم بما يعادل النصف بحلول عام       

       ѧѧة لتحقيѧѧل حيويѧѧة عوامѧѧاءلة الإداريѧѧفافية والمسѧѧة والشѧѧا النزاهѧѧكل أيضѧѧق تش
بѧد مѧن الاسترشѧاد بهѧذه         وعلѧى الصѧعيد العملѧي، لا      . الأهداف الإنمائية للألفيѧة   

المبادئ عند تحديѧد الأولويѧات فѧي السياسѧات العامѧة وتصѧميم البѧرامج وتقѧديم               
وبعبارة أخѧرى، ينبغѧي لقѧيم النزاهѧة والشѧفافية           . الخدمات وتقييم أداء الحكومة   

شطة الإدارة العامة التي تѧؤدي      والمساءلة أن تكون السمات التي تميز جميع أن       
 .إلى تحسين حياة الفقراء

 
 النزاهة والشفافية والمساءلة والأهداف الإنمائية للألفية -ألف  

هل من ضرورة للترآيѧز علѧى آيفيѧة ترجمѧة هѧذه المبѧادئ إلѧى أعمѧال                    - 26
يومية تنفذ لتحقيق الأهداف الإنمائيѧة للألفيѧة؟ فالنزاهѧة تحѧث الحكومѧات علѧى               
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جѧѧزء منصѧѧف وعѧѧادل مѧѧن مواردهѧѧا وتحديѧѧد الإجѧѧراءات اللازمѧѧة     تخصѧѧيص 
وهѧѧي تѧѧدفع جميѧѧع الشѧѧرآاء إلѧѧى الوفѧѧاء بالتزامѧѧاتهم   . للتخفيѧѧف مѧѧن حѧѧدة الفقѧѧر 
وتقتضѧѧي الشѧѧفافية مѧѧن جميѧѧع الجهѧѧات الشѧѧريكة تѧѧوفير . وتشѧѧيع جѧѧوا مѧѧن الثقѧѧة

. المعلومات اللازمة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وتيسير الحصѧول عليهѧا          
نشѧرها وتقѧديمها عنѧد الطلѧب        المعلومات علѧى    تتطلب إمكانية الحصول على     و

وتسѧѧѧتدعي . المباشѧѧѧر وذلѧѧѧك بطريقѧѧѧة تراعѧѧѧي الفѧѧѧوارق الجنسѧѧѧانية والثقافيѧѧѧة      
المسѧѧاءلة مѧѧن الأفѧѧراد الѧѧذين يѧѧوفرون المѧѧوارد، وينفѧѧذون البѧѧرامج ويقѧѧدمون         

وأن الخدمات، ويتلقون المساعدات أن يكونѧوا خاضѧعين للمسѧاءلة والمحاسѧبة             
وهي تكفل اهتداء صѧانعي القѧرار فѧي مجѧال تحقيѧق             . يمتلكوا حسا بالمسؤولية  

 .الأهداف الإنمائية للألفية بالمصالح العامة لا المصالح الخاصة

فالنزاهѧة  . وعلاوة على ذلك، يتوقف آل مѧن هѧذه المبѧادئ علѧى الآخѧر               - 27
 تقѧوم   التي تقتضѧي مѧنح المصѧلحة العامѧة موقѧع الصѧدارة تѧوفر الأسѧاس الѧذي                  

فالشѧѧفافية بѧѧدون مسѧѧاءلة تفقѧѧد معناهѧѧا وتحيѧѧل الحكѧѧم . عليѧѧه الشѧѧفافية والمسѧѧاءلة
والمسѧѧѧاءلة مرهونѧѧѧة بالشѧѧѧفافية أي إتاحѧѧѧة المعلومѧѧѧات     . الرشѧѧѧيد إلѧѧѧى مهزلѧѧѧة  

. والشѧѧفافية والمسѧѧاءلة بѧѧدون النزاهѧѧة لا تخѧѧدمان المصѧѧلحة العامѧѧة      . اللازمѧѧة
م لتحقيق الأهѧداف الإنمائيѧة   وإضافة إلى ذلك، فإن تنشيط الإدارة العامة لا يلز   

لѧم يتѧوافر     فمѧا . للألفية فحسب، بل إنه بحد ذاته مرهون بتحقيق هѧذه الأهѧداف           
لمѧѧواطني البلѧѧدان الناميѧѧة الطعѧѧام والرعايѧѧة الصѧѧحية والتعلѧѧيم الأساسѧѧي، فѧѧإنهم  
سѧѧيبقون عѧѧاجزين عѧѧن  المطالبѧѧة بتجديѧѧد الإدارة العامѧѧة ولѧѧن يثيѧѧر هѧѧذا الأمѧѧر    

 . اهتمامهم
 

 لتحدیات الإداریة التي تواجه تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةا -باء  
يواجѧѧه ترتيѧѧѧب السياسѧѧات العامѧѧѧة بحسѧѧѧب الأولويѧѧة وتصѧѧѧميم البѧѧѧرامج     - 28

وتقديم الخدمات وتقيѧيم أداء الحكومѧة تحѧديات ذات صѧلة بتعزيѧز قѧيم النزاهѧة                  
 .والشفافية والمساءلة في إدارة الشؤون العامة وصونها

حكومات المانحة والحكومات المتلقية الوفاء، في الفتѧرة التѧي          وتحتاج ال  - 29
 ، بمѧѧا تعهѧѧدت بѧѧه فѧѧي الأصѧѧل لتحقيѧѧق الأهѧѧداف  2015تفصѧѧل اليѧѧوم عѧѧن عѧѧام 

فعلѧى سѧبيل المثѧال،      . )12(الإنمائية للألفية عبѧر تحديѧد أولويѧة سياسѧاتها العامѧة           
لتѧي  تواجه أفريقيѧا الواقعѧة جنѧوب الصѧحراء الكبѧرى وحѧدها ثلثѧي التحѧديات ا                 

ويقѧѧدر مشѧѧروع الألفيѧѧة أن  . تقѧѧف فѧѧي وجѧѧه تحقيѧѧق الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة  
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تحقيѧѧق الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة فѧѧي مجموعѧѧة مختѧѧارة مѧѧن البلѧѧدان الأفريقيѧѧة 
ويعѧѧاني هѧѧذا المبلѧѧغ .  دولار للفѧѧرد100يقتضѧѧي تكѧѧاليف يبلѧѧغ معѧѧدلها السѧѧنوي  

مكѧѧن تأمينѧѧه إلا عبѧѧر   دولارا للفѧѧرد سѧѧنويا ولا ي50الإجمѧѧالي مѧѧن عجѧѧز يبلѧѧغ  
ويتضѧѧح أن ضѧѧمان النزاهѧѧة والشѧѧفافية والمسѧѧاءلة بѧѧدأ . )13(المسѧѧاعدات الدوليѧѧة

يصبح من المسائل الهامѧة التѧي تسѧاعد علѧى خلѧق بيئѧة مؤاتيѧة لتѧدفق المѧوارد               
 .الإضافي هذا

آمѧѧا أن النزاهѧѧة والشѧѧفافية والمسѧѧاءلة تكتسѧѧي أهميѧѧة فاصѧѧلة فѧѧي مجѧѧال   - 30
فلѧѧدى  إعѧѧداد الورقѧѧات الاسѧѧتراتيجية . للاحتياجѧѧاتاسѧѧتحداث بѧѧرامج تسѧѧتجيب 

للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر ووضѧѧعها موضѧѧع التطبيѧѧق، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، يقتضѧѧي مبѧѧدأ  
الشѧѧѧفافية مѧѧѧن الحكومѧѧѧات والمنظمѧѧѧات المتعѧѧѧددة الأطѧѧѧراف مѧѧѧنح مѧѧѧن تعتѧѧѧزم     
تزويدهم بالمساعدة فرصة الاطلاع على معلومѧات عѧن القѧرارات التѧي تѧؤثر               

ومѧѧѧع أن هѧѧѧذه العمليѧѧѧة تبѧѧѧدو صѧѧѧعبة التحقيѧѧѧق   . هѧѧѧافѧѧѧي حيѧѧѧاتهم والمشѧѧѧارآة في 
ومسѧѧتنفدة للوقѧѧت، فѧѧإن مشѧѧارآة الفقѧѧراء فيهѧѧا لѧѧيس ضѧѧروريا للحكѧѧم الرشѧѧيد       

والابتكѧѧѧارات الجديѧѧѧدة التѧѧѧي تبѧѧѧدأ . فحسѧѧѧب، بѧѧѧل أيضѧѧѧا لفعاليѧѧѧة هѧѧѧذه الورقѧѧѧات
بشѧبكات التنميѧة الريفيѧѧة وتنتهѧي بتطبيѧق تكنولوجيѧѧا المعلومѧات والاتصѧѧالات،      

المعلومات وعمليѧة التشѧاور ويمكѧن أن تفضѧي إلѧى رفѧع       يمكن أن تحسن نشر     
 .مستوى النزاهة والشفافية والمساءلة في البرامج العامة

ويمكѧن  . وينبغي تطبيق هذه المبѧادئ أيضѧا لѧدى تقѧديم الخѧدمات العامѧة               - 31
ترسѧѧيخها فѧѧي المؤسسѧѧات والنѧѧاس عبѧѧر اتخѧѧاذ تѧѧدابير عمليѧѧة تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧوفير 

وعلѧѧى الصѧѧعيد المؤسسѧѧي، ينبغѧѧي للقواعѧѧد . للازمѧѧةالبنѧѧى التحتيѧѧة والخѧѧدمات ا
ونظѧѧѧم الإدارة والإجѧѧѧراءات الإداريѧѧѧة أن تشѧѧѧترط النزاهѧѧѧة فѧѧѧي رفѧѧѧع التقѧѧѧارير 

أمѧѧا علѧѧى مسѧѧتوى   . وتبѧѧادل المعلومѧѧات والقѧѧدرة علѧѧى المحاسѧѧبة علѧѧى الأداء     
النѧѧاس، فينبغѧѧي تѧѧوخي الوضѧѧوح فѧѧي نقѧѧل القѧѧيم المؤسسѧѧية ومعѧѧايير السѧѧلوك       

ѧѧѧدها وتنفيѧѧѧدابير دون  . ذهاوالأداء ورصѧѧѧذه التѧѧѧول هѧѧѧرب”وتحѧѧѧالات التسѧѧѧح“ 
ولا بѧѧد . والفسѧѧاد لѧѧدى تقѧѧديم السѧѧلع والخѧѧدمات العامѧѧة وتكشѧѧف الغطѧѧاء عنهѧѧا      

لاعتماد ممارسات إدارية سليمة وآذلك وضع مدونات سلوك وإنفاذهѧا مѧن أن           
يزيѧѧد مѧѧن فѧѧرص تقѧѧديم الخѧѧدمات علѧѧى نحѧѧو أآثѧѧر اتسѧѧاما بالأخلاقيѧѧة والفعاليѧѧة  

 . والكفاءة
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وبمѧا  . وأخيرا، تقتضѧي هѧذه المبѧادئ مѧن جميѧع المنظمѧات تقيѧيم أدائهѧا               - 32
أنها تسري على سلوك الأفراد والمنظمѧات، فإنѧه يصѧعب رصѧد وقيѧاس مѧدى                 

غير أن الرصد والقياس يتيحان للمنظمات تبيان الممارسات الجيѧدة          . التقيد بها 
ا إذا آانѧت أنشѧطتها تسѧاهم فѧي تحقيѧق الأهѧداف              والتعلم من أخطائها وتحديد م    

وعلѧѧى المنظمѧѧات العامѧѧة، لѧѧو أرادت إجѧѧراء تقيѧѧيم جѧѧدي، أن . الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة
تعلن صراحةً عѧن النتѧائج التѧي تنشѧدها وأن تضѧع المؤشѧرات اللازمѧة لقيѧاس                

وهѧѧذا يعنѧѧي أنѧѧه ينبغѧѧي تشѧѧكيل وحѧѧدات واسѧѧتحداث منهجيѧѧات      . أثѧѧر أنشѧѧطتها 
آمѧا يعنѧي ذلѧك أنѧه        . بطريقة عملية وفعالة من حيѧث التكلفѧة       لجميع المعلومات   

جѧѧراءات التصѧѧѧحيحية المناسѧѧبة، اسѧѧѧتنادا إلѧѧى مѧѧѧا يجѧѧري مѧѧѧن     لايلѧѧزم اتخѧѧѧاذ ا 
 .عمليات تقييم

 
 الاتجاهات الإقليمية لضمان النزاهة والشفافية والمساءلة -جيم  

مع ما ينطوي عليه التبسѧيط المفѧرط مѧن مخѧاطر، يمكѧن تفسѧير بعѧض                   - 33
لاتجاهات الإقليمية على أنها المراحل التي قطعتها الدول الأعضاء فѧي الأمѧم           ا

 .المتحدة حتى الآن في مواجهة التحديات الواردة أعلاه

وتعتبѧѧر البلѧѧدان ذات الѧѧوفرة الاقتصѧѧادية والمسѧѧتقرة سياسѧѧيا مѧѧن بلѧѧدان     - 34
منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون والتنميѧѧѧة فѧѧѧي الميѧѧѧدان الاقتصѧѧѧادي مهيѧѧѧأة تمامѧѧѧا لمواجهѧѧѧة       

إذ يجѧѧرم اتفاقيѧѧة مكافحѧѧة رشѧѧوة المѧѧوظفين العѧѧامين الأجانѧѧب عنѧѧد     . تحѧѧدياتال
إبѧرام الصѧѧفقات التجاريѧة الدوليѧѧة التѧي اعتمѧѧدتها منظمѧة التعѧѧاون والتنميѧة فѧѧي      

 رشѧѧوة المѧѧوظفين الأجانѧѧب وذلѧѧك بقصѧѧد   1997الميѧѧدان الاقتصѧѧادي فѧѧي عѧѧام  
عموميين فѧي   تقليل الرشوة من جانب الشرآات المتعددة الجنسيات للموظفين ال        

وقѧѧѧد اعتمѧѧѧدت بلѧѧѧدان منظمѧѧѧة التعѧѧѧاون والتنميѧѧѧة فѧѧѧي الميѧѧѧدان . البلѧѧѧدان الناميѧѧѧة
الاقتصѧѧادي أيضѧѧا مبѧѧادئ تحسѧѧين آداب المهنѧѧة فѧѧي الخدمѧѧة العامѧѧة فѧѧي عѧѧام         

 وأصدرت مبادئ توجيهية لإدارة تنازع المصالح في القطاع العѧام فѧي             1998
التنميѧة فѧي الميѧدان      وتقوم الѧدول الأعضѧاء فѧي منظمѧة التعѧاون و           . 2003عام  

 .الاقتصادي حاليا بوضع إطار تقييم لتقدير مدى فعالية برامجها الأخلاقية

، أصبحت بلѧدان وسѧط وشѧرق        1989وإثر سقوط حائط برلين في عام        - 35
أوروبѧѧا فѧѧي مراحѧѧل مختلفѧѧة مѧѧن مواجهѧѧة التحѧѧديات فѧѧي عمليتهѧѧا الانتقاليѧѧة مѧѧن 

 عشѧѧرة بلѧѧدان إلѧѧى التوسѧѧعة  وانضѧѧمت. الاشѧѧتراآية إلѧѧى الاقتصѧѧادات السѧѧوقية 
، بعѧد أن أوفѧت بمعѧايير آوبنهѧاغن          2004الخامسة للاتحاد الأوروبي في عام      
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التѧѧي سѧѧاهمت فѧѧي إضѧѧفاء الصѧѧبغة المؤسسѧѧية علѧѧى معѧѧايير الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي 
وتسѧتعد المجموعѧة الثانيѧة مѧن البلѧدان المرشѧحة أيضѧا              . للحكم والإدارة العامة  

حѧاد الأوروبѧي بمѧا فѧي ذلѧك التѧدابير المؤسسѧية             لاعتماد المفاهيم الجماعية للات   
 .لتحسين النزاهة والشفافية والمساءلة

وبѧѧدعم مѧѧن مبѧѧادرة برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي ومنظمѧѧة التعѧѧاون      - 36
والتنمية في الميѧدان الاقتصѧادي المتعلقѧة بѧالحكم الرشѧيد مѧن أجѧل التنميѧة فѧي                    

ѧѧدان العربيѧѧن البلѧѧدد مѧѧل عѧѧة، ظѧѧدان العربيѧѧفافية البلѧѧة والشѧѧة النزاهѧѧر أهميѧѧة يثي
وتتعرض المنطقة حاليا لمخاطر مزعزعة للاسѧتقرار مѧن الناحيѧة           . والمساءلة

الجيوبولوتيكيѧѧѧة مثѧѧѧل الصѧѧѧراع العربѧѧѧي الإسѧѧѧرائيلي الجѧѧѧاري وتغييѧѧѧر النظѧѧѧام  
وتحتѧاج هѧذه البѧѧؤر السѧاخنة إلѧى اهتمѧام لمنѧع انتشѧѧار       . المفѧروض فѧي العѧراق   

وفѧي الوقѧت الѧراهن، لا يوجѧد أي          . رد العامѧة  المخاطر ورصѧد اسѧتخدام المѧوا      
وقѧѧѧد ظلѧѧѧت أيضѧѧѧا إدارة الشѧѧѧؤون الاقتصѧѧѧادية  . صѧѧѧك لوضѧѧѧع معѧѧѧايير إقليميѧѧѧة

والاجتماعيѧѧة بالأمانѧѧة العامѧѧة تѧѧدعم بالاشѧѧتراك مѧѧع حكومѧѧة إيطاليѧѧا برنѧѧامج         
 البحر الأبѧيض المتوسѧط      -الابتكار في مجال الإدارة العامة في منطقة أوروبا         

 .الإدارة العامةالأوروبية لتعزيز 

وقѧد أجѧѧرت إدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧة دراسѧѧة فѧѧي عѧѧامي    - 37
 بيّنѧѧت أنѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن المعѧѧايير التشѧѧريعية والإداريѧѧة 2000  و1999

موجѧѧودة بالنسѧѧبة للمѧѧوظفين العمѧѧوميين فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن بلѧѧدان أفريقيѧѧا الواقعѧѧة        
وغيѧر مبلغѧة علѧى النحѧو الكѧافي          جنوب الصحراء إلا أنها غالبا ما تكون بالية         

، أبѧѧرم الاتحѧѧاد الأفريقѧѧي   2003وفѧѧي عѧѧام  . )14(وغيѧѧر مؤسسѧѧة تأسيسѧѧا جيѧѧدا  
الاتفاقيѧѧة المعنيѧѧة بمنѧѧع الفسѧѧاد ومكافحتѧѧه، بѧѧالرغم مѧѧن أن التصѧѧديق عليهѧѧا لا      

وبالإضافة إلى ذلك، فإن النزاهة والشفافية والمساءلة في الخدمѧة          . يزال بطيئا 
آة الجديѧدة مѧن أجѧل تنميѧة أفريقيѧا التѧي وضѧعت فѧي                العامة مدرجة فѧي الشѧرا     

 2003وقد أدخلت الآلية الأفريقيѧة لاسѧتعراض الأقѧران فѧي عѧام              . 2001عام  
وبالإضافة إلѧى ذلѧك، اعتمѧد ميثѧاق الخدمѧة           . لقياس مدى الامتثال لهذه المبادئ    

 فѧي المѧؤتمر الثالѧث لѧوزراء الخدمѧة المدنيѧة             2001العامة في أفريقيا في عام      
 .لدان الأفريقيةبالب

أما بالنسبة لأمريكا اللاتينيѧة، تمѧر آثيѧر مѧن البلѧدان الآن بمرحلѧة بنѧاء                   - 38
علѧѧѧѧى سѧѧѧѧبيل المثѧѧѧѧال، وحѧѧѧѧدة مكافحѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧاد بѧѧѧѧوزارة العѧѧѧѧدل   (المؤسسѧѧѧѧات 
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بينما تدخل البلدان الأخѧرى    ) الأرجنتينية، ولجنة آداب المهنة العامة البرازيلية     
سѧѧѧبيل المثѧѧѧال، المكسѧѧѧيك وبيѧѧѧرو،   علѧѧѧى (إصѧѧѧلاحات علѧѧѧى الخدمѧѧѧة المدنيѧѧѧة   

وقد شѧهدت المنطقѧة أيضѧا بعѧض حѧالات الفسѧاد السياسѧي الكبيѧرة،                 ). وغيرها
وقѧѧѧد دخلѧѧѧت اتفاقيѧѧѧة البلѧѧѧدان   . مثلمѧѧѧا حѧѧѧدث فѧѧѧي بيѧѧѧرو تحѧѧѧت الإدارة السѧѧѧابقة   

الأمريكية لمكافحة الفساد التابعة لمنظمة الدول الأمريكية حيѧز النفѧاذ فѧي عѧام               
ولا تقتضѧѧي الاتفاقيѧѧة مѧѧن  . ولѧѧي مѧѧن نوعѧѧه ، وهѧѧي أول صѧѧك قѧѧانوني د 1997

أطرافها تجريم أنشطة الفسѧاد مѧن جانѧب المѧوظفين العمѧوميين فقѧط، بѧل تلѧزم                   
. أيضѧѧا الحكومѧѧات باتخѧѧاذ تѧѧدابير وقائيѧѧة تضѧѧمن النزاهѧѧة والشѧѧفافية والمسѧѧاءلة 

 فѧي   2003ويكمل الميثاق الأيبيري الأمريكي للخدمة العامة المعتمѧد فѧي عѧام             
ي الأمريكѧѧѧي الخѧѧѧامس لѧѧѧوزراء الإدارة العامѧѧѧة والإصѧѧѧلاح    المѧѧѧؤتمر الأيبيѧѧѧر 

الحكومي، الاتفاقية عن طريق العمل آمرجع للبلѧدان لتحѧديث إداراتهѧا العامѧة              
 .وإضفاء الطابع المهني عليها

وتتميز منطقة آسѧيا والمحѧيط الهѧادئ أيضѧا بوجѧود بلѧدان يتفѧاوت فيهѧا                   - 39
ففѧي بعѧض البلѧدان     .  والمساءلة التطور المؤسسي في مراقبة النزاهة والشفافية     

توجد مؤسسات متطورة للغايѧة وفعالѧة لمكافحѧة الفسѧاد تعمѧل آنمѧوذج للبلѧدان                 
علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، منطقѧѧة هونѧѧغ آونѧѧغ الصѧѧينية الإداريѧѧة الخاصѧѧة  (الأخѧѧرى 

وقѧѧѧد أدخلѧѧѧت بعѧѧѧض البلѧѧѧدان الأخѧѧѧرى مѧѧѧؤخرا   ). وسѧѧѧنغافورة ومѧѧѧا إلѧѧѧى ذلѧѧѧك 
). لى سبيل المثال، منغوليا وغيرهѧا ع(تشريعات وتقوم حاليا بإنشاء مؤسسات   

والآن، ومѧѧع المعونѧѧة الغوثيѧѧة المقدمѧѧة حاليѧѧا لكارثѧѧة تسѧѧونامي والنѧѧداءات مѧѧن    
أجل المزيد من المساءلة، سيكون على دول جنوب آسѧيا المتѧأثرة بالكارثѧة أن                

وبѧدلا عѧن    . تثبت النزاهة والشفافية والمسѧاءلة فѧي أنشѧطتها المتعلقѧة بѧالتعمير            
 بلѧدا فѧي آسѧيا والمحѧيط الهѧادئ بخطѧة عمѧل           36يمѧي التزمѧت     صك قѧانوني إقل   

وترآز خطة العمل التي طُرحت فѧي    . مكافحة الفساد في آسيا والمحيط الهادئ     
، ودعمها مصرف التنمية الآسѧيوي ومنظمѧة التعѧاون والتنميѧة فѧي              2000 عام

 .الميدان الاقتصادي، على المساعدة التقنية
 

 نبغي بحثهاالمسائل الرئيسية التي ی -دال  
تبشر المفاوضات الناجحة بشѧأن اتفاقيѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفسѧاد                - 40

بعهد جديد مѧن    ) 58/4انظر قرار الجمعية العامة      (2003التي جرت في عام     
ومع ذلك، وبالنظر إلى التحديات والاتجاهات الواردة أعѧلاه،         . التعاون الدولي 
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ان النزاهة والشفافية، والنزاهة في     فإن المسائل الناشئة في مجال تعزيز وضم      
وفي الوقѧت نفسѧه، تحتѧاج       . الخدمة العامة تختلف بين البلدان المتقدمة والنامية      

وتحتѧѧѧاج . جميѧѧع البلѧѧدان إلѧѧى العمѧѧل معѧѧاً لتحقيѧѧق الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة         
 :المسائل التالية إلى اهتمام لجنة خبراء الإدارة العامة

مسѧѧاءلة فѧѧي القطѧѧاع الأمنѧѧي تحتѧѧاج إلѧѧى      النزاهѧѧة والشѧѧفافية وال  )أ( 
 مѧѧع وجѧѧود مكافحѧѧة الإرهѧѧاب فѧѧي مقدمѧѧة البرنѧѧامج العѧѧام وخصخصѧѧة  -تѧѧدقيق 

آثير من المهام الأمنية في عدة بلدان، تحتاج النزاهة والشفافية والمساءلة فѧي             
 .القطاع الأمني إلى تدقيق شديد وانفتاح في برامجه وميزانياته ونفقاته

 للتحقѧѧѧق مѧѧѧن مسѧѧѧتويات النزاهѧѧѧة والشѧѧѧفافية    اعتمѧѧѧاد منهجيѧѧѧات  )ب( 
 أصبح إظهѧار فعاليѧة بѧرامج النزاهѧة فѧي الإدارة             -والمساءلة في القطاع العام     

. العامѧѧة وتѧѧدابير الشѧѧفافية والمسѧѧاءلة يمثѧѧل أولويѧѧة بالنسѧѧبة لكثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان     
ويؤدي هذا الهاجس إلى عقد مقارنة بين المنهجيات ووضع تعاريف أآثر دقة            

ومѧѧن السѧѧهل نسѧѧبيا إقامѧѧة . لمرجѧѧوة وفعاليѧѧة التكلفѧѧة لعناصѧѧر البرنѧѧامجللنتѧѧائج ا
مؤسسѧѧات، إلا أنѧѧه مѧѧن وجهѧѧة نظѧѧر سѧѧلوآية، مѧѧن الأصѧѧعب تحديѧѧد مسѧѧتويات    

 .النجاح في تعزيز النزاهة والشفافية والمساءلة

 -توخي النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة المعونة الأجنبيѧة           )ج( 
 اتخاذ تѧدابير مسѧاءلة أفضѧل فѧي مجѧال المسѧاعدة              آانت هناك نداءات من أجل    

الإنمائيѧѧة وخاصѧѧة فѧѧي جهѧѧود الإغاثѧѧة الدوليѧѧة الحاليѧѧة لكѧѧوارث تسѧѧونامي فѧѧي    
وتلقت الجهات المستفيدة من المعونة الأجنبية في معظم الحѧالات          . جنوب آسيا 

وعودا بتلقي أموال للبرامج إلا أنها آثيرا مѧا تتلقѧى أقѧل آثيѧرا ممѧا وعѧدت بѧه           
وهѧѧذا يعѧѧرّض بѧѧرامج التنميѧѧة للخطѧѧر ويضѧѧعف مشѧѧروعية   .  شѧѧيء البتѧѧةأو لا

فمѧѧن خѧѧلال أي آليѧѧات يمكѧѧن أن تضѧѧغط     . الحكومѧѧات المسѧѧتفيدة ومصѧѧداقيتها  
البلدان المستفيدة على الجهات المانحة وشرآاء التنمية للوفاء بالتزاماتها وبѧأن    

 .تكون شفافة فيما يتعلق بأي مشروطية محتملة

مѧѧواطنين واسѧѧتخدام الѧѧربط الشѧѧبكي لتعزيѧѧز    ضѧѧمان مشѧѧارآة ال  )د( 
 لا يѧѧѧزال إدخѧѧѧال بѧѧѧرامج الاحتѧѧѧراف المهنѧѧѧي -النѧѧѧـزاهة والشѧѧѧفافية والمسѧѧѧاءلة 

والنزاهѧѧة المسѧѧتهدفة فѧѧي الإدارات العامѧѧة جديѧѧد نسѧѧبيا بالنسѧѧبة للبلѧѧدان الناميѧѧة، 
ولبنѧѧѧاء القѧѧѧدرات المؤسسѧѧѧية لوآѧѧѧالات . ويعتبѧѧѧر مكمѧѧѧلا هامѧѧѧا لأنشѧѧѧطة الإنفѧѧѧاذ

 ѧѧة يعتبѧѧروري     الرقابѧѧر ضѧѧتقلالها أمѧѧز اسѧѧا وتعزيѧѧل لهѧѧف أفضѧѧاد تعريѧѧر إيج .
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علاوة على أن زيادة حصول المѧواطنين علѧى المعلومѧات الحكوميѧة والتربيѧة               
الوطنيѧѧة يوجѧѧدان أو يعѧѧززان مهمѧѧة الحراسѧѧة بالنسѧѧبة للمѧѧواطنين وهѧѧي مهمѧѧة   

ومѧن العناصѧر الهامѧة لهѧذه        . أجنبية بالنسبة لكثيѧر مѧن البلѧدان أو ضѧعيفة فيهѧا            
همѧѧة إشѧѧراك الصѧѧحافة المدربѧѧة جيѧѧدا علѧѧى تقѧѧديم تقѧѧارير نزيهѧѧة عѧѧن نزاهѧѧة  الم

 . آيانات القطاع العام وشفافيتها والمساءلة فيها

وأخيرا، من المؤمل، أن يسفر عن تنفيذ اتفاقية الأمѧم المتحѧدة، بالنسѧبة               - 41
لجميѧѧع البلѧѧدان، المزيѧѧد مѧѧن التعѧѧاون عبѧѧر الحѧѧدود لملاحقѧѧة أعمѧѧال الفسѧѧاد أو      

وباستعادة أصول الدولѧة، ومنѧع ضѧياعها        . ل الجنائية واستعادة الأصول   الأعما
وجعل الخدمѧة المدنيѧة أآثѧر خضѧوعا للمسѧاءلة، سѧيكون المجتمѧع الѧدولي فѧي                   

 .موقف أفضل لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
 

 التوفيق بين المتطلبات الأمنية وتقدیم الخدمات الاجتماعية -رابعا  
42 -   ѧѧѧدي ناشѧѧѧاك تحѧѧѧن     هنѧѧѧر مѧѧѧرامج آثيѧѧѧي بѧѧѧز فѧѧѧول الترآيѧѧѧق بتحѧѧѧئ يتعل

ويخلѧق  . الحكومات من التنميѧة الاجتماعيѧة والاقتصѧادية إلѧى المسѧائل الأمنيѧة             
هذا التحول انقساما رئيسيا بѧين أولئѧك الѧذين يعتقѧدون بشѧدة أن الإدارة العامѧة                  
هѧѧي أداة هامѧѧة للتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية، ولتحقيѧѧق الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة   

لفيѧѧة وحمايѧѧة البيئѧѧة وهلѧѧم جѧѧرا، وأولئѧѧك الѧѧذين يѧѧرون أن الѧѧدور الرئيسѧѧي        للأ
لѧѧѧلإدارة العامѧѧѧة هѧѧѧو مكافحѧѧѧة الإرهѧѧѧاب وضѧѧѧمان السѧѧѧلامة والأمѧѧѧن ومكافحѧѧѧة  
. الجريمة عبر الحدود الوطنيѧة، بسѧبب الأحѧداث الأخيѧرة علѧى مسѧتوى العѧالم                
ر وبالرغم من أن عدة حكومات قررت التجѧاوب مѧع هѧذه التحѧديات بالاسѧتثما                

بشѧѧدة فѧѧي المسѧѧائل الأمنيѧѧة مѧѧع تجاهѧѧل البُعѧѧد الأساسѧѧي الآخѧѧر المتعلѧѧق بتقѧѧديم     
الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة وتلبيѧѧة احتياجѧѧات الفقѧѧراء، يكѧѧون الѧѧنهج الأآثѧѧر اتزانѧѧا       

الأمѧن  ”وتكاملا لمواجهѧة هѧذه التحѧديات هѧو اسѧتئناف المفهѧومين تحѧت مظلѧة                  
 .“البشري

 “الأمن البشري”نهج  - ألف 
الأمѧѧѧن البشѧѧѧري فѧѧѧي آخѧѧѧر الموقѧѧѧف مѧѧѧع مѧѧѧا ذآرتѧѧѧه لجنѧѧѧة هѧѧѧذا يتمشѧѧѧى  - 43

فالسياسѧѧات .  أن الأمѧѧن البشѧѧري رد علѧѧى تحѧѧديات عѧѧالم اليѧѧوم تقاريرهѧѧا، وهѧѧو
والمؤسسات يجب أن تسѧتجيب لأوجѧه انعѧدام الأمѧن هѧذه بطѧرق أقѧوى وأآثѧر                   

يعنѧي حمايѧة    وهѧو   . الأمن البشري يعنѧي حمايѧة الحريѧات الأساسѧية         ...  تكاملا
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 دات والأوضاع الخطيرة والمتفشية بتعزيѧز قѧواهم وتطلعѧاتهم         الناس من التهدي  
 التحѧѧرر مѧѧن  - يѧѧربط الأمѧѧن البشѧѧري بѧѧين أنѧѧواع مختلفѧѧة مѧѧن الحريѧѧات      و... 

وآمѧѧا أآѧѧدت اللجنѧѧة فѧѧي  . )15(رادة وحريѧѧة الإ، والتحѧѧرر مѧѧن الخѧѧوف ،الحاجѧѧة
 الأمѧѧن تحقيѧѧق خطѧѧوة نحѧѧو   يُعѧѧدتعزيѧѧز المبѧѧادئ الديمقراطيѧѧة ”تقريرهѧѧا، فѧѧإن  

ن النѧѧѧاس مѧѧѧن المشѧѧѧارآة فѧѧѧي الحكѧѧѧم وإسѧѧѧماع    فهѧѧѧي تمكѧѧѧّ . التنميѧѧѧةالبشѧѧѧري و
القѧѧانون وتمكѧѧين رسѧѧاء سѧѧيادة وهѧѧذا يتطلѧѧب بنѧѧاء مؤسسѧѧات قويѧѧة وإ. أصѧѧواتهم

عدد من الحكومات مؤسسѧات واسѧتثمرت المѧوارد لمعالجѧة            أنشأو. )15(“لناسا
قضايا الأمن بالمعنى الضيق محولة موارد هامة ثمة حاجة إليها لتخفيف حѧدة             

قѧѧر وللخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة والبيئѧѧة والوقايѧѧة مѧѧن الكѧѧوارث والتخفيѧѧف مѧѧن        الف
ضѧمان السѧلامة والأمѧن المѧاديين        فقѧط   لا يعني تحقيق الأمن البشري      و. آثارها

 للألفيѧѧة وبѧѧذل جهѧѧود للتصѧѧدي وإنمѧѧا آѧѧذلك تعزيѧѧز وتجѧѧاوز الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة
وم الأمѧѧن فمفهѧѧ.  التهديѧѧدات الخطيѧѧرة والمتفشѧѧية التѧѧي تواجѧѧه الشѧѧعوب  لمجمѧѧل

 والعنѧѧف داخѧѧل الѧѧدول، ، والإرهѧѧاب،الحѧѧرب بѧѧين الѧѧدولفقѧѧط يجѧѧب ألا يشѧѧمل 
 والوقايѧة مѧن الكѧوارث       ، وتدهور البيئة  ، والأمراض المعدية  ،وإنما آذلك الفقر  

أنه يجب  ،  )A/59/565انظر  (العام  يرى الأمين   و. الطبيعية والتخفيف من آثارها   
          ѧة نظѧدفاع الأول لإقامѧة         أن تكون التنمية خط الѧذ الوقايѧاعي يأخѧن الجمѧام للأم

إذا آѧѧان للتوافѧѧق الجديѧѧد فѧѧي  أنѧѧه عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك،  و يضѧѧيف،  .مأخѧѧذا جѧѧديا
 م أن الجهѧات   ى حيز الوجود فيجب أن يبدأ بتفهّ      الآراء بشأن الأمن أن يظهر إل     

، لѧدى معالجتهѧا لجميѧع التهديѧدات التѧي نواجههѧѧا،      الفاعلѧة علѧى خѧط المواجهѧة    
نبغѧѧي يآمѧѧا .  لا تѧѧزال هѧѧي فѧѧرادى الѧѧدول ذات السѧѧيادة الجديѧѧدة منهѧѧا والقديمѧѧة،

.  هو ما يؤدي إلѧى الإرهѧاب  والحكم الرشيدالإشارة إلى أن انعدام الديمقراطية   
أو الدينيѧѧة، وآѧѧذلك التفاوتѧѧات  /ففѧѧي ظѧѧل الحكѧѧم الѧѧرديء والتѧѧوترات الإثنيѧѧة و   

، حيѧѧث يجѧѧد العنѧѧف والإرهѧѧاب  مѧѧن الحقѧѧوقالشѧѧديدة التѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى الحرمѧѧان
وفѧي هѧذا الصѧدد، تجѧدر الإشѧارة إلѧى أنѧه              . ية الخصѧبة للنمѧو والتطѧور      ضرالأ

يتطلѧب الارتقѧاء باسѧتراتيجيات الاسѧتثمار لتحقيѧق           مشروع الألفية تقرير  وفقا ل 
 سѧѧيادةوهѧѧذا يتضѧѧمن دعѧѧم . رشѧѧيدالأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة التزامѧѧا بѧѧالحكم ال 

ؤسسѧات القانونيѧة    القانون من خلال الخدمات الإدارية والمدنية ومن خѧلال الم         
، وخاصѧѧة الحريѧѧات المدنيѧѧة آمѧѧا يشѧѧمل النهѧѧوض بحقѧѧوق الإنسѧѧان. والقضѧѧائية
وتعمل عناصر الحكѧم الحاسѧمة هѧذه آمكمѧلات حيويѧة فѧي              . ة السياسي والحرية

ي أمѧام   ئيسѧ رلѧذلك، فѧإن التحѧدي ال      و. )16(الارتقاء بالقدرة الإدارية للقطاع العام    
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ذا آѧѧان ينبغѧѧي الترآيѧѧز بشѧѧكل أآبѧѧر علѧѧى  مѧѧا إ يتمثѧѧل فيالإدارة العامѧѧة اليѧѧوم لا
، وإنمѧا تنѧاول   اقضايا التنمية في حد ذاته  على  الأمن بالمعنى الضيق للكلمة أو      

وفѧѧي . آѧѧل أوجѧѧه الأمѧѧن البشѧѧري، وهѧѧي مترابطѧѧة، بطريقѧѧة متوازنѧѧة ومتكاملѧѧة 
الواقѧѧع، فѧѧإن النظѧѧر بشѧѧكل حصѧѧري إلѧѧى الأعѧѧراض السѧѧطحية للأمѧѧن المѧѧادي     

العنѧف يعطѧي فѧي أحسѧن الأحѧوال حѧلا جزئيѧا علѧى                والوقاية من الإرهѧاب أو      
الاسѧѧتقرار والأمѧѧن إلا مѧѧن خѧѧلال   أخيѧѧرا، لا يمكѧѧن تحقيѧѧق   و. المѧѧدى القصѧѧير 

 وإزالة الأسباب الأساسية للعنف وانعدام الأمن التي تنبع مѧن إخفاقѧات             معالجة
   ѧѧѧي تѧѧѧة فѧѧѧم والإدارة العامѧѧѧا وفيرالحكѧѧѧة شѧѧѧوف    حمايѧѧѧن الخѧѧѧواطنين مѧѧѧملة للم

 .والحاجة
 

 قضایا أساسية ینبغي النظر فيها - باء 
 آيفية تعزیز القدرة على إدارة الأزمات والطوارئ  

تؤثر بالقѧدر   الأزمات والإدارة المهمة الأساسية للإدارة العامة، و      تُعتبر   - 44
فالأزمѧѧѧѧات والكѧѧѧѧوارث . مهѧѧѧѧام الأداء الخѧѧѧѧدمات ونفسѧѧѧѧه علѧѧѧѧى مهمتѧѧѧѧي تقѧѧѧѧديم

أبعاد ذا   يا ووطنيا على حد سواء    قا عالم ة تثير قل  يويقضايا ح تُعتبر  والطوارئ  
غيѧѧر خطيѧѧة للوقايѧѧة خطيѧѧة و فجائيѧѧة وفوضѧѧوية تتطلѧѧب نهجѧѧا تماسѧѧمتعѧѧددة و

ي هѧѧذه القضѧѧية الهامѧѧة فالمشѧѧاآل التѧѧي تواجѧѧه الإدارة العامѧѧة فѧѧ. منهѧѧا وإدارتهѧѧا
 أبعاد متعددة تشمل الاجتماعيѧة والسياسѧية والاقتصѧادية والثقافيѧة            عديدة وذات 

والعديѧѧد مѧѧن الأزمѧѧات الطبيعيѧѧة   . المؤسسѧѧية والأخلاقيѧѧة والماليѧѧة والإداريѧѧة و 
متأصѧلة فѧي الأعمѧال     أسѧباب  تتكѧون بѧبطء وذات  من صنع الإنسان  هي  والتي  

السياسية والإدارية السابقة، لكن هناك آѧوارث وأزمѧات طبيعيѧة أو مѧن صѧنع                
الإنسѧѧان فجائيѧѧة وغيѧѧر متوقعѧѧة وغيѧѧر معروفѧѧة الأبعѧѧاد وتنطѧѧوي علѧѧى حѧѧالات  

الإنمائية لѧلإدارة العامѧة      على تقديم الخدمات والمهام      لاهما يؤثر عدم يقين، وآ  
 اجلاعѧ تتطلب هذه المشاآل والأزمات اهتمامѧا       و. علفبالة تحت الضغط    الواقع

 تكثيف الجهود الجماعية للحѧد مѧن   في التحدي  ويتمثل. تحسبية مع بناء قدرات  
التѧدابير  اذ  نسѧان، واتخѧ   مѧن صѧنع الإ    هѧي    والتي   ،عدد وآثار الكوارث الطبيعية   

زمѧات إلѧى    وتحويѧل الكѧوارث والأ    ،الوقائية والرامية إلѧى التخفيѧف مѧن الآثѧار         
 .فرص من أجل المستقبل

 في حالѧة وقѧوع      هعلى الحكومة والإدارة العامة أن تفعلا     ينبغي   يذ ال ما - 45
عѧѧددة؟ هѧѧل همѧѧا مسѧѧتعدتان لمواجهѧѧة الكѧѧوارث الفجائيѧѧة       تآѧѧوارث وأزمѧѧات م 
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مѧѧن صѧѧنع الإنسѧѧان؟ إن أغلѧѧب الحكومѧѧات ونظѧѧم    ي هѧѧ والتѧѧي ،الطبيعيѧѧة منهѧѧا 
 فѧي آѧل     قѧع الأزمѧات والكѧوارث ت    ؛ ف إدارتها العامة غيѧر مجهѧزة للتعامѧل معهѧا         

ية ملائمѧѧة فمѧѧن دون قѧѧدرات تحسѧѧب. لتنبѧѧؤ بهѧѧاالأوقѧѧات والكثيѧѧر منهѧѧا لا يمكѧѧن ا
تنحو نحو المستقبل، لا يمكن للحكومѧة والإدارة العامѧة أن تسѧتجيب للكѧوارث               

فالسѧمة  . اجلاعѧ وآلهѧا تتطلѧب اهتمامѧا       . من صنع الإنسѧان   هي  لتي  اوالطبيعية  
، وفѧي العديѧد     إحسѧاس بمѧدى إلحاحيتهѧا      في الواقѧع  هي   لكل الأزمات المرآزية  

فالتأهѧѧب . الأآثѧѧر ضѧѧغطا فѧѧي الأزمѧѧاتلحاحيѧѧة السѧѧمة صѧѧبح الإتمѧѧن الحѧѧالات 
. ةأساسي مѧن أجѧل الإدارة الناجحѧة لتقѧديم الخѧدمات العامѧة والتنميѧة المسѧتدام                 

والمعرفѧة   قѧدرات المѧوظفين لإدارة الطѧوارئ،         يتطلب التأهب تدريب وتنمية   و
 لإشѧراك آѧل   ارة الأزمات، ومهارات الحكѧم الرشѧيد      الإدارية والمهارات في إد   

يتطلب التأهب التفكيѧر الاسѧتراتيجي   و.  من خلال المشارآةأصحاب المصلحة 
 العامѧѧѧة اتدار والإاتفالحكومѧѧѧ. ذهنيѧѧѧا مسѧѧѧتقبليا ومهѧѧѧارات تحسѧѧѧبية وتوجهѧѧѧا 

اتبѧѧاع سياسѧѧة اسѧѧتراتيجية وخطѧѧة عمѧѧل إداريѧѧة لإعѧѧداد جيѧѧل     واجѧѧه التحѧѧدي ب ت
 .بلي من المديرين والعمال المهرةمستق

 
 إلѧى تحقيѧق الأمѧن البشѧري         يدلقرار یمكن أن یؤ   أي نوع من آليات اتخاذ ا       

 بطریقة شمولية
رار  الناشѧѧئة الوطنيѧѧة والعالميѧѧة، ثمѧѧة قѧѧ    ةالتحѧѧديات الجديѧѧد فѧѧي ضѧѧوء   - 46

لإقامѧة تѧوازن    اتخѧاذه    يينقѧادة الحكѧوم   علѧى ال  سياسي جوهري وصعب ينبغѧي      
.  الخѧدمات الاجتماعيѧة والأمنيѧة     الأساسيين لتقديم الخѧدمات، وهѧي     بين البعدين   

  ويتسѧѧمتطلبѧѧان تخصѧѧيص مѧѧوارد نѧѧادرة   ويمهѧѧم النѧѧوعين مѧѧن الخѧѧدمات  كѧѧلاف
 يجب أن تتجاوز    هل: ثار أسئلة أساسية من قبيل    تُو.  متزايدة صعوبةبآتسابها  ا

نفقات الأمن ومكافحѧة الإرهѧاب النفقѧات علѧى مجѧالات خѧدمات أخѧرى تشѧمل                  
مѧا  ف وغيرها؟   ، والصراعات المسلحة  ، وسوء التغذية  ،الأمن من الجوع والفقر   

هѧѧو التѧѧѧوازن الصѧѧѧحيح؟ هѧѧѧذه مسѧѧѧائل أساسѧѧѧية فѧѧѧي السياسѧѧѧات العامѧѧѧة تتطلѧѧѧب  
 والمؤسسѧات فѧي     المصѧلحة من قبل جميع أصحاب     مشارآة ديمقراطية حقيقية    

 .مجتمع في ظل الانفتاح والشفافيةال

 إصلاحات بناء الشراآات

القيѧѧѧام بخطѧѧѧوة ات المهمѧѧѧة للحكѧѧѧم والإدارة العامѧѧѧة الجديѧѧѧدين سѧѧѧممѧѧѧن ال - 47
أساسѧѧية بعيѧѧدا عѧѧن العمѧѧل التقليѧѧدي أحѧѧادي الجانѧѧب فѧѧي تقѧѧديم الخѧѧدمات وحѧѧل     
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 علѧѧѧى المشѧѧѧاآل ونحѧѧѧو إنجѧѧѧاز الأمѧѧѧور مѧѧѧن خѧѧѧلال ترتيبѧѧѧات تنظيميѧѧѧة قائمѧѧѧة     
صѧѧلاحات مؤسسѧѧية لإتاحѧѧة قيѧѧام نمѧѧاذج   جѧѧراء إثمѧѧة حاجѧѧة إلѧѧى إ و. رآةاشѧѧمال
 تشѧѧѧѧريعية وتنفيذيѧѧѧѧة، لبنѧѧѧѧاء سѧѧѧѧتراتيجيات متنوعѧѧѧѧة، مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال إجѧѧѧѧراءاتوا

 ومؤسسѧѧѧات ،الشѧѧѧراآات مѧѧѧع القطѧѧѧاع العѧѧѧام والمنظمѧѧѧات الحكوميѧѧѧة الأخѧѧѧرى   
 والمنظمѧѧѧات المحليѧѧѧة  ،ربحسѧѧѧاعية للѧѧѧ  والمنظمѧѧѧات غيѧѧѧر ال ،المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني 

وتتѧراوح هѧذه المهѧام بѧين        .  تقѧديم الخѧدمات    لاج في م   العاملة ولية الأخرى والد
 التѧѧي لا  والمهѧѧام الأمنيѧѧة، ومعالجѧѧة الميѧѧاه،الخѧѧدمات الصѧѧحيةو ،جمѧѧع القمامѧѧة

 آѧذلك    بѧل   الاجتمѧاعي  نضѧباط بالقانون والنظام من أجل السѧلام والا       فقط   تعلقت
الشѧѧراآات تقاسѧѧم يعѧѧزز بنѧѧاء و. شѧѧير إليهѧѧا سѧѧالفا بѧѧالأمن مѧѧن مشѧѧاآل أخѧѧرى أُ 

 .المجتمع المدنين ا، وهي صفة تمكّأدائهالخدمات العامة وتقديم مسؤولية 

 الإصلاحات المؤسسية من أجل النهوض بالتعاون العالمي

قѧѧد تكѧѧون هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى ترتيبѧѧات تنظيميѧѧة جديѧѧدة أو تحسѧѧين أخѧѧرى   - 48
وليѧة فѧي    المنظمѧات الد   بѧين الوآѧالات و     فيمѧا تعѧاون   القديمة من أجل النهوض ب    

 ويشѧѧمل هѧѧذا، علѧѧى .بأآملѧѧهتقѧديم الخѧѧدمات العامѧѧة التѧѧي تهѧѧم المجتمѧѧع العѧѧالمي  
مكافحѧة  ليѧة  تنفيذم الا المعلومѧات والمهѧ  يل المثѧال، التعѧاون مѧن خѧلال تبѧادل       سب

 وأ ، والاتجѧار بالبشѧر والمخѧدرات عبѧر الحѧدود     ، والإرهѧاب، الجريمة العالمية 
التعѧѧاون مѧѧع الوآѧѧالات التابعѧѧة  آمѧѧا أن . الكѧѧوارث والتخفيѧѧف مѧѧن آثارهѧѧا منѧѧع 

 ، ومنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة،للأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن قبيѧѧل منظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة 
ومنظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة وغيرهѧѧا فѧѧي قضѧѧايا الصѧѧحة والأغذيѧѧة والأزمѧѧات      

 . يُعتبر أمرا أساسياوالعمل

 إصلاح قطاع الأمن

 عѧادة   ناتجѧة قطѧاع   د الحاجѧة إلѧى إصѧلاح هѧذا ال          المشاآل التي تولّ   تُعتبر - 49
علѧѧى الحكومѧѧة والإدارة العامѧѧة أن تعالجѧѧا جѧѧذور هѧѧذه    و.  الحكѧѧم الѧѧرديء عѧѧن

) أ(: اليѧѧةمѧѧام عѧѧن آثѧѧب للعناصѧѧر الأساسѧѧية الت   المشѧѧاآل مѧѧن خѧѧلال إيѧѧلاء اهت  
تطѧوير آليѧات    ) ب(؛   لقѧوات الأمѧن ومراقبتهѧا وإدارتهѧا        تعزيز السѧلطة المدنيѧة    

إقامة تفاعѧل أفضѧل مѧع       ) ج(من؛  الشفافية في تخطيط وإدارة وميزنة قطاع الأ      
 علѧى الرصѧد النشѧيط للقطѧاع الأمنѧي            ليصѧبح قѧادرا    عهشѧجي المجتمع المدني وت  

 وعلѧѧى تخصѧѧيص المѧѧوارد والقضѧѧايا ذات     ،والتѧѧأثير علѧѧى السياسѧѧة الدفاعيѧѧة   
قطѧاع الأمѧن بѧرامج تѧدريب متخصصѧة          يجب أن تتضمن إصلاحات     و. الصلة
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 اتفاقيѧات  و ،حقѧوق الإنسѧان الدوليѧة     موظفي إنفاذ القانون بشأن قضايا      للتوعية ل 
 .مجتمعية، ومعايير بناء السلام اليةتدابير الأمنال و،جنيف

يات المتغيѧرة   لإداریѧة المطلوبѧة للتكيѧف مѧع الѧدینام         ات المؤسسية وا  الإصلاح
 لتقدیم الخدمات

طيع أن  لإدارة العامة ترتيبѧات مؤسسѧية ملائمѧة تسѧت         سليم ل يتطلب نظام    - 50
جيѧة  ر المتغيرة لبيئتها وأن تتعلم آيѧف تѧدير التحѧديات الخا           ياتتستجيب للدينام 
وذوي المحتѧѧѧاجين إليهѧѧѧا   وآيѧѧѧف تقѧѧѧدم الخѧѧѧدمات للمѧѧѧواطنين   ،وتتكيѧѧѧف معهѧѧѧا 

لا يمكѧن لنظѧام     : وبعبѧارة بسѧيطة   . المصلحة الكثيѧري المطالѧب بكفѧاءة وفعاليѧة        
. ة مؤسسѧѧѧيم مرونѧѧѧةدعѧѧѧة وجامѧѧѧدإدارة سѧѧѧليم أن يعمѧѧѧل بهياآѧѧѧل بيروقراطيѧѧѧة  

 والعشѧѧѧرين، ثمѧѧѧة حاجѧѧѧة إلѧѧѧى    يداالإدارة العامѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧرن الحѧѧѧ   ولتنشѧѧѧيط 
 نظѧام  رارجهود من أجل بناء واستمبذل إصلاحات مؤسسية آبرى إلى جانب     

فالقدرات المؤسسية الحالية عتيقة بالنسبة لعالم الغѧد المتغيѧر          . إدارة عامة سليم  
 شѧامل   اتوالنهج المؤسسي للإصلاح وتعزيز القѧدر     . بمشاآله وأزماته الجديدة  

وتعزيѧѧز الفѧѧاعلين الأساسѧѧيين فѧѧي الخѧѧدمات   . ويجمѧѧع بѧѧين مزايѧѧا آѧѧلا النهجѧѧين  
من خلال إصلاح وتمكين    القيام بذلك   العامة وعمليات الإدارة أساسي، ويمكن      

 ، وإنفاذهѧѧا، وسѧѧن القѧѧوانين،لمؤسسѧѧات المسѧѧؤولة عѧѧن حفѧѧظ القѧѧانون والنظѧѧام  ا
       ѧد       والفصل في المنازعات؛ وتقديم الخدمات الأساسية، خاصѧق بالحѧا يتعلѧة فيم

؛ والمهѧام التنظيميѧة للسѧوق       ير الخدمات الصحية والتعلѧيم، إلѧخ       وتوف ،من الفقر 
والعناصѧر التѧي تسѧاهم    والقضايا الأخرى لدعم نمو منصف؛ وتعزيز المبѧادئ    

يجب إضفاء الطابع المؤسسѧي علѧى هѧذه         و. يد والإدارة السليمة  في الحكم الرش  
ن خѧلال نظѧم القѧيم المحليѧة ومѧن خѧلال              أعѧلاه مѧ     وغيرها الواردة  الإصلاحات

مشѧѧارآة حقيقيѧѧة لكѧѧل ذوي المصѧѧلحة الѧѧذين تسѧѧاهم مѧѧدخلاتهم فѧѧي مشѧѧروعية     
 . منهاجزءاات الحكم التي يُعتبرون الحكومة وعملي

 

 .55/2قرار الجمعية العامة  )1( 
تعتبر أهمية الإدارة العامة والمؤسسات العامة بوجѧه خѧاص مѧن المواضѧيع المتكѧررة فѧي                   )2( 

 .50/225قرار الجمعية العامة 
 )3(       ѧة مؤسسѧة بيئѧة تهيئѧي        تأآدت أهميѧة فѧة للألفيѧداف الإنمائيѧذ الأهѧرورية لتنفيѧة ضѧية تمكيني

 ).A/59/282 والوثيقة 55/2انظر قرار الجمعية العامة (إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية 
 44 (E/2004/44). 

خطѧѧة عمليѧѧة : ف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة، انظѧѧر الاسѧѧتثمار فѧѧي التنميѧѧةلاطѧѧلاع علѧѧى تكѧѧاليف الأهѧѧدال )5( 
، المتاحѧة علѧى الموقѧع الإلكترونѧي      2005لتحقيق الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة، مشѧروع الألفيѧة،            

 .www.unmillenniumproject.org: التالي
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عمليѧѧة ، خطѧѧة 8، الفصѧѧل “إسѧѧهام المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة  ”انظѧѧر  )6( 
: لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، مشروع الألفية المتѧاح علѧى الموقѧع الإلكترونѧي التѧالي               

www.unmillenniumproject.org . انظر أيضاE/C.16/2004/5. 
 وعلѧى وثѧائق أخѧرى ذات    يمكن الاطلاع على نص إعلان روما المتعلق بتنسيق المعونѧة،   )7( 

 .www.aidharmonization.org: صلة على الموقع الإلكتروني التالي
وللاطلاع . www.mca.gov: يرد وصف لعمل حساب تحدي الألفية على الموقع الإلكتروني التالي       )8( 

 Governanace to Achieve”ون ــѧ ـ المعن7ر الفصل ـــنظااق الحكم، ـــي سيـــه فـــى موجز أحكامعل

the MDG's“ـ من التقرير المعن ѧون ــــــ)”illennium Project report, Investing in Development“(  ورѧالمنش ،
 .www.unmillenniumproject.org: يــي التالــــع الإلكترونــــى الموقــعل

مѧѧا يثيѧѧر الاهتمѧѧام هѧѧو أن الخبѧѧراء الاقتصѧѧاديين الѧѧذين اعتبѧѧروا أن آليѧѧات السѧѧوق آافيѧѧة للتنميѧѧة،  )9( 
. بغض النظر عن أي إطار منظم فعال، مثل سيادة القانون، قѧد غيѧروا رأيهѧم فѧي هѧذه المسѧألة                     
 وآانت على ما يبدو نصيحة ميلتون فريѧدمان للبلѧدان التѧي خرجѧت مѧن تحѧت مظلѧة الشѧيوعية                   

آنѧت  ”: الآن فهѧو يقѧر بمѧا يلѧي         أما. “الخصخصة، ثم الخصخصة، ثم الخصخصة    ”: هي التالية 
وهѧذه أقѧوال أوردهѧا      . “إذ تبѧدى أن سѧيادة القѧانون هѧي لربمѧا أهѧم مѧن الخصخصѧة                 . على خطѧأ  

، التѧي  “?Why a President's Greatest Challenge is State Building”مѧارتن وولѧف فѧي المقالѧة المعنونѧة      
 .2004نوفمبر / تشرين الثاني3في ) لندن( في الفايننشال تايمز نشرت

 Dennis A. Rondinelli and G. Shabbirللاطѧلاع علѧى هѧذه المسѧائل والمسѧائل ذات الصѧلة، انظѧر         )10( 

Cheema, editors, Reinventing Government for the Twenty First Century, Kumarian Press 2003. 
 المبادئ في الوثائق المنشئة للأمم المتحدة وإدارتها، من مثل الميثاق والنظام أدرجت هذه )11( 

وعلاوة على ذلك، وضعها العديد من الدول الأعضاء في قائمة القيم . الإداري للموظفين
 .الجوهرية لإداراتها العامة

راف نفسها، مثل إن عدم قيامها بذلك يؤدي إلى التشكيك بمدى جدوى المنتديات المتعددة الأط )12( 
وعليها تطبيق مبادئ النزاهة والشفافية والمساءلة لدى نظرها في الخيارات . جمعية الألفية

 المتحدة الأمموالتحولات السياسية العامة اللازمة لتحقيق الرؤية الجماعية الواردة في إعلان 
 .بشأن الألفية

 دولارا 30 ت من البنى التحتية الأساسية، و     دولارا للفرد سنويا لتلبية الاحتياجا     45يلزم توفير    )13( 
  دولارا للفرد سنويا للتعليم الأساسѧي، و       15 للفرد سنويا لتلبية الاحتياجات الصحية الأساسية و      

 100ومѧن أصѧل مبلѧغ الѧـ     .  دولارات للفرد سنويا للقطاعات ذات الأولوية العاليѧة الأخѧرى          10
لارا للفرد سنويا عبر حشد المѧوارد المحليѧة     دو 40دولار المطلوب للفرد  سنويا، يمكن تغطية        

وبمѧا أن   .  دولارا سيقتضي توفيره من المسѧاعدات الدوليѧة        60في حين أن المبلغ المتبقي البالغ       
 دولارات للفرد سنويا في شكل مسѧاعدة دوليѧة، فѧإن الѧنقص              10العديد من البلدان تتلقى بالفعل      

 See Jeffrey Sachs, “Developing Africa's Economy: Doing) the  دولارا للفѧرد سѧنويا  50يبلѧغ مѧا مقѧداره    

sums on Africa”, The Economist, (20/05/2004).( 
 .ST/ESA/PAD/SER.E/23“ آداب الخدمة العامة في أفريقيا”انظر  )14( 
منشѧѧѧورات الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، رقѧѧѧم المبيѧѧѧع  (حمايѧѧѧة وتمكѧѧѧين السѧѧѧكان : الأمѧѧѧن البشѧѧѧري الآن )15( 

03.III.V.2.( 
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 مѧѧن النسѧѧخة الأصѧѧلية، 110انظѧѧر التقريѧѧر بشѧѧأن مشѧѧروع الأمѧѧم المتحѧѧدة للألفيѧѧة، صѧѧفحة   )16( 
 .www.unmilleniumproject.orgمتاح على الموقع الإلكتروني 

 

 
 


