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 Resumen 
 El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en el 
párrafo 23 de la resolución 57/300 de la Asamblea General, en el que la Asamblea 
acogió con beneplácito la propuesta del Secretario General, contenida en la medida 
15 de su informe titulado “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa 
para profundizar el cambio” (A/57/387 y Corr.1), de publicar un documento que 
aclararía las funciones y responsabilidades de las entidades de la Organización en los 
ámbitos principales de la cooperación técnica. 

 El informe no abarca todas las actividades de cooperación técnica de las 
Naciones Unidas y sus organismos especializados. Se concentra en unas cuantas 
cuestiones representativas. Estas cuestiones se han elegido para ilustrar el alcance y 
la índole diversa de las actividades de cooperación técnica de las Naciones Unidas. 
Por regla general, también se han elegido porque están estrechamente relacionadas 
con la labor de la Secretaría de las Naciones Unidas. 

 Asimismo, en el informe se analizan los factores que han influido en la división 
actual de trabajo entre las diversas entidades de las Naciones Unidas, incluso los 
relacionados con la financiación. También se indican los ámbitos en los que deberán 
seguir aclarándose las funciones y responsabilidades de estas entidades, para lo cual 
se adoptarán las medidas que corresponda. 

 Este informe se presenta para información de la Asamblea General. Debe leerse 
junto con el documento A/58/351, “Estado de la aplicación de las medidas descritas 
en el informe del Secretario General titulado Fortalecimiento de las Naciones 
Unidas: un programa para profundizar el cambio.  
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 I. Introducción 
 
 

1. En el informe “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para 
profundizar el cambio” (A/57/387 y Corr.1) se adoptó la decisión de examinar las 
actividades de cooperación técnica de las Naciones Unidas y preparar un documento 
en que se aclararan las funciones y responsabilidades de las entidades de la 
Organización en los ámbitos principales de la cooperación técnica. El presente 
documento se ha preparado en cumplimiento de esa decisión. Uno de los principales 
objetivos del examen es proporcionar información sucinta y muy generalizada 
acerca de una muestra representativa de cuestiones con respecto a las cuales las 
Naciones Unidas organizan actividades de cooperación técnica para ayudar a los 
países en que se ejecutan programas a adoptar decisiones sobre la cooperación 
técnica y ayudar a los donantes a adaptar sus decisiones sobre financiación cuando 
es necesario. 

2. A fin de determinar las cuestiones con respecto a las cuales quizá deberán 
aclararse las funciones y las responsabilidades de las entidades de la Organización, 
se decidió aplicar los siguientes principios: 

 a) La responsabilidad principal por una actividad o cuestión determinada 
debería ser asumida por la entidad en mejores condiciones para ello; 

 b) Las entidades encargadas de una cuestión o actividad determinadas 
deberían trabajar en estrecha colaboración con el resto de las Naciones Unidas, en 
vez de tratar de duplicar los conocimientos especializados disponibles en otros 
lugares de la Organización; 

 c) Deberían desplegarse esfuerzos más sistemáticos para aprovechar el 
vasto acervo de conocimientos teóricos y prácticos que existe fuera de las Naciones 
Unidas; 

 d) La cooperación técnica debería ser prestada en la mayor medida posible 
por entidades con una presencia establecida y probada experiencia sobre el terreno. 
Las entidades de la Secretaría deberían proporcionar orientación normativa y 
personal especializado según fuera necesario. 

3. Las actividades de cooperación técnica de las Naciones Unidas abarcan una 
amplia gama de dependencias orgánicas, países y grupos de países a los que se 
prestan servicios, así como una gama casi ilimitada de grupos de cuestiones que se 
abordan con proyectos individuales. Los distintos órganos rectores han establecido 
una serie de directrices normativas y operacionales para las diversas dependencias 
orgánicas, unas directrices que en general son racionales pero que no pueden tener 
en cuenta todos los elementos de las relaciones con otras entidades operacionales. El 
sistema es complejo. No es posible, ni tampoco necesariamente conveniente, 
racionalizar cabalmente las actividades. El objetivo final debe ser intentar llegar al 
mejor compromiso posible para promover los objetivos del orden, la cooperación y 
la coherencia en el sistema de las Naciones Unidas y al mismo tiempo permitir que 
las dependencias de cooperación técnica cumplan las directrices de sus consejos de 
administración y respondan a las necesidades de sus clientes y donantes de una 
forma creativa e innovadora. 

4. Al hacer el examen se decidió estructurarlo por cuestiones y no por 
instituciones. Esto denota la preocupación expresada por muchos interlocutores de 
que en general las cuestiones repercuten en más de un mecanismo de cooperación 



 

4 unpan015399.doc 
 

A/58/382  

técnica. Aunque los mandatos institucionales pueden ser bastante claros, los 
problemas  
suelen ser bastante complejos y pocas veces se adaptan bien a los mandatos 
institucionales de las Naciones Unidas. En consecuencia, al utilizar las cuestiones 
como punto de partida se podrán dar aclaraciones y orientaciones más prácticas. 

5. En el presente informe se han seleccionado algunas cuestiones destacadas para 
estudiar cómo funciona el sistema y, a partir de ahí, examinar qué aclaraciones de 
las funciones y responsabilidades podrían ayudar a mejorar los resultados generales. 
Las cuestiones se han elegido para ilustrar el alcance y la índole diversa de las 
actividades de cooperación técnica de las Naciones Unidas. Por regla general, 
también se han seleccionado porque están estrechamente relacionadas con la labor 
de la Secretaría de las Naciones Unidas. 

6. Algunas cuestiones son cuestiones sectoriales tradicionales como la energía. 
Otras son cuestiones intersectoriales que, en última instancia, deberán incluirse 
como criterios fundamentales en todas las actividades de cooperación técnica, por 
ejemplo la mujer y el género, la consolidación de la paz y las tecnologías de la 
información y las comunicaciones. Y otras son nuevas cuestiones culturales y 
políticas delicadas, como el Estado de derecho y la consolidación de la paz. 
Además, otra cuestión, la del virus de la inmunodeficiencia humana y el síndrome 
de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) denota una preocupación fundamental 
en muchas entidades de las Naciones Unidas; los Estados Miembros han tomado 
medidas singulares para que el sistema responda de forma exhaustiva y coherente a 
este desafío. Cada tipo de cuestión tiene distintas consecuencias para asegurar la 
coherencia y aclarar las funciones y las responsabilidades correspondientes. 

7. Para cada cuestión, este informe se ha guiado en varios objetivos: 

 a) Documentar los principales ámbitos de interés y los tipos de actividad de 
cada una de las entidades de las Naciones Unidas que se ocupa de la cuestión; 

 b) Determinar los problemas estructurales del sistema de las Naciones 
Unidas que impiden una cooperación técnica efectiva y eficiente; 

 c) Destacar algunos ámbitos en los que deberán seguir tomándose medidas 
para determinar si es necesario consolidar, transferir o aclarar responsabilidades. 

8. Al tratar las distintas cuestiones, el presente informe se centra sobre todo en la 
Secretaría de las Naciones Unidas, los fondos y programas de la Organización, otras 
entidades de las Naciones Unidas como la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Programa conjunto 
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), y las comisiones 
regionales. No se tratan las funciones de cooperación técnica de los organismos 
especializados porque tienen estructuras jurídicas diferentes. A fin de proporcionar 
información básica necesaria para comprender la estructura general de las 
actividades relacionadas con determinadas cuestiones en las que el Banco Mundial y 
la Organización Mundial del Comercio (OMC) cooperan estrechamente con las 
entidades orgánicas de las Naciones Unidas, se ha proporcionado información breve 
sobre su labor. Con ello sólo se pretende facilitar la comprensión general y no debe 
interpretarse que esas organizaciones entran en el ámbito del informe. 

9. Más adelante se presenta un criterio conceptual sobre la cooperación técnica. 
Al reunir información no ha sido fácil delimitar de una forma clara y coherente las 
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actividades de cooperación técnica y otras actividades. Las entidades del sistema 
tienen distintas opiniones sobre las actividades que pueden llamarse actividades de 
cooperación técnica. Se ha intentado unificar la presentación de la información pero 
no siempre se ha logrado. Debido a que en la era actual se considera que las 
actividades de cooperación técnica abarcan también actividades con distintos 
nombre relacionados (véanse las deliberaciones que siguen), en este informe se 
incluyen actividades muy diversas. 

10. La incorporación de cuestiones en determinadas actividades también presenta 
varios problemas. Ese proceso se da cuando una organización intenta integrar una 
cuestión importante (como el género o los derechos humanos) en todas las 
actividades de cooperación técnica de las Naciones Unidas. En general, en el 
presente informe se examinan esas actividades cuando se considera que contribuyen 
a lograr los objetivos más amplios de las Naciones Unidas sobre esas cuestiones. Sin 
embargo, esta estrategia plantea algunas dificultades, y las opiniones expresadas en 
aras de la simplificación son necesariamente algo arbitrarias. Si se hubieran incluido 
todas las actividades en las que se han incorporado cuestiones como la mujer y el 
género, por ejemplo, se habrían tenido que indicar todas las entidades orgánicas que 
llevan a cabo actividades de cooperación técnica en este ámbito. Se decidió indicar 
este tipo de actividad sólo en aquellos casos en los que la entidad que la llevaba a 
cabo la consideraba un ámbito en el que tenía un componente de programa separado 
o personal que se ocupaba de ella, o bien era evidente que llevaba a cabo distintas 
actividades de proyectos relacionadas con la cuestión. Por ejemplo, el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ya no considera la mujer y el 
género como una de sus principales esferas de actividad, pero participa activamente 
en algunas actividades de proyectos importantes para lograr objetivos relacionados 
con la mujer y el género. Además, tiene la firme voluntad, el personal y las políticas 
y los procedimientos necesarios para que las cuestiones de género se tengan en 
cuenta en sus diversas actividades. 

11. Otro problema afrontado al preparar el presente documento ha sido el grado de 
simplificación necesario para proporcionar información básica que sea comprensible 
y útil para el lector. En todo el sistema se han tomado iniciativas para inventariar los 
recursos existentes en determinados sectores. En general, estas iniciativas han 
afrontado dificultades prácticas que también se afrontaron al preparar este 
documento: 

 • A veces información insuficiente para clasificar las actividades; 

 • Demasiados detalles, por lo que es difícil diferenciar entre las principales 
esferas de actividad y las iniciativas secundarias; 

 • La falta de una estructura común de las definiciones a fin de clasificar las 
actividades. 

Por su amplitud, en el informe no se presentan de nuevo estos inventarios útiles 
sobre cuestiones concretas. Se proporcionan orientaciones sencillas. Esta sencillez 
conlleva un cierto grado de arbitrariedad y la omisión de detalles. 

12. El informe también debe considerarse en el marco más amplio de las 
actividades de reforma y las deliberaciones que se celebran en las Naciones Unidas. 
Para facilitar este proceso, en el siguiente gráfico se indica cuándo debería aplicarse 
la medida de reforma 15. 
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  Gráfico 
Situaciones en que debería aplicarse la medida de reforma 15 
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Financiación 
Documento E/2003/89 del Consejo Económico y Social 

“Financiación de las actividades de cooperación para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas”  
 

 
 
 

13. La medida de reforma 15 se refiere a cuestiones como las responsabilidades de 
los organismos principales, los problemas afrontados en la prestación de servicios 
efectivos y eficientes, y los mandatos respectivos de las diversas entidades 
operacionales. La superposición y la duplicación son conceptos propios de este 
enfoque general. A fin de facilitar el presente debate, estos términos se han definido 
arbitrariamente. 

14. La superposición sucede cuando más de una entidad presta asistencia técnica 
sobre la misma cuestión. Con esta definición, el material que se presenta más 
adelante en el informe indica claramente que la superposición es un fenómeno 
generalizado en el sistema de las Naciones Unidas. La duplicación sucede cuando 
más de una entidad se dedica básicamente al mismo tipo de trabajo o contribuye con 
los mismos conocimientos especializados. En consecuencia, la superposición y la 
duplicación tienen significados muy diferentes. Mientras que la superposición es 
común en el sistema, la duplicación es mucho menos evidente. Aunque se ocupen de 
las mismas cuestiones, la mayor parte de las entidades de las Naciones Unidas 
aportan contribuciones singulares y específicas basadas en sus distintos mandatos y 
competencias. Por medio de mecanismos oficiales y oficiosos, la mayor parte de las 
entidades se concentran en las actividades que más se adaptan a sus mandatos 
individuales y a los conocimientos especiales que poseen. Las excepciones a esta 
observación general se expondrán más adelante. 

15. Básicamente, la medida 15 se formuló pensando en las actividades de 
cooperación técnica de las Naciones Unidas desde el punto de vista de la oferta, es 
decir en cómo funciona el sistema a la hora de organizar racionalmente los servicios 
de cooperación técnica que presta a los países en que se ejecutan programas. No es 
posible examinar esta cuestión sin tener en cuenta otras dos consideraciones 
fundamentales que repercuten en las actividades de cooperación técnica. Una de 
ellas es la organización de las actividades desde el punto de vista de la demanda. En 
este caso hay que tener en cuenta la eficacia de la capacidad general del sistema de 
las Naciones Unidas para formular programas en los países. Tal eficacia se basa en 
su capacidad general para coordinar todas sus actividades, básicamente en la 
capacidad de obtener las aportaciones necesarias de los mejores proveedores de 
servicios del sistema, a fin de lograr la coherencia general de las actividades de 
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programación de las Naciones Unidas en los países. El concepto de coordinación se 
aplica tanto a la oferta como a la demanda. 

16. Lo que en el presente documento se define como “cuestiones relacionadas con 
la demanda”, se trata en la medida 14 del programa de reforma. Según el documento 
A/57/387, esta medida es: 

 “Para septiembre de 2003, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
elaborará un plan de acción para promover la eficacia de la presencia de la 
Organización en los países en desarrollo. El plan incluirá medidas tales como 
la programación conjunta, la mancomunación de recursos, las bases comunes 
de datos y las redes comunes de conocimientos, el apoyo al coordinador 
residente e instrumentos de planificación integrada, presupuestación y 
movilización de recursos para los países que están saliendo de un conflicto.” 

17. La oferta y la demanda no son independientes. La organización y la capacidad 
de la oferta deben complementarse con las de la demanda. Aunque en el presente 
informe no se intenta entrar en el debate sobre la medida 14 se hacen algunas 
observaciones basadas en cuestiones relativas a la oferta que tienen que ver con ese 
debate. En definitiva, la combinación de las dos medidas debe tener sentido. 

18. Además, ni la demanda ni la oferta pueden separarse del elemento crítico que 
determina no sólo su alcance sino también su estructura, es decir la financiación. 
Como se indica más adelante, las prácticas de financiación de los donantes 
repercuten decisivamente en la estructura de las operaciones relacionadas con la 
demanda y la oferta. Las cuestiones que deben tenerse en cuenta en este contexto 
son: la aportación histórica de fondos prorrateados y voluntarios en el sistema de las 
Naciones Unidas y la tendencia cada vez mayor de los donantes a asignar sus 
contribuciones voluntarias para fines concretos. 

19. Estos dos factores repercuten directamente en la organización y el 
funcionamiento de la oferta y la demanda. En última instancia, la planificación de la 
oferta y la demanda puede racionalizarse debidamente, pero si las prácticas de 
financiación no apoyan tal racionalización no tendrá éxito. A este respecto, cabe 
señalar el documento E/2003/89 del Consejo Económico y Social, en el que se 
examina específicamente la cuestión de la financiación de las actividades de 
cooperación para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas. 

20. Es necesario examinar al menos dos aspectos muy distintos de la financiación. 
Aunque la cuantía de las contribuciones es siempre importante, también lo es la 
forma en que se proporcionan los fondos. En el presente informe se hacen algunas 
observaciones sobre los efectos evidentes e inmediatos de las modalidades de 
financiación de las actividades de cooperación técnica de las Naciones Unidas en la 
organización de la demanda. 

21. La coherencia de la estructura establecida para prestar asistencia técnica en el 
sistema de las Naciones Unidas dependerá de tres factores fundamentalmente 
vinculados que se están examinando en el sistema: la organización y las capacidades 
relativas a la oferta, la organización y las capacidades relativas a la demanda y el 
sistema general de financiación. 

22. Antes de examinar individualmente las cuestiones seleccionadas conviene 
hacer algunas observaciones más amplias sobre la evolución de la cooperación 
técnica en las Naciones Unidas. La comprensión de la situación actual de la 
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cooperación técnica en el sistema de las Naciones Unidas y en la comunidad mucho 
más amplia para el desarrollo es un requisito previo esencial para adoptar decisiones 
fundamentadas sobre las funciones y responsabilidades de las entidades de las 
Naciones Unidas. 

 II. Aspectos generales que repercuten en la cooperación técnica 
de las Naciones Unidas 
 
 

 A. ¿En qué consiste la cooperación técnica? 
 
 

23. Los avances del proceso de desarrollo difieren mucho de región a región y de 
país a país. Los modelos centrados en el crecimiento económico que funcionaron 
eficazmente en algunos países después de la segunda guerra mundial no obtuvieron 
resultados universales. El capital por sí solo no logró reducir la pobreza ni promover 
el desarrollo económico y social en muchos países. 

24. Aunque los organismos de asistencia cuentan desde hace mucho tiempo con 
defensores de las dimensiones humanas del desarrollo, y muchos de los más 
elocuentes se encuentran en el sistema de las Naciones Unidas, no fue hasta el 
decenio de 1990 que se empezó a llegar a un consenso sobre la opinión fundamental 
de que el desarrollo humano es tan o más importante que la disponibilidad de capital 
para el desarrollo. 

25. Aunque este consenso no empezó a lograrse hasta el decenio de 1990, ya 
existían pruebas sólidas mucho antes. En un gran número de países, la 
infraestructura por sí sola no facilitó los avances deseados en el desarrollo. Por ello, 
las dimensiones humanas de la experiencia, es decir la adquisición de información, 
aptitudes y conocimientos necesarios para dirigir una sociedad moderna, empezaron 
a considerarse cuestiones esenciales que debían tenerse en cuenta. Los intentos que 
se hicieron para transferir sistemas de aptitudes y conocimientos se consideraron 
inicialmente como asistencia técnica, una expresión que después dio lugar a la 
expresión cooperación técnica. 

26. Sin embargo, la cooperación técnica tampoco fue suficiente en muchos países. 
En muchas ocasiones, las transferencias de conocimientos especializados no se 
evidenciaron en la sociedad ni lograron el efecto multiplicador deseado. En el 
decenio de 1990, el PNUD y otros organismos hicieron exámenes exhaustivos y 
llegaron a la conclusión de que aunque muchos proyectos de cooperación técnica 
habían logrado sus objetivos inmediatos habían tenido mucho menos éxito a la hora 
de establecer instituciones locales y habían contribuido poco a fortalecer 
considerablemente las capacidades locales. Fue entonces cuando se atribuyó menos 
importancia a utilizar personal de cooperación técnica de terceros países y se 
procuró capacitar a los profesionales nacionales. 

27. Este enfoque resultó mejor, pero tampoco actuó como catalizador del 
desarrollo económico y social. En la actualidad muchos piensan que si se trata de 
fomentar verdaderamente la capacidad de los países, no basta con aumentar los 
conocimientos humanos individuales. También es fundamental establecer estructuras 
y promover valores sociales que incentiven a las personas a utilizar y ampliar esos 
conocimientos. Ello lleva al concepto del fomento de la capacidad, que entraña un 
desafío en tres niveles: 
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 • Individual: Ayudar a las personas a participar en un proceso continuo de 
aprendizaje; 

 • Institucional: Determinar y utilizar las iniciativas locales establecidas para 
crear instituciones locales más eficaces; 

 • Social: Crear valores y sistemas sociales que ayuden a los individuos y las 
instituciones a evolucionar y promover el cambio en pro del desarrollo1. 

28. En el sistema de las Naciones Unidas y en el Banco Mundial, la importancia, 
la calidad y la sostenibilidad de las actividades de cooperación técnica suscitan 
algunas inquietudes. Algunos resultados de la cooperación técnica son tan 
decepcionantes como en el pasado. Preocupan sobre todo los proyectos 
independientes de cooperación técnica. Con el compromiso universal de lograr los 
objetivos de desarrollo del Milenio, será sumamente importante situar debidamente 
la cooperación técnica en los documentos de estrategia más amplios utilizados por 
los distintos países, incluidos cuando proceda los documentos de estrategia de lucha 
contra la pobreza. Las actividades de cooperación técnica deben tener sentido en el 
marco general de los programas. Las repercusiones de las actividades de 
cooperación técnica y su sostenibilidad a largo plazo deberán vigilarse y evaluarse 
con mayor dinamismo en los países. 

29. Se está atribuyendo cada vez menos importancia a proporcionar servicios de 
expertos de terceros países y se está procurando establecer redes de conocimientos 
que utilicen las nuevas tecnologías disponibles para que los profesionales de los 
países en desarrollo puedan tener acceso directo a las orientaciones y la información 
sobre las mejores prácticas que necesitan para actuar por cuenta propia. Algunos 
métodos más estructurados de aprendizaje y educación a distancia son también un 
importante elemento de este nuevo enfoque, en particular porque ha aumentado la 
calidad de las tecnologías de las comunicaciones y su acceso a ellas. Al ir 
atribuyendo más importancia al establecimiento de redes de información, se irá 
atribuyendo menos a la transferencia oficial de conocimientos, un enfoque que ha 
tenido consecuencias históricas discutibles. 

30. En el presente informe continúa utilizándose la expresión tradicional de 
cooperación técnica, pero debe tenerse en cuenta que esta expresión también abarca 
el concepto más moderno del fomento de la capacidad (incluido el establecimiento 
de redes de conocimientos) en los tres niveles indicados anteriormente. En este 
contexto, en el informe se incluyen determinadas actividades como el análisis, la 
formulación de políticas y la promoción cuando se ha considerado que apoyan 
directamente otras actividades de cooperación técnica de las organizaciones. 
 
 

 B. Entidades diversas de las Naciones Unidas que se dedican a la 
cooperación técnica 
 
 

31. El sistema de cooperación técnica de las Naciones Unidas es un sistema 
complejo. ¿Por qué en las Naciones Unidas hay tantas entidades que se dedican a la 
cooperación técnica? 

32. La respuesta más simple aunque quizá la más superficial a esta pregunta es 
“porque sus órganos rectores les han pedido que lo hagan”. El sistema de 
cooperación técnica de las Naciones Unidas es complejo porque los Estados 
Miembros participan en órganos rectores muy diferentes en  los que tratan las 
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cuestiones de interés especial para esos órganos. Tratan sobre todo cuestiones 
individuales, y quizá sólo en algunos mecanismos administrativos de las Naciones 
Unidas que tienen un mandato más amplio, como la Asamblea General o el Consejo 
Económico y Social, se examinan los resultados generales que se están obteniendo 
en todo el sistema. 

33. Por diversas razones es difícil que los principales órganos rectores de las 
Naciones Unidas impongan “tareas monopolísticas” completas en todo el sistema, 
incluso si lo considerara conveniente. Los mecanismos administrativos centrales 
reconocen que los consejos de administración de los distintos programas, que 
adoptan decisiones por consenso, son los más indicados para administrar sus propios 
asuntos dentro de los parámetros generales normativos del sistema de las Naciones 
Unidas, en particular porque suelen estar en juego cuestiones delicadas relacionadas 
con las contribuciones voluntarias de fondos. Son reacios a dar instrucciones si ello 
puede comprometer la negociación de soluciones en los consejos de los fondos o 
programas. Sin embargo, el hecho de que no quieran intervenir contribuye a que 
muchas entidades de las Naciones Unidas trabajen independientemente, sin tener en 
cuenta las ventajas de una mayor coherencia del sistema. 

34. Aparte de la explicación sobre las “cuestiones diferentes”, cabe señalar que las 
entidades que se dedican a la cooperación técnica también pueden clasificarse en 
varias categorías funcionales fundamentalmente diferentes. Ello se debe a que los 
objetivos inherentes a sus mandatos básicos son distintos y por ello tienen 
justificaciones diversas para participar en las actividades de cooperación técnica. En 
general, se clasificarían en las categorías funcionales siguientes: 

 a) Entidades cuyos objetivos principales incluyen la cooperación técnica, 
como el PNUD y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 
Desarrollo (UNCTAD)/Centro de Comercio Internacional. Estas entidades se 
establecieron sobre todo para formular programas y prestar asistencia; 

 b) Entidades que combinan determinados tipos de actividades operacionales 
en el terreno con la cooperación técnica, como el Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia (UNICEF) y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz (para las operaciones de mantenimiento de la paz). Estas entidades prestan 
asistencia técnica porque consideran que a largo plazo es una buena estrategia para 
afrontar los problemas operacionales que afrontan a corto plazo; 

 c) Entidades establecidas sobre todo para prestar servicios 
intergubernamentales, formular políticas y desempeñar funciones normativas que 
dan lugar a las instrucciones de los órganos rectores de apoyar las actividades de 
cooperación técnica, como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito (para las drogas y el delito), el ACNUDH, la UNCTAD y el Departamento de 
Asuntos Económicos y Sociales. En algunos casos, estas entidades también se 
encargan de promover la aplicación de las recomendaciones de las conferencias 
mundiales y las disposiciones de tratados y protocolos internacionales concretos. 
Estas entidades se dedican a la cooperación técnica porque la aplicación en el 
terreno de sus normas, políticas o actividades de análisis para beneficiar 
directamente a los países en desarrollo es una extensión natural de su labor, o 
porque los países requieren asistencia para ratificar y aplicar tratados y protocolos. 
Otra importante motivación de estas entidades es que la experiencia adquirida en el 
terreno contribuye a desarrollar y mantener la base de conocimientos que necesitan 
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para cumplir sus funciones normativas y prestar servicios a los órganos 
intergubernamentales; 

 d) Entidades responsables de promover e integrar determinados temas 
sectoriales e intersectoriales, como la División para el Adelanto de la Mujer del 
Departamento de Asuntos Económicos y Sociales y el Fondo de Desarrollo de las 
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) (sobre la mujer y las cuestiones 
relacionadas con el género) y el ACNUR (sobre los derechos humanos). Estas 
entidades suelen tener un mandato doble: promover las cuestiones de que se ocupan 
en el sistema de las Naciones Unidas y apoyar directamente a algunos países en 
desarrollo en ámbitos conexos. Algunas de estas entidades también tienen 
responsabilidades relacionadas con los protocolos y tratados internacionales; 

 e) Entidades establecidas con fines geográficos, especialmente las 
comisiones regionales, cuya misión principal es promover soluciones regionales 
para problemas comunes. 

35. De este simple examen de los orígenes de las entidades que prestan asistencia 
técnica se desprende claramente que cada una de ellas puede tener un interés 
legítimo y derivado de su mandato por la misma actividad. Las consideraciones que 
deben influir en una actividad de un proyecto o programa son complejas y 
multidimensionales. Debido al carácter multidimensional de los problemas 
afrontados no cabe pensar que puede establecerse una serie de mandatos precisos 
para las actividades de cooperación técnica de las Naciones Unidas a fin de que una 
sola entidad se ocupe de nuevas cuestiones. Esta no es la realidad del mundo 
moderno, es una realidad fundamental en la que se basa el presente informe. No es 
posible preparar una serie de mandatos institucionales claros que elimine todo tipo 
de superposición y básicamente cree una serie de proveedores monopolísticos de 
servicios de cooperación técnica en el sistema de las Naciones Unidas. 

36. Aunque en las Naciones Unidas se creara un organismo de cooperación técnica 
independiente, monolítico y con plenos poderes no necesariamente se resolvería el 
problema fundamental del desarrollo, mantenimiento y movilización de los 
conocimientos necesarios para afrontar problemas multidimensionales. Con tal 
decisión serían los departamentos de una sola organización y no los distintos 
organismos los que deberían resolver las cuestiones multidimensionales. Es dudoso 
que una estructura monolítica de este tipo contribuyera más a atender con eficiencia 
y eficacia las necesidades de la cooperación técnica. Otra posibilidad sería organizar 
rápidamente equipos de distintas organizaciones pequeñas, especializadas, 
competentes, viables y flexibles. 

37. En tal situación, lo más importante para preparar una respuesta eficaz es poder 
crear cuando sea necesario, y disolver cuando ya no lo sea, equipos de expertos 
multidisciplinarios (u organizaciones) que puedan aportar sus conocimientos 
especializados a una actividad común mientras se necesite. Si este período es largo 
quizás sea necesario establecer relaciones institucionales oficiales. En las Naciones 
Unidas se han establecido muchas relaciones de este tipo y el ONUSIDA es el mejor 
ejemplo de ello. Cuando se trate de períodos más cortos podrían utilizarse medios 
menos oficiales, por ejemplo, equipos de tareas y grupos de trabajo mixtos, que 
intentarían lograr objetivos parecidos utilizando mecanismos menos complicados. 
En general, gran parte de la labor diaria de coordinación sólo es visible para los 
profesionales que se dedican a ella y se basa en arreglos relativamente oficiosos, 
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con los que las partes interesadas y competentes cooperan de una forma práctica 
para movilizar las aportaciones necesarias de partes muy diferentes. 

38. Sin embargo, existen límites prácticos acerca del número de pequeñas 
organizaciones a las que se podría alentar. Cuantos más agentes más costará el 
proceso de coordinación de la oferta y más difícil será lograr una coherencia 
estratégica. Además, aunque las entidades de las Naciones Unidas tengan 
competencias técnicas especiales, suelen repetir funciones de apoyo que no son para 
nada lo eficaces que deberían ser. 

39. El sistema de cooperación técnica de las Naciones Unidas parece a veces 
excesivamente complejo para un observador pero tiene su lógica. Las entidades que 
prestan asistencia técnica se crearon para lograr ciertos objetivos y, en muchos 
casos, sus mandatos son muy especializados. Aunque algunas veces se superponen, 
en el presente informe se exponen muy pocas situaciones en las que los 
administradores no son conscientes de los límites oficiales y prácticos de sus 
mandatos. La mayoría reconoce que en el mundo sumamente complejo del 
desarrollo, se necesitan las contribuciones de muchos organismos especializados a 
fin de movilizar los variados conocimientos generales necesarios. Sin embargo, las 
consecuencias prácticas de la escasez de recursos humanos y financieros puede dar 
lugar a una coordinación de la oferta para nada óptima. 

40. En un mundo que evoluciona rápidamente y en el que los problemas son cada 
vez más complejos, los mejores administradores establecen las relaciones de trabajo 
oficiosas necesarias para obtener recursos, sin examinar excesivamente las 
consecuencias para los mandatos oficiales. Sus soluciones tienen un carácter 
inherentemente práctico. Estas actitudes son esenciales para tener éxito en 
situaciones caóticas que evolucionan rápidamente. 

41. Estas observaciones tienen tres repercusiones importantes para el presente  
informe: 

 • En primer lugar, como ya se ha indicado en el informe, el hecho de que 
muchas entidades de las Naciones Unidas intenten resolver los mismos 
problemas básicos no indica una duplicación ineficiente. La superposición de 
actividades de distintas entidades que aportan sus conocimientos especiales 
para intentar resolver el mismo problema no es por definición repetitiva. Todo 
lo contrario, a menudo indica que el grupo ha movilizado distintos 
conocimientos para abordar un problema complejo; 

 • En segundo lugar, el hecho de que las actividades no sean repetitivas no 
significa necesariamente que están óptimamente organizadas para reducir los 
gastos de transacción y contribuir a los objetivos generales de la coordinación 
y coherencia en los países. Muchos de los programas de cooperación técnica 
del sistema de las Naciones Unidas tienen muy poca envergadura si se tienen 
en cuenta sus recursos financieros y de personal. La existencia de un número 
tan elevado de programas relativamente pequeños y las estructuras repetitivas 
de los fondos y programas de mayor envergadura plantean importantes 
cuestiones relacionadas con la eficacia en función de los costos, en particular 
en el terreno. Las Naciones Unidas pagan un costo por su diversidad 
intelectual; 

 • En tercer lugar, aunque el orden es necesario, la aclaración oficial de los 
mandatos es un método imperfecto para promover la coordinación y la 
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coherencia en todo el sistema. El sistema de cooperación técnica de las 
Naciones Unidas no puede presentarse de una forma simple y clara en un 
organigrama. Las actitudes frente al trabajo diario y los mecanismos eficaces de 
programación en el terreno son más importantes para preparar una respuesta 
efectiva que los mandatos detallados. Los miembros de los órganos rectores (y 
en muchos casos se trata de varios órganos rectores) nunca podrán estar al día y 
responder oportunamente a los cambios que se producen en el lugar de trabajo. 
En consecuencia, la aclaración de los mandatos debería reservarse para 
situaciones que evidentemente la requieren, por ejemplo, cuando se trata de 
nuevas organizaciones o bien  
organizaciones afectadas indirectamente por los nuevos mandatos de otras 
entidades, o cuando es evidente que la duplicación es contraproducente. 

 
 

 C. La transición en las Naciones Unidas 
 
 

42. En los últimos diez años, muchos factores han contribuido a una serie de 
cambio extraordinarios en las actividades de cooperación técnica de las Naciones 
Unidas. Algunas instituciones fundamentales como el PNUD han asumido nuevas 
funciones. Los donantes han modificado considerablemente los criterios que 
empleaban para financiar las actividades de cooperación técnica. Se han preparado 
nuevos marcos estratégicos y de planificación. Los objetivos de desarrollo del 
Milenio han dirigido todos los esfuerzos a lograr el objetivo fundamental de la 
reducción de la pobreza. Asimismo, se han planteado nuevas cuestiones 
intersectoriales importantes. 
 

 1. La nueva función del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
 

43. Durante más de 30 años, el PNUD fue el organismo central de financiación de 
las actividades de cooperación técnica del sistema de las Naciones Unidas. Durante 
esos años, el PNUD fue un organismo de financiación y no (primordialmente) un 
órgano sustantivo. Los países en los que se ejecutaban programas asignaban los 
recursos disponibles utilizando el sistema de cifras indicativas de planificación del 
PNUD y en general ejecutaban proyectos con ayuda de otro organismo de las 
Naciones Unidas. Los organismos normativos y especializados de las Naciones 
Unidas pedían al PNUD que financiara proyectos para promover las prioridades 
programáticas determinadas por sus órganos rectores. 

44. Hoy en día, el PNUD ha reorientado su labor. El viejo concepto de organismo 
central de financiación ha dejado de existir. El PNUD se ha convertido en un órgano 
sustantivo además de un organismo de financiación. En la actualidad organiza la 
mayor parte de las actividades de sus proyectos mediante la ejecución nacional o la 
ejecución directa. El PNUD asigna recursos y fomenta su capacidad sustantiva y sus 
redes de conocimientos teniendo en cuenta seis esferas prioritarias básicas: 

 a) La gestión democrática de los asuntos públicos; 

 b) La reducción de la pobreza; 

 c) La prevención de las crisis y la recuperación; 

 d) La energía y el medio ambiente; 

 e) Las tecnologías de la información y las comunicaciones; 
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 f) El VIH/SIDA. 

45. A pesar de las muchas ventajas del nuevo mandato del PNUD, al dejar de 
desempeñar la función de organismo central de financiación se eliminó un elemento 
que siempre había favorecido las estrategias coordinadas y orientadas a la oferta, 
que muchos organismos necesitaban para integrar sus proyectos de cooperación 
técnica en los programas que el PNUD ejecutaba en los países. Ello dificulta la 
coordinación de la oferta y podría decirse que aumenta directamente la importancia 
de la demanda (la programación en los países) y del sistema de financiación para 
promover la coherencia general. 

46. Al dejar de funcionar como un organismo central de financiación, el PNUD 
también anunció que se concentraría en las actividades de política general y no en 
ejecutar proyectos individuales en el terreno, a fin de obtener resultados más 
amplios influenciando la formulación de políticas y la determinación de la dirección 
estratégica de los gobiernos de los países en que se ejecutan programas. El PNUD 
ha tenido que reorientar su labor en parte por la gran escasez de recursos con los que 
ha tenido que funcionar en el último decenio. A pesar de que ahora se dedica más a 
actividades de política general, el PNUD todavía ejecuta proyectos especiales más 
que programas generales. 

47. Con su nuevo mandato, el PNUD ha reorientado sus actividades de una manera 
que puede reducir o bien aumentar los ámbitos posibles de duplicación con otras 
entidades del sistema de las Naciones Unidas. En general, el PNUD ha definido su 
futuro papel alrededor de temas amplios que abarcan muchas esferas especializadas 
diferentes. Por ello abarca muchas actividades, tantas que muchas de las actividades 
sumamente especializadas que organizan otras entidades ahora quedan 
comprendidas en sus esferas de actividad. Así pues, cabe plantearse cómo el PNUD 
orientará su labor en relación con la de esas entidades. Por otra parte, al 
concentrarse en las actividades de planificación, el PNUD ha dejado de ocuparse en 
general de esferas sectoriales (como la salud y la educación) que son el centro de 
interés de los organismos especializados en particular. De esta manera se han 
eliminado varios ámbitos en los que podía darse la duplicación. 

48. En general se considera que el nuevo papel del PNUD ofrece ventajas, pero 
conviene entender algunas de sus consecuencias directas e indirectas: 

 a) El concepto de organismo central de financiación fue siempre un 
importante elemento que promovió la coherencia de la oferta de la cooperación 
técnica en las Naciones Unidas. Al no utilizarse más, el sistema ya dispone de un 
mecanismo central que asigne fondos para atender necesidades prioritarias. El 
resultado es que ahora este proceso debe abordarse primordialmente en el terreno; 

 b) Ello también subraya la importancia crítica de las prácticas de 
financiación de los donantes para promover la armonización en el sistema. En la 
actualidad, un mayor número de entidades debe recaudar un mayor porcentaje de los 
fondos que necesita para las actividades de cooperación técnica negociando 
directamente con los donantes. Muchas personas que conocen bien cómo funciona la 
cooperación técnica en las Naciones Unidas creen que las prácticas de los donantes 
son el factor que más obstaculiza la organización racional y la armonización de las 
actividades de cooperación técnica de las Naciones Unidas porque crean una 
competición excesiva entre las entidades de las Naciones Unidas que acuden a ellos 
para obtener fondos; 
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 c) Las entidades de cooperación técnica del sistema de las Naciones Unidas 
tienen que actuar ahora en más de un mercado. Con su voluntad de apoyar un mayor 
número de modalidades de financiación complementarias y la formulación de 
diversos programas de las Naciones Unidas, los donantes han indicado que desean 
elegir las actividades y las dependencias que financian. La experiencia operacional 
también demuestra que los países en los que se ejecutan programas también desean 
elegir entre los distintos proveedores de servicios al que mejor pueda atender sus 
necesidades particulares. Sin embargo, al haber desempeñado un papel fundamental 
en la creación de esta situación, que tiene algunas ventajas, los Estados Miembros 
deben reconocer que no pueden pedir a la vez un sistema plenamente racional sin 
entidades que compitan entre sí; 

 d) El acceso al PNUD, que era la fuente tradicional de financiación, se ha 
reducido o eliminado para la mayoría de las demás entidades de cooperación técnica 
de las Naciones Unidas, debido a que han cambiado los criterios de financiación y 
se han adoptado las modalidades de ejecución nacional o directa. Por ello sólo 
tienen dos opciones fundamentales: abandonar las actividades de cooperación 
técnica o bien desarrollar una labor complementaria para recaudar fondos. Hay que 
señalar a este respecto que algunas entidades ajenas al PNUD piensan que la 
reducción de los fondos del PNUD las ha beneficiado en general. Aducen dos 
razones para este resultado quizá inesperado: se han visto obligadas a aumentar la 
calidad de las actividades de los proyectos para presentarlas a los donantes y obtener 
fondos, y han podido establecer relaciones nuevas y más equitativas con el PNUD. 
Sin embargo, cabe señalar que esta conclusión positiva no es universal y que 
algunas entidades se han visto obligadas a reducir sus programas porque no han 
podido reemplazar los fondos que recibían del PNUD. 

 e) Por su parte, el PNUD debe ahora desarrollar los conocimientos 
sectoriales sustantivos necesarios o apoyar el establecimiento de redes de 
conocimientos con fondos voluntarios, mientras que otras entidades de cooperación 
técnica prefieren prestar apoyo sustantivo crítico y a veces incluso organizar 
actividades dentro de proyectos de cooperación técnica con fondos de los 
presupuestos ordinarios. 
 

 2. Nuevas prácticas de financiación de los donantes 
 

49. Durante casi todo el decenio de 1970 y hasta fines del decenio de 1980, los 
recursos asignados para fines concretos solían ser la excepción y no la regla para los 
fondos y programas de las Naciones Unidas. La asignación de recursos puede 
adoptar formas distintas. La decisión de apoyar el presupuesto y plan de trabajo 
unificados del ONUSIDA entraña una asignación general de recursos para un sector 
concreto distinta de la asignación de recursos básicos al PNUD, por ejemplo, en 
cuyo programa multidimensional las decisiones relativas a la asignación de fondos 
las adopta su consejo de administración. 

50. Los créditos se asignan de una manera más rigurosa cuando un donante, 
incluso en el contexto de un programa multidimensional como el ONUSIDA, el 
PNUD o el UNICEF, decide asignar fondos a una partida concreta de los programas. 
Y todavía pueden asignarse fondos no sólo para un programa concreto sino también 
para un beneficiario concreto. El caso más extremo se da cuando un donante 
presenta un programa o proyecto ya formulado con bastante detalle y básicamente 
contrata a un organismo de las Naciones Unidas para que lo ejecute en su nombre. 
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51. Todas estas formas de asignar créditos se apartan de los valores tradicionales 
fundamentales de una estrategia institucional multilateral: 

 a) Cuando la confianza y los beneficios de la identificación con un proyecto 
multilateral se promueven mediante la adopción conjunta de decisiones por parte de 
los donantes y los países en que se ejecutan programas y que constituyen el consejo 
de administración; 

 b) Cuando los recursos dejan de identificarse con su fuente al aportarse a un 
fondo común y asignarse según las normas del consejo de administración; 

 c) Cuando los donantes no protegen sus intereses legítimos (en 
particular cuando no piden cuentas) por medio de relaciones bilaterales con los 
administradores de la organización o los distintos países beneficiarios, sino por 
medio de las actividades del consejo de administración, que refleja los intereses de 
todos los Estados Miembros impartiendo una sola dirección normativa a los 
administradores responsables de los programas; 

 d) Cuando se toman decisiones importantes buscando un terreno común 
entre todos los participantes para que la organización pueda proseguir su labor de 
forma ordenada; 

 e) Cuando todos los miembros de la organización, colaboradores en el 
proceso de adopción de decisiones, se hacen responsables de la viabilidad política, 
normativa y financiera del programa. 

52. La asignación de créditos es una cuestión cada vez más importante para las 
actividades de colaboración técnica de las Naciones Unidas. Algunos ejemplos 
seleccionados indican cuánto han evolucionado las prácticas de financiación en los 
últimos años. Los datos relativos de las contribuciones de los últimos dos decenios 
indican que las contribuciones aportadas al PNUD para fines concretos por los 
principales países que prestan asistencia representaron el 3% de todas sus 
contribuciones en 1980 y el 33% de todas sus contribuciones en 2001. En estas 
cifras no se incluyen los créditos proporcionados por los principales países que 
prestan asistencia en forma de participación de terceros en la financiación de los 
gastos. Cuando se tienen en cuenta todas las fuentes de las contribuciones, los 
recursos ordinarios (básicos) del PNUD representaron sólo el 25% de todas las 
contribuciones recibidas en 2001.  

53. El caso del UNICEF es parecido aunque no tan extremo, porque el Fondo fue 
una de las primeras organizaciones del as Naciones Unidas que solicitó activamente 
recursos complementarios con su estrategia de proyectos “señalados”. En 1980, 
el 36% de las contribuciones de países donantes se habían asignado a fines 
concretos y este porcentaje llegó al 52% en 2000. 

54. Puesto que la financiación no es la orientación principal del presente informe 
no se han reunido datos comparables sobre otras actividades de cooperación técnica 
del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, cabe señalar que el continuo 
aumento del número de acuerdos especiales de financiación con el sistema de las 
Naciones Unidas va diluyendo las características multilaterales de todo el sistema. 

55. Aunque algunas entidades de las Naciones Unidas distintas de los fondos y 
programas han podido obtener pequeñas cuantías de fondos del presupuesto 
ordinario para sus actividades de cooperación técnica, la mayoría de ellas dependen 
en gran medida de contribuciones voluntarias, la mayor parte de las cuales se 
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asignan para fines concretos. La dirección estratégica de las actividades de 
cooperación técnica de esas entidades depende en gran medida de las prioridades de 
los países donantes interesados. 

56. En su informe anual a la Junta Ejecutiva del PNUD correspondiente a 2001, el 
Administrador hizo la siguiente observación:  

  “Cabe observar que los recursos ordinarios y los otros recursos no son 
intercambiables. La capacidad del PNUD para desempeñar su mandato y 
movilizar otros recursos depende fundamentalmente de que cuente con una 
base de recursos ordinarios suficiente y segura que garantice el carácter 
multilateral, imparcial y universal del Programa. Recordando su histórica 
decisión 98/23 sobre el marco de financiación multianual y la estrategia de 
financiación básica, la Junta Ejecutiva tal vez desee exhortar a los donantes a 
que restauren el crecimiento y la previsibilidad de la base de recursos 
ordinarios del PNUD” (DP/2002/25, Resumen). 

57. Los nuevos criterios que aplican los donantes para financiar las actividades de 
cooperación técnica de las Naciones Unidas tienen muchas consecuencias. A 
continuación se indican algunas de ellas: 

 a) Sólo un pequeño porcentaje de las actividades de cooperación técnica del 
sistema de las Naciones Unidas pueden programarse debidamente con arreglo a las 
políticas y prioridades establecidas por los respectivos consejos de administración. 
Aunque los programas no suelen aceptar asignaciones de fondos claramente 
incompatibles con las políticas administrativas, todas las asignaciones alteran en 
cierta medida uno o más componentes de las políticas aprobadas por los consejos 
porque éstos dejan de controlar los fondos; 

 b) Aunque en algunas entidades la cuantía de fondos asignados para fines 
concretos ha ido aumentado de una manera relativamente gradual durante un largo 
período de tiempo, los fines concretos para los que se asignan los fondos son menos 
previsibles. Esto significa que la mayor cuantía de fondos asignados para fines 
concretos dificulta la dotación de personal y la planificación efectiva de los 
programas; 

 c) Las entidades que desempeñan funciones normativas sustantivas y que no 
tienen acceso, o tienen un acceso limitado, a los fondos de los presupuestos 
ordinarios tienen cada vez más dificultades para mantener su condición de centros 
de conocimientos y experiencia en los sectores abarcados por sus mandatos, en 
particular porque en muchos casos la mayor cuantía de fondos complementarios no 
contribuye adecuadamente a apoyar las funciones básicas; 

 d) Las estructuras de los programas se determinan cada vez más teniendo en 
cuenta no las necesidades sino la disponibilidad de fondos asignados por los donantes; 

 e) En situaciones de urgencia, la falta de fondos básicos impide preparar 
una respuesta rápida porque los programas tienen que esperar los fondos prometidos 
por los donantes.  
 
 

 D. El Banco Mundial 
 
 

58. Los funcionarios de todas las entidades de cooperación técnica de las Naciones 
Unidas han hecho observaciones en torno a la repercusión de la labor del Banco 
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Mundial (incluida la Asociación Internacional de Fomento (AIF)) a medida que éste 
amplía sus actividades de fomento de la capacidad. El volumen de recursos que el 
Banco Mundial está destinando a ámbitos más relacionados tradicionalmente con el 
sistema de las Naciones Unidas limita, en algunos casos, a las entidades del sistema de 
las Naciones Unidas al papel de participantes en sectores especializados. Es casi 
seguro que el Banco Mundial seguirá ampliando sus actividades en esos ámbitos. 
Resulta por tanto urgente que se continúen forjando medios prácticos para que el 
sistema de las Naciones Unidas y el Banco Mundial trabajen de manera 
complementaria. 

59. En la esfera de la cooperación técnica, el Banco está prestando 
considerable atención a la determinación de cuestiones sistemáticas más amplias 
que repercuten en el proceso de desarrollo, en particular en las actividades de todos 
los proveedores de asistencia para el desarrollo. Por lo que respecta al Banco 
Mundial, dos cuestiones del amplio dominio de la cooperación técnica requieren 
atención: la programación de las actividades de fomento de la capacidad y la 
repercusión de dichas actividades; y la necesidad urgente de una mayor 
armonización de las políticas y procedimientos de los donantes.  

60. Los programas del Banco Mundial y del sistema de las Naciones Unidas son 
cada vez más coincidentes, como lo pone de manifiesto no sólo su dedicación 
común a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, sino también el mero 
examen de las perspectivas temáticas que orientan la labor del Banco y que consisten 
en: 

 • Abordar las dimensiones social, institucional y económica de la pobreza 

 • Invertir en los seres humanos 

 • Promover un desarrollo ecológica y socialmente sostenible 

 • Apoyar el desarrollo y las infraestructuras del sector privado 

 • Fomentar sistemas financieros sólidos 

 • Promover el estado de derecho. 

61. Como resultado de esa convergencia de objetivos básicos, resulta evidente 
también que las nuevas direcciones que sigue el Banco Mundial le llevarán, cada 
vez más, a desempeñar una función principal en ámbitos tradicionalmente 
considerados como la “jurisdicción” del sistema de las Naciones Unidas. Las 
donaciones del Banco Mundial han aumentado considerablemente en los últimos 
años, y seguirán aumentando. En 2002, el Banco Mundial desembolsó 1.900 
millones de dólares en concepto de donaciones a través de sus diversos fondos 
fiduciarios. A lo largo del año, los activos de los fondos fiduciarios ascendieron de 
4.380 millones de dólares a 5.340 millones, lo que supuso un incremento del 22%. 
Según el Banco, los fondos fiduciarios “permiten otorgar donaciones para cubrir 
necesidades de desarrollo prioritarias, en particular de asistencia técnica y servicios 
de asesoramiento, alivio de la carga de la deuda, actividades de transición después 
de un conflicto y operaciones de cofinanciamiento. Los fondos fiduciarios refuerzan 
los programas del Banco de lucha contra la pobreza, ya que sirven para financiar 
actividades esenciales de diligencia debida para las operaciones de desarrollo, 
promover la adopción de métodos innovadores para proyectos, establecer 
asociaciones y ampliar el alcance de la colaboración para el desarrollo”2. 
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62. Más de la mitad de los recursos de los fondos fiduciarios del Banco Mundial 
se desembolsaron con cargo a sus cinco programas principales, que son: 

 a) La Iniciativa en favor de los países pobres muy endeudados; 

 b) El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM); 

 c) El Fondo de Desarrollo de Políticas y Recursos Humanos; 

 d) El Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agrícolas Internacionales; 

 e) El Fondo Fiduciario para Proyectos de Protección de la Capa de Ozono. 

63. Además, durante 2002 se establecieron siete nuevos fondos fiduciarios: 

 a) Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la tuberculosis y el paludismo; 

 b) Fondo Fiduciario para la reconstrucción del Afganistán; 

 c) Fondo Fiduciario para la cuenca del Nilo; 

 d) Fondo Fiduciario para la parte oriental de la región de los Grandes Lagos; 

 e) Fondo Fiduciario para la promoción del cambio a través del conocimiento; 

 f) Fondo Fiduciario para el fortalecimiento de la capacidad de formulación 
de estrategias de lucha contra la pobreza en los países de ingresos bajos; y 

 g) Iniciativa de reforma y fortalecimiento del sector financiero. 

64. Además de los fondos fiduciarios, los gobernadores del Banco Mundial, en la 
13ª reposición de la AIF, han aumentado considerablemente los fondos otorgados a 
título de donaciones. Se prevé que los compromisos de contribución a título de 
donación representarán del 18% al 21% de la reposición total de aproximadamente 
23.000 millones de dólares para la AIF, a lo largo del período de tres años de 
duración del proceso de reposición. Esto significa un compromiso de donaciones por 
un monto de entre 4.100 y 4.900 millones de dólares, o sea compromisos anuales 
que oscilarán entre los 1.400 y los 1.600 millones de dólares, además de los 
desembolsos correspondientes a los fondos fiduciarios. Esta cifra se compara con el 
total de alrededor de 2.600 millones de dólares recibidos por el PNUD en 2001. 

65. Existen, sin embargo, importantes diferencias que son resultado directo de los 
sistemas de financiación de las dos organizaciones. Por lo que respecta al Banco 
Mundial, la totalidad de sus donaciones que no corresponden a los fondos 
fiduciarios se asignan y desembolsan de acuerdo con las políticas aprobadas del 
Banco, que abarcan los sectores y países prioritarios. En el caso del PNUD, sólo se 
programa plenamente de acuerdo con las políticas establecidas por la Junta 
Ejecutiva la utilización del 25% de los fondos (la parte básica de los recursos totales 
disponibles del PNUD). El 75% restante de los recursos se asigna de alguna forma a 
fines determinados, por lo que escapa, al menos en parte, a los ámbitos de interés 
prioritario del PNUD.  

66. Si bien podría ser necesario ajustar las pautas de utilización de fondos del 
Banco a tenor de la experiencia operacional práctica, la asignación general de las 
13 reposiciones de fondos a la AIF como donaciones es la siguiente: 

 • Entre el 8% y el 19% (según las necesidades) se destinará a financiar 
actividades de transición después de conflictos; 
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 • Alrededor del 6% se asignará a actividades de reconstrucción tras los desastres 
naturales; 

 • Alrededor del 22% se destinará a proyectos de prevención del VIH/SIDA en 
todos los países que sólo reciben asistencia de la AIF; 

 • Alrededor del 3% se destinará a proyectos relativos al VIH/SIDA en países que 
reciben asistencia combinada de la AIF y el Banco; 

 • Un 44% se asignará a países vulnerables en materia de deuda que sólo reciben 
asistencia de la AIF y tienen un producto nacional bruto (PNB) per cápita igual 
o inferior a 360 dólares; 

 • Un 17% se destinará a otros países que sólo reciben asistencia del AIF y tienen 
un PNB per cápita igual o inferior a 360 dólares. 

67. En relación con las actuales modalidades operacionales y de gestión pública de 
diversas actividades en favor del desarrollo que realizan las entidades de las 
Naciones Unidas, resulta preocupante que el mencionado aumento de las donaciones 
del Banco Mundial refleja una decisión deliberada de los donantes de marginar a las 
Naciones Unidas en favor del Banco. Esto subraya la importancia de una 
observación que se formula en el documento E/2003/89, titulado “Financiación de 
las actividades de cooperación para el desarrollo del sistema de las Naciones 
Unidas”, en cuyo párrafo 7 se dice textualmente: “En este período posterior a la 
Conferencia de Monterrey, cuando los principales donantes han comenzado a 
incrementar su asistencia oficial para el desarrollo, la cuestión básica que se plantea 
es dónde y cómo la cooperación multilateral para el desarrollo y, en particular, la 
labor operacional del sistema de las Naciones Unidas encajan en el programa 
internacional de desarrollo”. 

68. Como se señala acertadamente en el mencionado documento, el carácter 
universal, democrático y neutral de las Naciones Unidas ha desempeñado un papel 
fundamental para forjar el consenso en torno al actual programa de desarrollo. 
Aunque tal vez sea prematuro extraer conclusiones sobre las tendencias a largo 
plazo, esa función de liderazgo en la búsqueda de un consenso universal en torno a 
los objetivos de desarrollo del Milenio no se ha materializado hasta el momento en 
un compromiso renovado de los donantes de financiar el sistema de las Naciones 
Unidas para que desempeñe una función más operacional. De la experiencia 
acumulada hasta la fecha se deduce que los donantes prefieren otros canales. 

69. A fin de contribuir a conceptualizar las cuestiones que se tratan en el presente 
informe, se enumeran seguidamente una serie de factores que pueden estar 
motivando las decisiones de los donantes. Cada uno de esos factores puede ser 
discutible, pero si se rechazan en su totalidad será difícil mejorar la posición 
competitiva del sistema de las Naciones Unidas para atraer más corrientes de 
recursos en el futuro; son ellos: 

 a) Los donantes a todas luces tienen un control de la votación en el Banco 
Mundial del que carecen en el sistema de las Naciones Unidas. Si bien aceptan la 
legitimidad de la función que desempeñan las Naciones Unidas de establecer un 
programa amplio de políticas, prefieren ejercer un control mucho más directo sobre 
el proceso de ejecución de los programas resultantes; 

 b) El Banco en general expresa sus puntos de vista sin disonancias (aunque 
haya intensos debates internos), mientras que en el sistema de las Naciones Unidas 



 

unpan015399.doc 21 
 

 A/58/382

se oyen muchas voces. Pese a la compleja estructura del Banco y a la variedad de 
los instrumentos substantivos y financieros que deben coincidir para obtener 
resultados óptimos, las contradicciones internas pueden resolverse mediante un 
único equipo directivo de altos funcionarios y una única estructura de gestión, a 
diferencia del sistema de las Naciones Unidas, donde intervienen numerosos 
equipos de dirección y órganos rectores. Si se parte del principio de que garantizar 
la adopción de un enfoque coherente para abordar los problemas operacionales de 
los programas para el desarrollo es una virtud, se considerará preferible el sistema 
de adopción de decisiones del Banco Mundial; 

 c) El Banco opera mediante una única presencia sobre el terreno. Las 
Naciones Unidas lo hacen a través de presencias numerosas, y se valen de la 
persuasión más que de normativas, para tratar de lograr la coherencia a nivel 
nacional (guiadas siempre, indudablemente, por los deseos del país donde se 
ejecutan los programas). Algunas entidades de las Naciones Unidas se resisten a los 
mecanismos voluntarios de coordinación porque anteponen sus identidades 
particulares a una respuesta coherente e integrada de todo el sistema de las Naciones 
Unidas; 

 d) El Banco ha conseguido delegar un grado importante de autoridad y 
capacidad decisoria a quienes dirigen las operaciones sobre el terreno. Desempeña 
además el papel rector en la prestación de apoyo a los gobiernos para elaborar los 
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, que se utilizan cada vez como 
documentos estratégicos de orientación para las actividades que se llevan a cabo en 
los países. Aunque algunas entidades de las Naciones Unidas han colaborado en 
procesos similares de fortalecimiento y potenciación de la capacidad sobre el 
terreno, sigue habiendo numerosos participantes, y la presencia de la Organización 
(en contraste con la de sus entidades individuales) se ve limitada por la escasez de 
recursos de que dispone el Coordinador Residente para desempeñar sus tareas. Esa 
falta de recursos hace que la función de liderazgo del Coordinador no se ejerza con 
la eficacia suficiente para concitar el  respeto de las demás entidades de las 
Naciones Unidas sobre el terreno; 

 e) El Banco es percibido por los donantes como una entidad más eficiente 
en función de los costos que las Naciones Unidas. Esto es muy discutible, pero 
existen pocos datos que permitan emitir una opinión objetiva. La compleja 
estructura de las Naciones Unidas, el número de entidades individuales 
participantes, y el hecho de que muchos de los programas administrados sean 
pequeños, son, todos ellos, puntos pertinentes para el presente informe, que pueden 
contribuir a la percepción de una relativa ineficiencia del sistema de las Naciones 
Unidas. La representación múltiple del sistema de la Organización sobre el terreno 
contribuye directamente tanto a esa impresión de ineficacia como a la propia 
ineficacia. 

70. Al ir aumentando la coincidencia entre las orientaciones temáticas del Banco 
Mundial y las de las Naciones Unidas, la línea de demarcación entre sus programas 
se ha ido desdibujando. Lo mismo ha ocurrido con la función tradicional del Banco 
Mundial como institución de préstamo en contraste con las Naciones Unidas como 
sistema de concesión de subvenciones. De hecho, en muchos ámbitos, la 
cooperación entre el Banco y la Organización se ha ampliado, incluso a nivel 
nacional. Existen indudablemente posibilidades para una mayor colaboración futura. 
Numerosos ejemplos demuestran que el Banco Mundial, aun con un mandato 
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ampliado de cooperación técnica, prefiere colaborar con centros establecidos que 
poseen conocimientos especializados, como algunas de las entidades de las 
Naciones Unidas, antes de tratar de duplicarlos con sus propios mecanismos 
internos. Los centros de excelencia del sistema de las Naciones Unidas con una 
competencia probada pueden claramente beneficiarse de ese enfoque del Banco. La 
pregunta sigue siendo si aún puede plantearse alguna forma de división de tareas y 
complementariedad de funciones ente el Banco y las Naciones Unidas sobre la base 
de sus competencias respectivas. 

71. Las últimas tendencias en materia de cooperación técnica y fomento de la 
capacidad parecen indicar que los donantes ya no trazan una línea de separación 
entre lo que se espera que haga el Banco y lo que se espera que hagan las Naciones 
Unidas. La mayoría de los donantes no han promulgado políticas sobre el papel que 
ha de desempeñar el Banco Mundial frente al del sistema de las Naciones Unidas, 
excepto en la forma de una serie de advertencias de carácter general contra la 
duplicación de tareas. Pese a la manera como ha ido evolucionando la situación, los 
funcionarios del Banco reconocen que la Organización de las Naciones Unidas 
cuenta con capacidades de las que el Banco carece (y viceversa) y que en ciertos 
ámbitos sustantivos las Naciones Unidas poseen una autoridad moral y un mandato 
político que el Banco no pretende tener. También es generalmente reconocida la 
sensibilidad cultural del sistema de las Naciones Unidas. Si aún es posible pensar en 
una delimitación de funciones, la clave para dicha delimitación probablemente se 
encuentre en ámbitos en los que las características mencionadas resultan 
indispensables para una acción eficaz. 

72. Las Naciones Unidas y el Banco comparten un interés creciente por la 
coordinación y la coherencia de los programas y, por consiguiente, por una 
colaboración más estrecha. El poder financiero del Banco, unido a la calidad y 
magnitud de sus recursos humanos, incidirán inevitablemente sobre el carácter de la 
futura relación entre las dos partes. La forma precisa de lograr esos objetivos es una 
cuestión complicada que en definitiva, sin duda, tendrá diversas respuestas. Una 
mayor colaboración futura podrá basarse en acuerdos de cooperación negociados 
entre el Banco y las entidades de las Naciones Unidas, aunque tal vez sea de una 
utilidad más inmediata establecer relaciones de colaboración en el proceso de 
programación sobre el terreno. Esto supondrá una participación activa y cualitativa 
de las Naciones Unidas, en una estructura coherente, en los procesos de elaboración 
de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, lo que implicará sin 
duda un fortalecimiento notable de la presencia de las Naciones Unidas sobre el 
terreno y de su capacidad para trabajar armónicamente, tanto con sus asociados 
dentro del sistema como con sus asociados externos. 
 
 

 E. Fomento de la coordinación y la coherencia  
 
 

73. Hipotéticamente podría argüirse que no es tan importante racionalizar la 
cuestión de oferta de cooperación técnica de las Naciones Unidas siempre que se 
puedan movilizar a tiempo los insumos necesarios para atender las necesidades 
principales del país donde se ejecutan los programas. Según ese criterio, la 
competencia entre los proveedores de cooperación técnica de las Naciones Unidas 
brindaría distintas opciones, en tanto que la coherencia general se logra mediante el 
proceso de programación por países. Sin descartar los beneficios de la posibilidad 
de elegir entre diversas fuentes, en el presente informe se sostiene que, en definitiva, 
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la oferta, la demanda y las modalidades de financiación deben apoyarse mutuamente 
para lograr un nivel de coherencia óptimo. 

74. Habida cuenta de que en el presente documento se trata principalmente la 
cuestión de la oferta de la cooperación técnica de las Naciones Unidas, es 
conveniente considerar, en primer lugar, los mecanismos de coordinación y 
coherencia desde esa perspectiva. La coordinación y la coherencia pueden lograrse 
de formas muy diferentes, tanto mediante mecanismos estructurados como 
utilizando mecanismos de índole oficiosa. Históricamente, el sistema de las 
Naciones Unidas ha tratado de lograr coherencia tanto a través de la coordinación de 
insumos a nivel de la oferta, como mediante esfuerzos para elaborar una 
programación coherente a nivel de los países. Todo parece indicar que, si bien en la 
etapa de la oferta debe existir una mínima coherencia, actualmente se asigna más 
importancia a la consecución de coherencia sobre el terreno. 

75. Dejando temporalmente a un lado los procesos oficiales, es importante 
reconocer, ante todo, que los administradores responsables de los programas logran 
una coordinación oficiosa gracias a los miles de contactos interpersonales que tienen 
lugar diariamente en todo el sistema. La mejor forma de lograr la coherencia del 
sistema a nivel práctico y operacional es contar con un administrador competente y 
entendido en la materia, preferiblemente si trabaja en el contexto de un marco 
estratégico convenido para las Naciones Unidas en su conjunto, que respalde el 
proceso de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza o cualquier otro 
proceso impulsado a nivel nacional. Es importante subrayar que ese proceso de 
coordinación oficiosa, pese a las inevitables desviaciones, sigue vigente dentro del 
sistema, aunque limitado en la práctica por la escasez de recursos. 

76. Una parte esencial de las recientes medidas de reforma ha consistido en 
utilizar más mecanismos de coordinación de carácter oficial en los procesos 
interpersonales con el fin de lograr una mayor coherencia y repercusión generales en 
las actividades de cooperación técnica y de otro tipo de las Naciones Unidas. Sin 
embargo, en los esfuerzos que se realizan en pro de la coordinación ha de tenerse en 
cuenta algo sumamente importante, a saber, que la coordinación no es un producto 
gratuito en un entorno complejo. La cuestión de la coordinación debe considerarse 
comparando el costo de la falta de coordinación frente al costo de la coordinación; 
la coordinación perfecta es inalcanzable, y un alto nivel de coordinación susceptible 
de ser alcanzado podría tener, por otro lado, un costo excesivo. 

77. A la pregunta de cuánta coordinación pueden permitirse las Naciones Unidas 
se puede responder de varias maneras. Por norma general, las actividades que se 
realizan en estructuras gubernamentales e intergubernamentales suelen estar más 
influenciadas por factores políticos que por la relación costo-beneficio. Las 
dificultades políticas creadas por una falta real o supuesta de coordinación pueden 
causar mucho más daño a un organismo gubernamental o intergubernamental que el 
valor real de las pérdidas sufridas. En el caso de las Naciones Unidas, se puede 
dañar la imagen de la propia institución, la del Secretario General o la imagen de los 
diversos programas que abarca el sistema y la de sus directores ejecutivos. 

78. En el ámbito de la coordinación de la cooperación técnica, existen numerosos 
mecanismos oficiales de características diferentes para promover la coordinación. 
Un ejemplo singular de la intervención directa de los gobiernos para dar una 
respuesta innovadora a una necesidad de coordinación que se ha dado por supuesta 
ha sido el establecimiento del Programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones 



 

24 unpan015399.doc 
 

A/58/382  

Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA). A fin de promover una respuesta eficaz y 
coordinada del sistema de las Naciones Unidas a la pandemia del VIH/SIDA, el 
Consejo Económico y Social creó el ONUSIDA como programa conjunto de seis 
(actualmente ocho) instituciones de las Naciones Unidas. La magnitud de los 
problemas que plantea la enfermedad impulsó a los Estados Miembros a adoptar 
medidas extraordinarias e innovadoras para maximizar la oportunidad y eficacia de 
una respuesta coordinada del sistema de las Naciones Unidas. 

79. Recientemente ha concluido la primera evaluación quinquenal del ONUSIDA. 
En esa evaluación se mencionan los importantes logros del ONUSIDA en sus 
cinco primeros años, pero se destaca también la dificultad inicial de coordinar 
diversos agentes del sistema “a los que preocupaban, en los primeros años del 
programa, cuestiones relativas a los mandatos y la rivalidad entre los organismos”3. 
Son pocos los temas o sectores sustantivos que pueden justificar la creación de un 
programa siguiendo el modelo del ONUSIDA para fomentar la coherencia entre los 
diversos agentes de las Naciones Unidas. En esos casos, el sistema recurre a una 
serie de comités de coordinación, en particular el Comité Ejecutivo del Grupo de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Comité Ejecutivo de Asuntos Económicos y 
Sociales, el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, el Comité Ejecutivo de Paz 
y Seguridad, diversos equipos de tareas interinstitucionales, y enfoques estratégicos 
y de programación comunes como las evaluaciones comunes para los países y el 
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 

80. Se han hecho otras evaluaciones sobre el funcionamiento de esos instrumentos, 
cuyas conclusiones no se van a repetir en el presente informe. Lo que tal vez merezca 
repetirse es la preocupación general de los organismos de cooperación técnica —
normalmente, aunque no siempre, los más pequeños— que, a la hora de ver reflejados 
sus intereses en algunos de esos mecanismos, carecen de la ventaja de poseer una 
representación propia sobre el terreno. 

81. El sistema de las Naciones Unidas ha conseguido mejorar la coordinación 
tanto de la oferta como de la demanda durante el período del proceso de reforma. 
Esto naturalmente ha entrañado costos, tanto los costos directos de los mecanismos 
de coordinación como los indirectos, incurridos por las diversas entidades para 
participar en su labor. Hay quienes opinan que, para que se materialicen los 
beneficios de las inversiones realizadas hasta la fecha en la coordinación de la 
oferta, deben fortalecerse paralelamente los mecanismos de coordinación sobre el 
terreno. 

82. El problema de la representación sobre el terreno se agudiza aún más cuando 
la descentralización de la autoridad de muchos organismos bilaterales y 
multilaterales en materia de programación se suma a la necesidad de movilizar 
recursos adicionales (asignados a fines concretos) a actividades de cooperación 
técnica. El hecho de que los programas más pequeños pueden tener una presencia 
muy limitada sobre el terreno, mientras los funcionarios de otros organismos 
adoptan cada vez en mayor medida decisiones sobre compromisos financieros, 
limita considerablemente su capacidad de movilizar recursos. 

83. Una forma evidente de mejorar la coordinación de la oferta consistiría en 
reducir el número de entidades de las Naciones Unidas que participan en la 
prestación de cooperación técnica. Otra posible solución sería tratar de celebrar una 
programación coordinada tema por tema con la participación de varias entidades de 
las Naciones Unidas. El ONUSIDA constituye un ejemplo muy estructurado de ese 
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tipo de enfoque, pero también podrían desarrollarse sistemas menos estructurados. 
En el debate sobre los temas seleccionados (véase el anexo) se abordan brevemente 
una serie de aspectos que tal vez requieran de cierta racionalización. La posible 
racionalización de la oferta en relación con varios de esos temas puede depender, en 
última instancia, de la interpretación que se dé a los ámbitos de acción del PNUD, 
definidos de forma lata. Como solución extrema, el PNUD podría hacerse cargo de 
algunas actividades de cooperación técnica que actualmente dependen de otros 
organismos. Otra solución menos radical consistiría en promover una relación de 
colaboración más estrecha entre el PNUD y otras entidades que disponen de 
conocimientos especializados pertinentes para los ámbitos de acción del PNUD. 
 
 

 III. Conclusiones 
 
 

84. En el presente informe se proporciona información básica sobre las 
actividades de cooperación técnica de las Naciones Unidas en algunas 
cuestiones importantes. La complejidad del sistema de cooperación técnica de 
las Naciones Unidas tiene una explicación histórica. Los diferentes mecanismos 
existentes en el sistema para la prestación de cooperación técnica siguen 
recibiendo apoyo financiero de los donantes, y sus servicios siguen siendo 
importantes  
para los países en desarrollo. La financiación proporcionada por los donantes 
tiene una repercusión importante en la estructura del sistema. Por consiguiente, 
la racionalización de la estructura de la oferta debe abordarse con cautela 
porque no se puede garantizar que los actuales arreglos de financiación sigan 
existiendo tras una posible reorganización orgánica del sistema. Este y otros 
factores respaldan una racionalización gradual antes que una reestructuración 
de carácter fundamental. En el presente informe se hace hincapié en los 
vínculos existentes entre la oferta, la demanda y el sistema de financiación. 
Para lograr un funcionamiento óptimo del sistema, esos elementos deben 
complementarse y apoyarse recíprocamente. 

85. Pese al elevado número total de entidades participantes y la diversidad de 
los que participan en las actividades relativas a cada tema en cuestión, cabe 
señalar que los ámbitos en que se han encontrado casos de duplicación lisa y 
llana de funciones son limitados. Se han señalado algunas esferas en las que 
podrían requerirse ciertas aclaraciones. La Vicesecretaria General hará el 
seguimiento de las principales recomendaciones formuladas en el presente 
informe. Se adoptarán medidas para garantizar una colaboración óptima 
dentro del sistema. Se pedirá al Administrador del PNUD que realice, en 
estrecha colaboración con los directores de departamentos interesados de las 
Naciones Unidas, un examen de algunas cuestiones fundamentales respecto de 
las cuales puede mejorarse la división del trabajo, y que presente un informe al 
respecto a la Vicesecretaria General. Asimismo, se tratará de garantizar una 
colaboración eficaz entre las comisiones regionales y los fondos y programas, en 
los casos en que compartan prioridades sectoriales y se dispongan de los 
conocimientos especializados necesarios. Se informará a los Estados Miembros 
de las medidas de seguimiento como parte de la revisión trienal amplia de la 
política de 2004. 

86. Este sistema complejo, que en ocasiones sufre de escasez de recursos, 
parece estar funcionando razonablemente bien. Los administradores tienen 
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conciencia de sus mandatos, así como de la necesidad de colaborar para lograr 
el nivel de aportaciones necesarias. El sistema no ha sido diseñado con miras a 
una eficacia óptima, sino que ha ido evolucionando a lo largo de varias décadas 
como resultado de las sucesivas decisiones adoptadas por los órganos de 
gobierno y los financiadores del sistema. Toda racionalización estructural 
importante supondría un proceso complicado en el que se pondría en tela de 
juicio que una serie de mandatos existentes siguieran siendo pertinentes y se 
evaluaría la disposición de los donantes, en última instancia, a respaldar la 
racionalización con una reforma de sus propias prácticas de financiación. Una 
racionalización que hiciera peligrar la corriente de financiación podría resultar, 
en definitiva, contraproducente. 
 
 
 

 Notas 

 1 Fukuda-Parr, Lópes y Malik, Capacidad para el desarrollo: nuevas soluciones para viejos 
problemas, Earthscan Publications Limited y PNUD, 2002.... 

 2 Banco Mundial, Informe Anual, 2002, Volumen 1, Reseña del Ejercicio, pág. 35 y 36. 

 3 Five-year evaluation of UNAIDS, UNAIDS/PCB (13)02.2, November 2002. 
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Anexo 
  Examen de los temas seleccionados  

 
 

 Los temas seleccionados se examinan en los apéndices al presente informe. 
Cada apéndice consta de dos partes. La primera consiste en un cuadro sencillo que 
contiene información básica sobre las funciones que cumplen las diversas entidades 
de las Naciones Unidas en relación con cada cuestión. El orden de enumeración de 
las entidades no se corresponde necesariamente con la importancia del papel que 
desempeñan en relación con la cuestión, sino con el orden que se sigue en el cuadro 
de resumen que figura en el apéndice A. La segunda parte de los apéndices contiene 
una breve observación sobre qué aspectos del papel o del mandato de esas entidades 
resultaría conveniente aclarar. 
 
 
 

Apéndices 
 
 

Apéndice Número del tema Tema 

A  Resumen gráfico de las entidades participantes por tema 
B 1 Desastres naturales 
    – Prevención, mitigación de los efectos y preparación 
C 2 Comercio 
D 3 Energía 
E 4 Consolidación de la paz 
    – Prevención y coexistencia 
    – Procesos de paz y reconciliación 
    – Desarme 
    – Desmovilización 
    – Reintegración de excombatientes 
    – Incorporación del género en la consolidación de la paz 
    – Niños y jóvenes en las situaciones de conflicto 
    – Armas pequeñas 
F 5 Estado de derecho 
    – Poder legislativo 
    – Elecciones 
    – Justicia y regímenes judiciales 
    – Drogas y delito 
    – Trata de personas 
    – Corrupción 
    – Terrorismo 
G 6 Gestión del sector público 
H 7 Tecnología de la información y las comunicaciones 
I 8 Minas terrestres 
J 9 VIH/SIDA 
K 10 Mujer y género 
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Apéndice A 
  Entidades participantes por tema 
 
 

 PNUD UNICEF UNFPA UNIFEM VNU FNUDC ONUSIDA
Banco 

Mundial6 UNCTAD OMC 
CCI-OMC/ 
UNCTAD ACNUR ONUDD ACNUDH4 ONUDI2 OMPI

Desastres naturales                 
 Prevención, mitigación de 
los efectos y preparación X  X     X         

Comercio X   X    X X X X    X X 
Energía X   X    X         
Consolidación de la paz                 
 Prevención y coexistencia X   X X   X    X  X   
 Procesos de paz y reconciliación X   X        X  X   
 Desarme X   X             
 Desmovilización X X      X         
 Reintegración de excombatientes X X      X         
 Incorporación del género en la 
consolidación de la paz    X X   X    X  X   

 Niños y jóvenes en las 
situaciones de conflicto  X      X         

 Armas pequeñas X                
Estado de derecho                 
 Poder legislativo X       X         
 Elecciones X   X X         X   
 Justicia y regímenes judiciales X X  X   X X    X X X   
 Drogas y delito       X      X    
 Trata de personas  X  X         X X   
 Corrupción X       X     X    
 Terrorismo             X    

Gestión del sector público3 X   X  X  X         
TIC1 X   X X   X   X      
Minas terrestres X X      X    X     
VIH/SIDA X X X X X  X X    X X X   
Mujer y género5 X X X X X  X X    X  X   
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Naciones 
Unidas-Hábitat PNUMA DAES OCAH 

Secretaría interinstitucional de la 
Estrategia Internacional de Reducción 
de Desastres de las Naciones Unidas DOMP OAJ DAP DAD CEPE CEPA CESPAP CEPAL CESPAO

 

              Desastres naturales 

X X  X X       X X 
  Prevención, mitigación de 

los efectos y preparación 
  X    X   X X X X X Comercio 
 X X       X   X X Energía 
              Consolidación de la paz 
     X  X  X      Prevención y coexistencia 
       X        Procesos de paz y reconciliación 
     X  X X       Desarme 
               Desmovilización 
  X             Reintegración de excombatientes 

  X           
  Incorporación del género en la 

consolidación de la paz 

             
  Niños y jóvenes en las 

situaciones de conflicto 
        X       Armas pequeñas 
              Estado de derecho 
      X         Poder legislativo 
       X        Elecciones 
  X   X          Justicia y regímenes judiciales 

X               Drogas y delito 
  X             Trata de personas 
  X             Corrupción 
       X        Terrorismo 

X  X        X  X X Gestión del sector público3 
  X       X X X X X TIC1 
   X  X         Minas terrestres 

X           X   VIH/SIDA 
  X       X X X X X Mujer y género5 

 

 1 Tecnología de la información y las comunicaciones. 
 2 Únicamente información relacionada con el comercio. 
 3 Muchas actividades están relacionadas con ese tema, pero en el presente cuadro sólo figuran los organismos que definen directamente la gestión del sector 

público como un sector de su programa. 
 4 El ACNUDH estudia la situación de los derechos humanos con respecto a todos los temas. En el presente cuadro se destacan los temas principales en los que 

el ACNUDH tiene una función directa de cooperación técnica. 
 5 Todas las entidades están incorporando cada vez más las cuestiones de género en sus actividades. En el presente cuadro se destacan las entidades que 

realizan de manera específica actividades de cooperación técnica respecto de las cuestiones de género y la mujer. 
 6 Incluida la Asociación Internacional de Fomento (AIF). 
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Apéndice B 
 

  Tema 1 – Desastres naturales (prevención, mitigación  
de los efectos y preparación) 
 
 

Actividades de cooperación técnica relacionadas con los desastres naturales 

   Prevención, mitigación de los efectos y preparación 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Reducción del riesgo de desastre 

Ámbitos de interés * Formulación de políticas y promoción de la reducción de los riesgos 
  * Fomento de la capacidad de reducción de desastres 
  * Apoyo a la coordinación del sistema de las Naciones Unidas de la respuesta y la 

recuperación en casos de desastre natural 

Tipos de actividad * Apoyo técnico y supervisión de las iniciativas en materia de reducción de desastres 
   – Asistencia en la adaptación al cambio climático 
   – Apoyo a las redes de conocimientos subregionales 
  – Apoyo a la formulación y ejecución de estrategias de reducción de desastres y 

programas de creación de capacidad 
 * Introducción de la reducción de desastres en las actividades de fomento y recuperación de 

desastres 
  – Formulación de políticas y promoción de una reducción de riesgos sostenible 
  – Metodologías e instrumentos para integrar la prevención de riesgos en el ciclo de 

formulación de proyectos 
  – Fortalecimiento de las estructuras institucionales nacionales y regionales para lograr una 

reducción sostenible de los riesgos de desastre 
  – Preparación del Informe sobre la vulnerabilidad en el ámbito mundial 
  – Capacitación sobre gestión de riesgos para los equipos en los países y los asociados de 

las Naciones Unidas por medio del Programa de capacitación en gestión de los casos de 
desastre 

  * Iniciativas de política y promoción destinadas a incorporar la reducción de desastres en las 
actividades de fomento y recuperación en casos de desastre 

  * Red de Conocimientos del PNUD sobre prevención y recuperación de crisis 
 * Asistencia en el fomento de marcos y actividades de recuperación en las situaciones 

repentinas de crisis y en casos de desastre 
 * Subsidios de emergencia y asistencia en especie después de desastres graves 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario temático para la prevención y recuperación de crisis 
  * Fondos de donantes entregados en fideicomiso 
  * Presupuesto básico del PNUD (hasta el 5% de los recursos básicos para todas las 

actividades de prevención y recuperación de crisis) 
  * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países  
  * Asesores en reducción de desastres en los principales enclaves geográficos del mundo 
  * Nueve servicios subregionales de recursos 
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Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* La OCAH y una amplia variedad de entidades de las Naciones Unidas, organizaciones 
intergubernamentales y ONG 

  * Una amplia variedad de organizaciones regionales de reducción de desastres 
  * Secretaría interinstitucional de la Estrategia Internacional de Reducción de Desastres 

Programas especiales * Programa de capacitación sobre gestión en casos de desastre 

UNFPA * Fondo de Población de las Naciones Unidas 
Función * Aumentar la igualdad entre los géneros y el acceso a los servicios de salud 

reproductiva 

Ámbitos de interés * Sensibilización de la sociedad sobre la necesidad de los servicios de salud reproductiva  
en las situaciones de emergencia 

Tipos de actividad * Cursos de capacitación 

Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y suplementarios del UNFPA 

Red sobre el terreno * 104 oficinas sobre el terreno 
  * Equipos de servicios técnicos (con organismos asociados) en nueve países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Especialistas en servicios de asesoramiento técnico en las sedes de la OIT, la FAO, la 
UNESCO, la OMS, el UNIFEM, el ONUSIDA y las comisiones regionales 

  * Programa de colaboración estratégica entre el UNFPA y los organismos de las Naciones 
Unidas 

Programas especiales * Programa de Asesoramiento Técnico 

Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * Integración de la prevención de desastres y la mitigación de sus efectos en las 

actividades de fomento 

Ámbitos de interés * Mejora de la gestión de los riesgos de desastre en los países en desarrollo 
  * Promoción de proyectos sostenibles que incluyan medidas eficaces de prevención y 

mitigación de los efectos 
  * Promoción del análisis de riesgos en las operaciones del Banco Mundial y en las estrategias 

de asistencia a los países 
  * Promoción de la capacitación sobre prevención y mitigación de los efectos 
  * Determinación de las políticas y las intervenciones institucionales y físicas cuyo propósito 

es reducir las pérdidas por catástrofes 

Tipos de actividad * Capacitación sobre prevención y mitigación de los efectos 
  * Asociaciones para promover el diálogo y la colaboración y obtener aportaciones a las 

actividades del Banco Mundial 
  * Análisis de la cartera de asistencia en casos de desastre del Banco Mundial a fin de extraer 

enseñanzas de las experiencias adquiridas para las operaciones en el futuro 
  * Difusión de información sobre las prácticas del Banco Mundial y otros organismos en la 

gestión de desastres 
  * Apoyo a la cooperación técnica integrado en los préstamos para proyectos o programas 

Fuentes de financiación * Fondos de préstamo y subsidios del Banco Mundial 
  * Fondos de donantes entregados en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* ProVention Consortium (con una amplia variedad de organizaciones intergubernamentales, 
gubernamentales, no gubernamentales y del sector privado) 

  * Secretaría interinstitucional de la Estrategia Internacional de Reducción de Desastres 
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DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales 
Función * Política y desarrollo social 

Ámbitos de interés * Aspectos sociales de las situaciones de conflicto y la gestión de desastres 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y cuenta para el desarrollo 

  * Fondos de donantes entregados en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD, OCAH, PMA y las comisiones regionales 

Naciones Unidas-Hábitat * Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 
Función * Proteger los asentamientos humanos del riesgo de desastre 

Ámbitos de interés * Sensibilización de los encargados de adoptar decisiones sobre la mitigación de los efectos 
de los desastres para los asentamientos humanos 

Tipos de actividad * Misiones de evaluación y asesoramiento técnico 
  * Fomento de técnicas e instrumentos para la mitigación de los efectos y la reducción de la 

vulnerabilidad 
  * Programas y actividades de capacitación 
  * Instituciones y expertos en establecimiento de redes 

Fuentes de financiación * PNUD 
  * Fondos de donantes entregados en fideicomiso 
  * Fundaciones privadas 

Red sobre el terreno * Cuatro oficinas regionales y dos oficinas subregionales (seis en total) 
  * Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Secretaría interinstitucional de la Estrategia Internacional de Reducción de Desastres 

OCAH * Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios 
Función * Movilizar y coordinar la prestación de asistencia humanitaria 

Ámbitos de interés * Formulación de políticas 
  * Promoción de la asistencia humanitaria 
  * Coordinación de la asistencia 

Tipos de actividad * Asistencia a los organismos operacionales en la formulación de políticas comunes 
  * Promoción y sensibilización sobre las medidas de preparación 
  * Evaluación de los países expuestos a los desastres naturales 
  * Asistencia técnica, estratégica y capacitación a los gobiernos, los organismos de las 

Naciones Unidas y las organizaciones regionales 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
  * Contribuciones voluntarias de donantes 
    – Fondo Fiduciario para el Fortalecimiento de la Oficina del Coordinador 
   – Fondo Fiduciario para el socorro en casos de desastre 
    – Otros fondos fiduciarios 

Red sobre el terreno * Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 
  * Cuatro asesores en materia de respuesta en casos de desastre 
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Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Relación con todos los organismos de las Naciones Unidas que participan en la preparación 
o respuesta en casos de desastre 

  * Amplia variedad de contactos externos con organizaciones relacionadas con los desastres 

Programas especiales * Red Regional Integrada de Información 
  * Red de apoyo ReliefWeb 
  * Red de Información Humanitaria 

Secretaría 
interinstitucional de la 
Estrategia Internacional 
de Reducción de 
Desastres de las 
Naciones Unidas 

* Secretaría interinstitucional de la Estrategia Internacional de Reducción 
de Desastres de las Naciones Unidas 

Función * Fomentar que todas las sociedades reaccionen mejor a los desastres naturales, 
tecnológicos y ambientales 

Ámbitos de interés * Aumento de la sensibilización pública sobre la reducción de desastres 
  * Logro de un compromiso de las autoridades públicas 
  * Estimulación de las asociaciones interdisciplinarias e intersectoriales 
  * Aumento de los conocimientos científicos sobre las causas de los desastres naturales y las 

consecuencias de los peligros naturales 
  * Apoyo a la cooperación internacional para reducir las consecuencias de los fenómenos de 

El Niño y La Niña 
  * Fortalecimiento de la reducción de desastres por medio de medidas de alerta temprana 

Tipos de actividad * Formulación de políticas y coordinación interinstitucional 
  * Cooperación científica y transferencia de tecnología 
  * Transformación de los conocimientos existentes en medidas de acción 
  * Intercambio de conocimientos e información 
  * Promoción de la capacidad de supervisión de los riesgos y los sistemas de alerta temprana 

como procesos integrados 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario de la Secretaría interinstitucional de la Estrategia Internacional de 
Reducción de Desastres 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Equipo de Tareas Interinstitucional para la Reducción de los Desastres Naturales 

– Determinados organismos de las Naciones Unidas, instituciones regionales y la 
comunidad de ONG 

CESPAP * Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico 
Función * Fomento por medio de la cooperación e integración regionales y subregionales 

Ámbitos de interés * Aplicación de los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible 
relacionados con la reducción de desastres 

  – Formulación de estrategias regionales, subregionales y nacionales que sean eficaces 
para la gestión en casos de desastre 

  – Fortalecimiento de la capacidad institucional de los países en desarrollo para la 
prevención de los desastres naturales, la mitigación de sus efectos y la preparación para 
casos de desastre 

  – Asistencia a los pequeños Estados insulares en desarrollo y los países menos 
adelantados en la gestión amplia de peligros y riesgos, y la prevención de desastres, la 
mitigación de sus efectos y la preparación para casos de desastre 

  – Promoción de la tecnología de la información, las comunicaciones y la tecnología 
espacial para la prevención y supervisión de desastres y la preparación para casos de 
desastre 
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  * Aplicación de la Estrategia Internacional de Reducción de Desastres y el Plan de Acción de 
Yokohama en el ámbito regional 

  – Aumento de la sensibilización sobre la cooperación regional en la celebración del Día 
del Decenio Internacional para la Reducción de los Desastres Naturales 

  – Aumento de la participación de los países en desarrollo 
   – Evaluación de los logros 

Tipos de actividad * Apoyo y fortalecimiento de las redes subregionales 
  * Apoyo a la planificación estratégica y la gestión de las actividades subregionales 
  * Organización de cursillos de capacitación y seminarios itinerantes 
  * Compilación de las prácticas recomendadas y promoción de su emulación 
  * Realización de estudios regionales y subregionales 
  * Preparación de directrices y manuales sobre mitigación de los efectos y preparación para 

casos de desastre 
  * Servicios de asesoramiento 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y cuenta para el desarrollo 

  * Fondos entregados en fideicomiso 
  * Participación en la financiación de los gastos 
  * PNUD 

Red sobre el terreno * Comité de Tifones OMM/CESPAP 
  * Grupo de expertos OMM/CESPAP sobre ciclones tropicales 
  * Comisión del Río Mekong 
  * Red CESPAP/RESAP 
 * Apoyo de los Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos con otras entidades * Secretaría institucional de la Estrategia Internacional de Reducción de Desastres, DAES, 
PNUD, CEPAL, OMM, UNESCO, PNUMA, Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre 
de las Naciones Unidas, Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la 
Desertificación en los países afectados por sequía grave o desertificación, en particular en 
África, FAO, Banco Mundial, secretaría del Comité de Tifones, Dependencia de Apoyo 
Técnico del Grupo de expertos sobre ciclones tropicales, Comisión del Río Mekong, Banco 
Asiático de Desarrollo, Centro Asiático de Preparación para casos de Desastre, Centro 
Asiático para la Reducción de los Desastres Naturales, Instituto internacional para el 
control de riesgos de desastres, Programa de prevención de desastres y preparación para 
casos de desastres de la Unión Europea, FICR, ASEAN, ICIMOD, IWMI, Comisión de 
Geociencias Aplicadas del Pacífico Meridional, Consejo Mundial del Agua, Comunidad 
Hídrica Mundial 

Programas especiales * Programa de Cooperación Regional del Comité de Tifones OMM/CESPAP 
  * Plan Técnico Coordinado del Grupo de expertos OMM/CESPAP sobre ciclones tropicales 
  * Programa regional de aplicaciones de la tecnología espacial al desarrollo sostenible 

CEPAL * Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
Función * Desarrollo económico y social de la región 

Ámbitos de interés * Evaluación de los efectos socioeconómicos y ambientales de los desastres naturales 

Tipos de actividad * Cooperación técnica en la evaluación de los efectos socioeconómicos y ambientales de los 
desastres  

  * Creación de capacidad y capacitación sobre el uso de la metodología de la CEPAL para la 
evaluación de los efectos socioeconómicos de los desastres naturales 
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Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y cuenta para el desarrollo 

  * Contribuciones multilaterales y bilaterales 

Red sobre el terreno * Dos sedes subregionales y cuatro oficinas en los países 
  * Apoyo de los Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

Banco Mundial 
Banco Interamericano de Desarrollo 

  * Centro de Coordinación para la Prevención de los Desastres Naturales en América Central 
(CEPREDENAC) 

PNUMA * Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 
Función * Estudiar la dimensión ambiental de los desastres 

Ámbitos de interés * Formulación de políticas 
 * Alerta temprana y evaluación 
 * Fomento de la capacidad 
 * Coordinación de la asistencia (en cooperación con la OCAH) 

Tipos de actividad * Legislación nacional y fortalecimiento institucional para la prevención, preparación, 
evaluación y respuesta ambiental 

 * Suministro de información sobre la situación, los cambios y las tendencias ambientales para 
apoyar la alerta temprana como instrumento para la preparación de la respuesta 

 * Capacidad de sensibilización y fortalecimiento para la preparación de la respuesta en casos 
de emergencia ambiental 

 * Movilización de la ayuda internacional y destinación de expertos para la evaluación de 
emergencias 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario para el Medio Ambiente 
 * Fondos de donantes entregados en fideicomiso 
 * Otros fondos fiduciarios 

Red sobre el terreno * Oficinas regionales en los principales enclaves geográficos del mundo 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 

* 

Equipo de Tareas Interinstitucional para la Reducción de los Desastres Naturales 
OCAH y otros organismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones 
intergubernamentales y la comunidad de ONG 

Programas especiales * Grupo Consultivo internacional sobre emergencias ambientales 
 
 

Observaciones 
 

 El mundo es cada vez más consciente de las devastadoras consecuencias sociales y económicas de los 
desastres naturales. En los últimos años, las Naciones Unidas han dedicado cada vez más atención a la reducción 
de la vulnerabilidad de los países a los desastres naturales por medio de actividades eficaces de prevención, 
mitigación de los efectos y preparación. 

 Numerosas entidades de las Naciones Unidas participan en las actividades de cooperación técnica en esta 
esfera. Su participación suele derivarse de manifestaciones de programación de sus mandatos básicos. Es 
importante observar que la presente evaluación no se ocupa de cuestiones de respuesta en situaciones de 
emergencia o de reconstrucción y fomento después de los desastres. Por lo tanto, algunas entidades de las 
Naciones Unidas a las que se suele asociar con esas cuestiones del ciclo global de gestión en casos de desastre, 
como el UNICEF y el PMA, no figuran en el cuadro. 

 En el ámbito mundial, los mandatos del PNUD, la OCAH y la Secretaría institucional de la Estrategia  
Internacional de Reducción de Desastres se superponen en los ámbitos de la prevención, la mitigación de los 
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efectos y la preparación. Esas tres entidades han reconocido que, dado el grado de superposición existente, cabe 
la posibilidad de que también exista duplicación de tareas, por lo que están efectuando una autoevaluación 
conjunta para examinar cómo se relacionan entre sí en cinco ámbitos fundamentales: la coordinación, la 
promoción, la gestión de la información, la formulación de políticas y la creación de capacidad. Ya se ha 
terminado el correspondiente informe, aunque aún no se han adoptado las decisiones definitivas, que 
determinarán qué medidas es preciso adoptar para racionalizar las actividades en esas importantes esferas. 

 No obstante, a medida que se desarrolla este proceso, será importante reconocer que la “prevención y 
recuperación en casos de desastre” es uno de los sectores del programa básico del PNUD, y que su amplia red 
sobre el terreno debería constituir un criterio esencial en la asignación de tareas en el sistema de las Naciones 
Unidas en los casos en que aún no se hayan convenido plenamente las funciones. 

 Las actividades de las demás organizaciones en esta esfera (UNFPA, DAES, Naciones Unidas-Hábitat, 
PNUMA y algunas comisiones regionales) se consideran manifestaciones de programación normales de sus 
mandatos básicos, por lo que no parece que puedan plantear problemas de duplicación de tareas en el sistema. 
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Apéndice C 
 

  Tema 2 – Comercio 
 
 

Actividades de cooperación técnica relativas al comercio 

    

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * El comercio internacional como medio de lograr el crecimiento económico y el desarrollo 

humano 

Ámbitos de interés * El desarrollo humano como centro del proceso comercial 
 * Opciones de política alternativas al Consenso de Washington 

Tipos de actividad * Gestión del fondo fiduciario para el Marco Integrado 
 * Diagnosis y fomento de la capacidad 
 * Incorporación de las cuestiones relativas al comercio en los planes de desarrollo 
 * Servicios de asesoramiento en materia de políticas comerciales 
 * Fomento de la participación de los donantes en el proceso comercial sobre el terreno 
 * El comercio como instrumento para reducir la pobreza 
 * Ejecución mediante el sistema de gestión de proyectos del PNUD (incluidos los aspectos 

financieros) 
 * Armonización de los procedimientos de los donantes relativos a los proyectos comerciales de 

fondos en fideicomiso 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y complementarios del PNUD 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Marco Integrado: amplio grupo cooperativo en el que participan el CCI, la UNCTAD, la 
OMC, el PNUD, el Banco Mundial, y el FMI para incorporar el comercio en los planes de 
desarrollo y las estrategias de reducción de la pobreza 

Programas especiales * Programa Mundial PNUD/UNCTAD sobre Globalización, Liberalización y Desarrollo 
Humano Sostenible (fortalecimiento de las capacidades nacionales para la negociación 
comercial) 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Seguridad económica y derechos de la mujer 

Ámbitos de interés * Consecuencias de los regímenes comerciales en cada uno de los sexos  

Tipos de actividad * Redes de empresarias 
 * Capacitación de formadores en materia de género y economía 
 * Apoyo a la participación de la mujer en los debates sobre políticas comerciales 
 * Capacitación en materia de mecanismos de mercado nacionales e internacionales 

Fuentes de financiación * Contribuciones básicas y de participación en la financiación de los gastos procedentes de 
donantes bilaterales 

 * Fundación pro Naciones Unidas 
 * Otros organismos de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y organizaciones no 

gubernamentales (ONG) 

Red sobre el terreno * Directores regionales de programas en 15 países 
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Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

Estrechos vínculos con el PNUD 
Red de Economistas Africanas 

 * Asociaciones con otras redes que se centran en la seguridad económica y los derechos de 
la mujer 

 * Asociaciones con organizaciones intergubernamentales regionales, como la Autoridad 
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), la Comunidad del África Meridional para el 
Desarrollo (SADC) y otras 

Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * Incorporación del comercio en los planes nacionales de desarrollo para lograr la 

reducción de la pobreza 

Ámbitos de interés * Países participantes en el Marco Integrado y los documentos de estrategia de lucha contra la 
pobreza y países más grandes de importancia esencial en el sistema del comercio mundial 

 * Fortalecimiento de la capacidad de las instituciones locales para evaluar y elaborar iniciativas 
y opciones en materia de política 

 * Ingreso a la OMC y gestión de la pertenencia a la organización 

Tipos de actividad * Cursos de capacitación 
 * Sitios de información en la Web, mejores prácticas y estudios de casos 
 * Apoyo a la cooperación técnica incluido en los préstamos para proyectos y programas 

Fuentes de financiación * Fondos de préstamos y subvenciones del Banco Mundial 
 * Fondos en fideicomiso de los donantes  

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Marco Integrado: amplio grupo cooperativo en el que participan el CCI, la UNCTAD, la 
OMC, el PNUD, el Banco Mundial y el FMI para incorporar el comercio en los planes de 
desarrollo y las estrategias de reducción de la pobreza 

Programas especiales * Instituto del Banco Mundial 

UNCTAD * Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 
Función * Integración en la economía mundial de los países en desarrollo y países en transición  

Ámbitos de interés * Vinculación de la cooperación técnica con los órganos intergubernamentales y las funciones 
de investigación y análisis de políticas de la UNCTAD 

 * Creación de capacidad sostenible que integre el desarrollo en el comercio, las finanzas, los 
servicios, la inversión, la tecnología y el desarrollo empresarial 

 * Países menos adelantados (40% aproximadamente) 
 * Principalmente el sector público  
 * Globalización y desarrollo 
 * Inversión, tecnología y desarrollo empresarial 
 * Comercio internacional de bienes, servicios y productos básicos 
 * Servicios de infraestructura para el desarrollo y la eficacia comercial 

Tipos de actividad * Análisis de políticas, recursos humanos y fomento de la capacidad institucional con la 
orientación siguiente: 
– Fortalecimiento de la capacidad de negociación 
– Creación de capacidad para la expansión y la eficacia comerciales 
– La eficacia comercial requiere servicios de apoyo como aduanas, transporte, banca, 

seguros y administración portuaria 
– Elaboración y aplicación de leyes sobre la competencia 
– Facilitación del transporte y el comercio 
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Fuentes de financiación * Fondos fiduciarios de la UNCTAD (70% aproximadamente) 
 * PNUD 
 * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 

técnica y Cuenta para el Desarrollo 

Red sobre el terreno * Apoyo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas 
 * Varias oficinas de proyectos en países en desarrollo 
 * Un número creciente de redes locales con instituciones académicas nacionales y ONG 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* JITAP: Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en el que participan la OMC, la 
UNCTAD y el CCI 

 * Los asociados del JITAP coordinan sus actividades en materia de cooperación técnica 
 * Marco Integrado: amplio grupo cooperativo en el que participan el CCI, la UNCTAD, la 

OMC, el PNUD, el Banco Mundial y el FMI para incorporar el comercio en los planes de 
desarrollo y las estrategias de reducción de la pobreza 

 * OCDE 
 * Comisiones regionales 
 * Agrupaciones subregionales de países en desarrollo, como la ASEAN, la OCE, la CEDEAO, 

la SADC, el COMESA y el MERCOSUR 
 * Fondo Común para los Productos Básicos 
 * PNUMA en cuestiones de comercio y medio ambiente 
 * Cámara de Comercio Internacional 
 * Organización Mundial de Aduanas 
 * ONG y sector privado 

Programas especiales * SIGADE: Sistema de Gestión y Análisis de la Deuda 
 * SIDUNEA: Sistema Automatizado de Datos Aduaneros 
 * SIAC: Sistema de Información Anticipada sobre la Carga 
 * TrainForTrade: Programa estructurado de capacitación en la esfera del comercio exterior 
 * TRAINMAR: Programa estructurado de capacitación en la esfera del transporte marítimo 
 * Empresas Tecnológicas: fortalecimiento de las pequeñas y medianas empresas 
 * Grupo de Trabajo PNUMA-UNCTAD para el fomento de la capacidad en materia de 

comercio, medio ambiente y desarrollo 
 * Programa de diplomacia comercial: capacitación para negociadores comerciales, 

especialmente para la OMC, desde el punto de vista del desarrollo 
 * Programa de diversificación de los productos básicos 
 * Programa de la UNCTAD para el fomento de la capacidad y la cooperación técnica en apoyo 

del programa de trabajo de Doha de la OMC 
 * Programa Mundial PNUD/UNCTAD sobre Globalización, Liberalización y Desarrollo 

Humano Sostenible (fortalecimiento de las capacidades nacionales para la negociación 
comercial) 

 * Iniciativas sobre la Diplomacia en la Ciencia y la Tecnología 

OMC  Organización Mundial del Comercio 
  Aunque no forma parte del sistema de las Naciones Unidas, la OMC colabora estrechamente 

en cuestiones de cooperación técnica con el CCI, la UNCTAD y otras organizaciones 

Función  Negociación y supervisión de normas comerciales 

Ámbitos de interés * Fomento de la capacidad para cumplir los compromisos contraídos con la OMC (como 
oficinas de patentes, órganos encargados de fijar normas y administraciones de aduanas) 

 * Principalmente el sector público, pero se está ampliando al sector académico 



 

40 unpan015399.doc 
 

A/58/382  

Tipos de actividad * La principal esfera de actividad son los cursos y seminarios sobre las siguientes esferas 
sustantivas:  
– Comprensión de las normas del sistema de comercio multilateral 
– Cumplimiento de los derechos y obligaciones que conlleva la pertenencia a la OMC 
– Actividades derivadas de la Ronda de Doha 
– Capacidad de negociación comercial 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario Mundial del Programa de Doha para el Desarrollo (contribuciones 
voluntarias) 

Red sobre el terreno * Ninguna 

Vínculos dentro y fuera de  
las Naciones Unidas 

 JITAP: Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en el que participan la OMC, la 
UNCTAD y el CCI 

 * Los asociados del JITAP coordinan sus actividades de cooperación técnica 
 * Marco Integrado: amplio grupo cooperativo en el que participan el CCI, la UNCTAD, la 

OMC, el PNUD, el Banco Mundial y el FMI para incorporar el comercio en los planes de 
desarrollo y las estrategias de reducción de la pobreza 

 * Asociados del JITAP y el Marco Integrado, así como la Organización Mundial de Aduanas, la 
ONUDI, la OMPI, la FAO, la ISO y el PNUMA 

 * OCDE 
 * Bancos regionales de desarrollo 

CCI  Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC 
Función  Desarrollo y promoción del comercio 

Ámbitos de interés * Competitividad internacional de la comunidad empresarial, principalmente las pequeñas y 
medianas empresas orientadas a la exportación 

 * En la sede: instrumentos, metodologías e investigación aplicada en la esfera de la 
competitividad 

 * Sobre el terreno: servicios en materia de competitividad y orientados a la exportación para la 
comunidad empresarial 

 * Ámbito geográfico: África y países menos adelantados 

Tipos de actividad * Servicios de información, capacitación y asesoramiento en siete esferas programáticas: 
  – Análisis estratégicos y operacionales de mercado 
  – Servicios de asesoramiento empresarial 

– Información comercial 
– Desarrollo de la capacidad de formación en materia de exportación 
– Desarrollo de productos y mercados  
– Comercio de servicios  
– Gestión de adquisiciones y suministros internacionales 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas y la OMC (50% aproximadamente) 
 * Contribuciones al fondo fiduciario y fondos en fideicomiso (40% aproximadamente) 
 * PNUD (10% aproximadamente) 

Red sobre el terreno * Apoyo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas 
 * Desarrollo de centros regionales en los que las instituciones asociadas facilitarán cooperación 

técnica en materia de tecnología de la información y las comunicaciones 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Organizaciones empresariales y de comercio exterior tanto en países en desarrollo, como 
desarrollados 

 * Redes de asociados: instituciones especializadas de apoyo al comercio, organizaciones de 
capacitación y universidades, etc. tanto en países en desarrollo como desarrollados 
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 * Otros organismos de cooperación técnica relacionados con el comercio (por ejemplo: el 
JITAP, Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en el que participan la OMC, la 
UNCTAD y el CCI; los asociados del JITAP coordinan sus actividades en materia de 
cooperación técnica) 

 * Otras organizaciones de desarrollo (por ejemplo: el Marco Integrado, amplio grupo 
cooperativo en el que participan el CCI, la UNCTAD, la OMC, el PNUD, el Banco Mundial y 
el FMI para incorporar el comercio en los planes de desarrollo y las estrategias de reducción 
de la pobreza) 

 * Bancos regionales de desarrollo  
 * ONG especializadas en comercio 
 * Comisiones regionales de las Naciones Unidas 
 * OCDE/CAD 
 * Oficinas de promoción de las importaciones en los países desarrollados 

Programas especiales * World Tr@de Net: para mantener informado al sector empresarial y hacerle participar en las 
cuestiones que se están negociando 

 * Foro Ejecutivo sobre las estrategias nacionales de exportación: centro de referencia y red de 
consultas sobre mejores prácticas 

 * Business for Cancun: consultas sobre promoción del comercio, centradas actualmente en el 
Programa de Doha para el Desarrollo 

 * E-Trade Bridge Program: fomento de la competencia informática dentro de la comunidad 
empresarial y red nacional de apoyo al comercio 

 * Competitiveness Tool Kit: incluye instrumentos basados en la Web para analizar las corrientes 
comerciales por productos y mercados, instrumentos de referencia para establecer parámetros 
y diseñar estrategias y unidades didácticas por módulos 

 * Programa de fomento del comercio Sur-Sur: promoción del comercio intrarregional; incluye 
Buying for Africa – from Africa 

 * Programa de reducción de la pobreza centrado en las exportaciones: promover y apoyar 
iniciativas locales para su posible repetición en los planos nacional e internacional 

ONUDI  Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial  
Función * Creación de industrias competitivas en los mercados mundiales 

Ámbitos de interés * Ayuda a los países en desarrollo para que creen la infraestructura esencial de evaluación de la 
calidad y la conformidad que es necesaria para aumentar las exportaciones 

 * Asistencia a ciertos sectores de producción con gran potencial de exportación, a fin de que 
mejoren la calidad de sus productos y de su producción y cumplan las normas y reglamentos 
pertinentes para poder exportar de manera satisfactoria 

 * Asistencia en aquellos casos en que los productos de exportación se enfrenten a obstáculos 
técnicos y asesoramiento sobre soluciones técnicas al problema 

 * Fortalecimiento de las organizaciones y acuerdos regionales existentes en materia de comercio

Tipos de actividad * Fomento de las capacidades nacionales en materia de normas, calidad y mejora de la calidad, 
acreditación, metrología y certificación 

 * Fortalecimiento de la capacidad de producción y la competitividad 
 * Asistencia técnica en el plano sectorial a las empresas orientadas a la exportación, atendiendo 

especialmente a la mejora de los productos y la productividad, los programas de mejora 
constante y la aplicación de instrumentos especiales de programación 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario de la ONUDI 
 * Fondos en fideicomiso 
 * PNUD 

Red sobre el terreno * Presencia directa en 30 países en desarrollo o de economía en transición 
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Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

PNUD, PNUMA, OMC, UNCTAD, CCI, FAO, OMS, Banco Mundial 
Normas: ISO 

  Acreditación: Foro Internacional de Acreditación (FAI) y Conferencia Internacional sobre 
Acreditación de Laboratorios (ILAC) 

  Metrología: Oficina Internacional de Pesos y Medidas y Organización Internacional de 
Metrología Legal (OIML) 

OMPI * Organización Mundial de la Propiedad Intelectual 
Función * Protección de la propiedad intelectual 

Ámbitos de interés * Asistencia en la creación de un buen sistema de propiedad intelectual que permita a los países 
participar en los requisitos relativos a la propiedad intelectual de los principales acuerdos 
comerciales y beneficiarse de ellos 

 * Interés especial en el sector privado 
 * Países menos adelantados y economías emergentes 

Tipos de actividad * Asistencia en la redacción y revisión de legislación nacional, haciendo hincapié en el Acuerdo 
sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio; 
acuerdo con la OMC para aplicar dichos aspectos en el plano nacional 

 * Programas generales de educación y capacitación sobre: gestión y realización de los derechos, 
valor de la propiedad intelectual, creación de valor económico mediante la gestión efectiva de 
la propiedad intelectual 

 * Creación de capacidad para el establecimiento de infraestructuras nacionales relativas a la 
propiedad intelectual 

 * Asistencia para desarrollar sistemas informáticos en materia de propiedad intelectual 
 * Actividades para ayudar al sector privado en la utilización de la propiedad intelectual 

Fuentes de financiación * Principalmente recursos generales de la OMPI procedentes de las tasas cobradas por los 
servicios de registro y de la venta de publicaciones 

 * Algunos fondos en fideicomiso (8% aproximadamente) 

Red sobre el terreno * Apoyo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* 
* 

OMC, CCI, UNCTAD 
Asistencia al Banco Mundial para incluir elementos de propiedad intelectual en el diseño de 
proyectos 

 * Ampliar relaciones con gobiernos y ONG 
 * Relaciones con asociaciones empresariales en diversos sectores, como la industria 

farmacéutica o la agricultura. 

Programas especiales * Red mundial de la propiedad intelectual 
 * Academia Mundial de la OMPI 
  – Programa de capacitación profesional para los funcionarios de las oficinas nacionales de 

patentes 
  – Programa de capacitación normativa para altos funcionarios de los gobiernos 
  – Programa de capacitación a distancia sobre los conceptos básicos de la propiedad 

intelectual  

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
Función * Estadísticas sobre comercio internacional y comercio de servicios 

Ámbitos de interés * Recopilación y procesamiento de datos estadísticos de conformidad con las normas acordadas 

Tipos de actividad * Diálogo en curso con las oficinas nacionales de estadística sobre la creación de capacidad 



 

unpan015399.doc 43 
 

 A/58/382

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * PNUD 

Red sobre el terreno  * Apoyo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

OAJ * Oficina de Asuntos Jurídicos de las Naciones Unidas/Subdivisión de Derecho 
Mercantil Internacional 

Función * Asesoramiento a los Estados Miembros sobre distintas cuestiones jurídicas 

Ámbitos de interés * Asesoramiento, investigación, análisis y capacitación en relación con: 
  – Las formalidades necesarias  para convertirse en Estado parte de un tratado 
  – La preparación de legislación nacional que garantice el cumplimiento de 

las obligaciones internacionales o la aplicación de las leyes modelo de las 
Naciones Unidas 

  – La redacción de textos no legislativos, como normas de arbitraje, basados 
en textos de las Naciones Unidas 

Tipos de actividad * Fomento de la comprensión de las convenciones internacionales sobre derecho mercantil 
 * Asistencia en la reforma del derecho mercantil y la aprobación de los textos de la Comisión de 

las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) 
 * Asistencia a órganos no gubernamentales relacionados con el comercio sobre la utilización de 

los textos no legislativos de la CNUDMI 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Fondo fiduciario para simposios de la CNUDMI 

Red sobre el terreno * Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) 

CEPE * Comisión Económica para Europa 
Función * Aumento de la cooperación económica entre los Estados Miembros 

Ámbitos de interés * Cuestiones multinacionales o transfronterizas 
 * Capacidad empresarial (mujeres y jóvenes), vínculos con empresas transnacionales y pequeñas 

y medianas empresas 
 * Promoción de la inversión, incluidas las asociaciones entre el sector público y el privado 
 * Facilitación del comercio y reducción de las barreras comerciales 
 * Ámbito geográfico: 
  – Países sin litoral (países de Asia central y Armenia) 
  – Países afectados por conflictos (Europa sudoriental y países del Cáucaso meridional) 

Tipos de actividad * Creación de capacidad (capacitación, cursillos, seminarios) 
 * Asistencia para atraer asociados o inversionistas para los proyectos 
 * Elaboración de proyectos 
 * Recaudación de fondos 
 * Desarrollo institucional y normativo 
 * Asistencia para fijar y cumplir normas relativas a productos básicos como alimentos, fruta 

y madera 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos fiduciarios locales y generales de la CEPE 
 * Recursos de las organizaciones anfitrionas 
 * Otros mecanismos de financiación especial de proyectos 
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Redes sobre el terreno * Apoyo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* PNUD, ONUDI, OMC, UNCTAD, Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT), 
Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas, OMPI, Comisión 
Económica para Africa (CEPA), Comisión Económica y Social para Asia Occidental 
(CESPAO) 

 * Unión Europea 
 * Cámara de Comercio Internacional 
 * Una amplia variedad de agrupaciones subregionales y nacionales y de proyectos cooperativos 

Programas especiales * Vínculos con el Grupo de Trabajo PNUMA-UNCTAD para el fomento de la capacidad en 
materia de comercio, medio ambiente y desarrollo 

 * Programa Multiplier Point  
 * Programa Especial de las Naciones Unidas para las economías de Asia central (SPECA), con la 

Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP) 

CEPA * Comisión Económica para Africa de las Naciones Unidas 
Función * Desarrollo socioeconómico sostenible de los Estados Miembros 

Ámbitos de interés * Fomento del comercio y de las capacidades de los Estados Miembros en cuestiones 
comerciales y negociaciones comerciales con la OMC. 

Tipos de actividad * Asesoramiento técnico sobre la formulación de políticas y estrategias comerciales 
 * Asesoramiento técnico sobre facilitación del comercio y servicios de apoyo 
 * Supervisión de los acuerdos regionales en materia de comercio para garantizar la coherencia 

con las negociaciones mundiales 
 * Detección de los problemas de infraestructura, la información sobre el mercado y otros 

impedimentos que obstaculizan el comercio 
 * Apoyo a redes de personas e instituciones para concentrar al máximo los recursos 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de coordinación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Cinco centros subreginales de desarrollo  
 * Apoyo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Programas especiales * Foro para el Desarrollo de África 

CESPAP * Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico 
Función * Ayuda a los países en desarrollo para que gestionen la globalización de manera 

más eficaz 

Ámbitos de interés * Aumento de la capacidad de negociación con la OMC 
 * Facilitación del ingreso en la OMC 
 * Promoción del comercio intrarregional mediante acuerdos comerciales regionales 
 * Facilitación del comercio y prestación de servicios de apoyo para aumentar la competitividad 

en la exportación 
 * Desarrollo de empresas orientadas a la exportación, con especial atención a las pequeñas y 

medianas empresas 
 * Promoción y facilitación de la inversión 
 * Transporte por carretera interregional e intrarregional 
 * Tecnología de la información, las comunicaciones y el espacio 

Tipos de actividad * Capacitación sobre las normas y acuerdos de la OMC 
 * Diálogos normativos regionales acerca de las negociaciones de la OMC y del ingreso en ella 
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 * Consultas con los sectores público y privado sobre las reformas políticas de inversión e 
iniciativas de desarrollo empresarial impulsadas por la OMC 

 * Iniciación, facilitación y apoyo de los mecanismos y redes de cooperación regional 
 * Eliminación de los obstáculos que frenan la circulación internacional de bienes, personas y 

vehículos 
 * Fomento de la capacidad de planificación y gestión de la infraestructura de transportes 
 * Asistencia para desarrollar servicios logísticos y de transporte de distintas modalidades 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos en fideicomiso 
 * PNUD 

Red sobre el terreno * Red de países en desarrollo en proceso de adhesión 
 * Red de Servicios de Información sobre Comercio e Inversión (TISNET) 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* 
* 

Apoyo de los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
UNCTAD, OMC, CCI, FAO, ONUDI 

 * Otras comisiones regionales 
 * ASEAN, Cooperación Económica Asia-Pacífico (CEAP) 
 * Banco Asiático de Desarrollo 
 * Foro para el Desarrollo General de Indochina 

Programas especiales * Acuerdo de Bangkok 
 * Programa conjunto de capacitación de la CESPAP y la OMC 
 * Proyecto de desarrollo de la infraestructura de los transportes terrestres en Asia 
 * Programa de asesoramiento técnico para el desarrollo de Asia y el Pacífico 
 * Programa Especial de las Naciones Unidas para las economías de Asia Central (SPECA), con 

la CEPE 
 * Plan Hi-Fi para el desarrollo del sector privado en la subregión del Gran Mekong  
 * Cooperación económica entre Bangladesh, la India, Myanmar, Sri Lanka y Tailandia 
 * Centro de Ingeniería y Maquinaria Agrícolas para Asia y el Pacífico 
 * Red de Información Marítima Regional (MARINET) 

CEPAL * Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las  
Naciones Unidas 

Función * Desarrollo económico y social de la región 

Ámbitos de interés * Cooperación técnica con las iniciativas regionales de integración en los planos hemisférico y 
subregional 

 * Repercusión de la integración regional en las economías de menor tamaño 
 * Repercusión de las finanzas internacionales en el comercio 
 * Políticas de navegación y puertos para promover el comercio 
 * Integración de la infraestructura regional para facilitar el comercio 
 * Iniciativas regionales en materia de comercio vinculadas al desarrollo de los países sin litoral y 

de tránsito 

Tipos de actividad * Servicios de asesoramiento por profesionales especializados 
 * Creación de capacidad (capacitación, cursillos, seminarios) 
 * Material técnico preparado a solicitud de los presidentes de los grupos de negociación 

intergubernamentales 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos de los bancos regionales de desarrollo 
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Red sobre el terreno * Dos sedes subregionales y cuatro oficinas de países 
 * Apoyo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* 
* 

UNCTAD, OMC 
Otras comisiones regionales 

 * Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Organización de los Estados Americanos (OEA), 
Área de Libre Comercio de las Américas, Sistema de la Integración Centroamericana, 
Comunidad del Caribe (CARICOM), Iniciativa de Transporte del Hemisferio Occidental 

CESPAO * Comisión Económica y Social para Asia Occidental de las Naciones Unidas 
Función * Desarrollo mediante la cooperación y la integración regionales y subregionales 

Ámbitos de interés * Asistencia directa a los Estados Miembros en las negociaciones con la OMC, incluido el 
Programa de Doha 

  – Preparación de los memorandos de los países, capacitación de los equipos de negociación, 
información sobre cuestiones en árabe, bases de datos sobre comercio regional 

 * Asistencia para la creación de capacidad jurídica, humana e institucional 
 * Infraestructura y servicios de transporte para apoyar el comercio 

Tipos de actividad * Módulos, materiales y seminarios de capacitación 
 * Promoción de las consultas y la investigación en el plano regional para respaldar las políticas 

y posiciones comunes 
 * Estudios de casos sobre cuestiones de interés regional 
 * Apoyo a la elaboración de proyectos sobre sistemas regionales de transporte  

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondo Árabe de Desarrollo Económico y Social, Banco Islámico de Desarrollo 
 * Financiación de proyectos por donantes bilaterales 
Red sobre el terreno * Ninguna 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* UNCTAD, OMC, CCI, CEPE y otros fondos, programas y organismos especializados de las 
Naciones Unidas 

 * Liga de los Estados Árabes y organizaciones afiliadas 
 * Organización de Consultoría Industrial del Golfo 
Programas especiales * Sistema de transporte integrado del Mashreq árabe (ITSAM) 

 
 

Observaciones  
 

 Dado que actualmente la política de ayudas se centra en mucho mayor medida en la reducción de la 
pobreza, las estrategias de ayuda se orientan cada vez más a lograr un crecimiento y un desarrollo sostenibles. 
Una consecuencia directa de ello es el mayor interés de casi todos los países por mejorar su actuación comercial. 
En el Consenso de Monterrey se subrayó la importancia de que las actividades de desarrollo relacionadas con el 
comercio dispusieran de financiación suficiente. En la Declaración Ministerial de Doha se otorga un papel 
esencial a la cooperación técnica y la creación de capacidad dentro de la dimensión relativa al desarrollo del 
sistema de comercio multilateral. 

 La razón de que se preste una asistencia creciente en la esfera del comercio es evidente: los países en 
desarrollo no podrán aprovechar las oportunidades cada vez más numerosas que brinda un sistema de comercio 
mundial más abierto si no saben cómo participar en él o si no cuentan con recursos para aumentar su capacidad 
de producción, potenciar la competitividad de sus productos y fomentar en general un diálogo productivo entre el 
sector privado y el público en el plano nacional. En ese contexto no es de extrañar, por tanto, que tantas 
entidades de las Naciones Unidas apoyen, de muy diferentes formas, las actividades relacionadas con el 
comercio. 
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 A pesar de la cantidad de agentes que se ocupan de la cuestión, apenas se han detectado duplicaciones 
claras. Ello se debe esencialmente a la radical diferencia que existe entre los puntos de partida de las distintas 
entidades, que se describen en el cuerpo del informe. De algún modo, las actividades relativas al comercio dentro 
del sistema de las Naciones Unidas son un modelo satisfactorio para lograr la coherencia basado en la 
especialización de los mandatos y las competencias, pese al gran número de agentes involucrados. 

 Es de destacar la relación de trabajo tan positiva que han entablado en Ginebra la UNCTAD, la OMC y su 
programa conjunto, el Centro de Comercio Internacional (CCI). La OMC, por su propia naturaleza, debe ser 
neutral y ayudar a todos los miembros por igual a comprender y aprovechar las oportunidades que brinda su 
pertenencia a la organización y cumplir con los requisitos que ello conlleva. Por otra parte, la UNCTAD no tiene 
porqué ser neutral al prestar asistencia a los países en desarrollo para que obtengan el máximo beneficio de su 
pertenencia a la OMC y de otras relaciones comerciales. Así como la UNCTAD y la OMC colaboran 
principalmente con gobiernos, el CCI se dedica casi totalmente a ofrecer asistencia al sector privado, insistiendo 
de manera especial en los países menos adelantados. Esta estrecha cooperación entre los tres órganos se ha 
plasmado en el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP), que se centra en determinados 
países africanos. 

 Además del JITAP, las tres organizaciones con sede en Ginebra que se ocupan del comercio también han 
establecido vínculos con el Banco Mundial, el PNUD y el FMI para incorporar el comercio en los planes de 
desarrollo y las estrategias de reducción de la pobreza mediante el proceso del Marco Integrado. Esta actividad 
es más compleja y tuvo dificultades iniciales, pero su éxito a más largo plazo es esencial para que en los 
documentos de planificación estratégica se tengan presentes los beneficios fundamentales que aporta el 
comercio. El hecho de que se haya formalizado la cooperación entre las Naciones Unidas y las instituciones de 
Bretton Woods en ese ámbito muestra igualmente cuál es el tipo de cooperación que puede acentuar la 
repercusión y la eficacia de ambas familias institucionales. 

 Las comisiones regionales también realizan actividades en la esfera del comercio. Las preocupaciones 
regionales, entre las que destacan los intereses comunes y, en ocasiones, la necesidad de encontrar un lenguaje 
común y único, ponen de relieve la pertinencia de las actividades de las comisiones regionales. Éstas añaden un 
complemento importante al proceso mundial mediante su perspectiva y sus procesos regionales. 

 La participación de organismos como el UNIFEM, la ONUDI (que oficialmente no forma parte de este 
examen), el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales y la Oficina de Asuntos Jurídicos puede 
considerarse asimismo un elemento lógico de sus responsabilidades más amplias. Cabe destacar que las 
actividades del Departamento de Asuntos Económicos y Sociales en esa esfera se centran fundamentalmente en 
la estadística. Las funciones estadísticas del Departamento se aprecian y valoran en todo el sistema. 

 No se detectaron esferas obvias de duplicación en cuestiones relativas al comercio entre las entidades de 
las Naciones Unidas. 
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Apéndice D 
Tema 3 – Energía 

 
 

Actividades de cooperación técnica relacionadas con la energía 

 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Fortalecimiento de las capacidades para lograr un desarrollo sostenible 
  – Etapas preliminares: crear un entorno favorable y formular las políticas necesarias para 

apoyar el uso de fuentes de energía que permitan lograr un desarrollo sostenible 
  – Etapas posteriores: realizar actividades integradas en el sector de la energía para 

alcanzar los objetivos sociales, económicos y ambientales que permitan hacer frente a 
la pobreza y promover un desarrollo sostenible 

Ámbitos de interés * Determinar y difundir las mejores prácticas 
 * Prestar asesoramiento sobre políticas innovadoras 
 * Vincular a los asociados mediante proyectos experimentales 

Tipos de actividad * Fortalecer los marcos nacionales de políticas para apoyar la reducción de la pobreza y el 
desarrollo sostenible mediante la energía 

 * Promover los servicios de suministro de energía a las zonas rurales para apoyar el 
crecimiento y la equidad 

 * Promover tecnologías de energía limpia para un desarrollo sostenible 
 * Ampliar el acceso a la financiación de inversiones en energía sostenible 
 * Facilitar material de análisis y formación sobre las tecnologías y las políticas energéticas 

sostenibles 

Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y complementarios del PNUD 
 * Fondo fiduciario temático: Energía para un desarrollo sostenible 
 * Fondo para el medio ambiente mundial (FMAM) 
 * Fondos en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUMA, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas, 
Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Organización 
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), Fondo de Desarrollo 
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Banco Mundial, bancos regionales de desarrollo  

 * Consejo Mundial de la Energía (CME) 
 * Iniciativa internacional sobre la energía 
 * Red de servicios públicos E-7 
 * Consejo de las Empresas para un Desarrollo Sostenible 
 * Asociación mundial sobre el gas de petróleo licuado (LPG) (Para el Proyecto LPG) 

Programas especiales * Organismo de aplicación del FMAM 
 * PNUD/Programa de Asistencia para la Gestión en el Sector de la Energía (ESMAP) del 

Banco Mundial 
 * Asociación de energía para la aldea global  
 * Proyecto de suministro de gas licuado de petróleo a las zonas rurales (Proyecto LPG) 
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UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer  
Función * Seguridad económica y derechos de la mujer 

Ámbitos de interés * Las consecuencias en materia de género de los sistemas de suministro de energía 

Tipos de actividad * Promoción de sistemas de energía renovable que faciliten el trabajo de la mujer 

Fuentes de financiación * Fondo fiduciario del UNIFEM para apoyar las acciones encaminadas a erradicar la violencia 
contra la mujer 

 * Fundación de las Naciones Unidas 
 * Otros organismos de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y organizaciones no 

gubernamentales 

Red sobre el terreno * Apoyo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas 
 * Directores de programas regionales sobre el terreno en 14 países 
 * Asesores de programas en cuestiones de género en 11 países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

PNUD, UNICEF, UNFPA, ONUSIDA, DOMP 
Equipo interinstitucional de trabajo sobre el género y el VIH/SIDA 

 * Comité para la eliminación de la discriminación contra la mujer (23 expertos 
independientes elegidos, especialistas en los derechos de la mujer) 

 * Comités nacionales del UNIFEM en 19 países 

Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * Combinar la financiación con la creación de capacidad, la prestación de asesoramiento 

y la transferencia de conocimientos (también presta asistencia técnica independiente) 

Ámbitos de interés * Reforma y reestructuración del sector de la energía con orientación al mercado 
 * Acceso a una energía eficaz y a un costo razonable 
 * Producción, transporte, distribución y utilización de energía ecológicamente sostenibles 

Tipos de actividad * Prestar asistencia para la regulación y la reestructuración del sector de la energía 
 * Promover el suministro de energía a las zonas rurales y urbanas, y a las personas menos 

favorecidas 
 * Analizar la relación entre energía y medio ambiente en el  plano local, regional y 

global 
 * Integrar tecnologías de energía renovable 
 * Alentar prácticas de uso más eficaz de la energía 
 * Facilitar el comercio internacional de energía 
 * Prestar apoyo mediante actividades específicas de cooperación técnica o mediante 

programas y proyectos de préstamos y de subvenciones con diversas finalidades 

Fuentes de financiación  * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Préstamos y subvenciones del Banco Mundial 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 
Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Numerosos vínculos, entre ellos, con el PNUD y el FMAM 

Programas especiales * PNUD/Programa de Asistencia para la Gestión en el Sector de la Energía (ESMAP)  
 * Programa de Nuevas Fuentes de Energía para Asia 

PNUMA * Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente  
Función * Ocuparse de los aspectos relacionados con el medio ambiente de las decisiones 

adoptadas en el sector de la energía 
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Ámbitos de interés * Apoyar el desarrollo, la utilización y la transferencia de tecnología de energía renovable, 
eficaz y limpia 

 * Prestar asesoramiento y orientación sobre cuestiones de política, normas y financiación 
 * Alentar las inversiones en energía sostenible por conducto de bancos y otras instituciones 

financieras 

Tipos de actividad * Prestar asistencia para analizar y evaluar los aspectos relacionados con el medio ambiente 
de las políticas en materia de energía, las opciones para mitigar las consecuencias del 
cambio climático, la reforma del sector de la energía, la eficiencia de la energía industrial y 
el transporte 

 * Prestar asistencia a las instituciones financieras para que comprendan mejor las 
oportunidades que brinda la inversión en energía renovable y en eficiencia energética 

 * Prestación de asistencia para aportar financiación inicial a las nuevas empresas innovadoras 
que ofrecen energía limpia 

  Evaluaciones de la energía solar y eólica 

Fuentes de financiación * Fondo para el Medio Ambiente Mundial 
 * Fundación de las Naciones Unidas 
 * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: cuenta de recursos ordinarios del 

programa de cooperación técnica y desarrollo 

Red sobre el terreno * Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), 
ONUDI, FAO, UNIFEM, UNCTAD, Banco Mundial, bancos regionales de desarrollo 

 * Centro Colaborador sobre Energía y Medio Ambiente del PNUMA – Grupo de expertos 
integrado por científicos, ingenieros y economistas 

 * Vínculos con una serie de asociaciones del sector industrial y de organizaciones no 
gubernamentales 

Programa especial  Red mundial sobre energía para el desarrollo sostenible, del PNUMA 

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
Función * La energía y los recursos naturales para un desarrollo sostenible 

Ámbito de interés * Promoción de las políticas y estrategias relativas a la energía para un desarrollo sostenible 
 * Adopción de medidas para promover la eficiencia energética, entre ellas las relativas a las 

normas y el etiquetado 
 * Suministro de energía a las zonas rurales y aplicación de nuevas fuentes de energía 

renovable 
 * Promoción de tecnologías y sistemas para obtener combustibles fósiles más limpios 
 * Políticas de energía aplicables al transporte 
 * Sistemas de información sobre la energía 

Tipos de actividad  * Asistencia técnica, cursos de formación, seminarios, talleres y viajes de estudios en 
relación con las siguientes cuestiones: estudio de la energía; fuentes renovables; relación 
entre medio ambiente; energía y transporte; racionalización del uso de la energía; gestión 
de la demanda; desarrollo de la energía; utilización de recursos hídricos y protección del 
medio ambiente en la producción y el uso de energía 

 * Proyectos experimentales y servicios de asesoramiento sobre fuentes de energía nuevas y 
renovables para las zonas rurales 

 * Reforma de las políticas del sector 
 * Cooperación regional e interregional sobre el desarrollo de la energía 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: cuenta de recursos ordinarios del 
programa de cooperación técnica y desarrollo 

 * Recursos ordinarios y complementarios del PNUD 
 * Fondo fiduciario temático – La energía para el desarrollo sostenible 
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 * Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboración Internacional 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD, PNUMA, ONUDI, FAO, UNIFEM, UNCTAD, Banco Mundial, bancos regionales 
de desarrollo 

 * Evaluación de la energía en el mundo: análisis independiente de la situación de la energía 
en el mundo realizado por académicos, la comunidad de investigadores y expertos de los 
gobiernos, del sector de la energía y de organizaciones no gubernamentales 

 * Asociaciones con el sector privado sobre los enfoques de la energía basados en el mercado 

Programas especiales * Asociación en pro del uso de vehículos con combustibles limpios 
 * Asociación en pro de la colaboración sobre el etiquetado y las normas de los aparatos 

eléctricos 
 * Asociación en pro de la electricidad para todos  
 * Asociación de energía para la aldea global 

CEPE * Comisión Económica para Europa, de las Naciones Unidas 
Función * Mejora de la gestión de la economía de la energía 

Ámbito de interés * Proyectos de promoción de la eficiencia energética 
 * Criterios geográficos 
  – Países sin litoral (países de Asia central y Armenia) 
  – Países afectados por conflictos (Europa sudoriental y países del sur del Cáucaso) 

Tipos de actividad * Fomento de la capacidad (cursos de formación, talleres, seminarios) 
 * Prestación de asistencia con miras a atraer asociados o inversores para los proyectos 
 * Elaboración de proyectos 
 * Desarrollo institucional y normativo 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: cuenta de recursos ordinarios del 
programa de cooperación técnica y desarrollo 

 * Fondos fiduciarios generales y/o locales de la Comisión Económica para Europa, de las 
Naciones Unidas 

 * Recursos aportados por las organizaciones anfitrionas 
 * Otros mecanismos de financiación para determinados proyectos 

Red sobre el terreno * Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD, UNIFEM, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones 
Unidas, PNUMA 

 * Una gran variedad de iniciativas subregionales de cooperación y de agrupaciones de países 

Programas especiales * Proyecto 21 de eficiencia energética 

CEPAL * Comisión Económica para América Latina y el Caribe,  
de las Naciones Unidas 

Función * Desarrollo social y económico de la región 

Ámbitos de interés * Formulación de políticas para la reglamentación de los servicios públicos relacionados con 
la energía 

 * Formulación de políticas y modernización de las estructuras jurídicas relacionadas con el 
desarrollo sostenible de la energía 

 * Integración de la energía 

Tipos de actividad * Servicios de asesoramiento por funcionarios especializados del cuadro orgánico  
 * Fomento de la capacidad y cursos de formación (talleres y seminarios) 
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Fuentes de financiación  * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: cuenta de recursos ordinarios del 
programa de cooperación técnica y desarrollo 

 * Contribuciones multilaterales y bilaterales 

Red sobre el terreno * Dos sedes subregionales y cuatro oficinas en los países 
 * Apoyo de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Organización Latinoamericana de Energía (OLADE) 

CESPAO * Comisión Económica y Social para Asia Occidental 
Función * Promoción del desarrollo mediante la integración y la cooperación en el ámbito 

regional y subregional 

Ámbitos de interés * Prestación de servicios de energía renovable a los pueblos de las zonas rurales 
 * Reconstrucción después de los conflictos, en relación con la energía y otras cuestiones 

Tipos de actividad * Cursos, material y seminarios de formación 
 * Servicios de asesoramiento 
 * Otros proyectos sobre el terreno 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: cuenta de recursos ordinarios del 
programa de cooperación técnica y desarrollo 

 * Fondo Árabe de Desarrollo Económico y Social, Banco Islámico de Desarrollo 
 * Fondos para proyectos procedentes de donantes bilaterales 

Red sobre el terreno * No hay 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

Otros fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas 
La Liga de los Estados Árabes y organizaciones afiliadas 

 * Organización del Golfo para la Asesoría Industrial 
 * Instituto de Geociencias y Recursos Naturales de Alemania 
 * Instituto de Cooperación Técnica de Alemania 
 * Instituto de ingeniería hidráulica, ambiental y de infraestructura 

CESPAP * Comisión Económica y Social para el Asia y el Pacífico 
Función * Promoción del desarrollo mediante la integración y la cooperación regional y 

subregional 

Ámbitos de interés * La ampliación del acceso a servicios de energía fiables a un costo razonable y la promoción 
de un mayor uso de energías renovables a fin de fortalecer la capacidad nacional para: 

  – La planificación y la gestión estratégicas de los recursos de energía con objeto de 
integrar los aspectos económicos, sociales y medio ambientales 

  – La capacitación en energía renovable (Asia) 
  – La integración de la planificación de la energía en el desarrollo de las zonas rurales 

(Pacífico) 
  – La prestación de servicios básicos, entre ellos, el suministro de energía a los pobres 

mediante una asociación entre el sector público y el privado 
 * La promoción de la eficiencia energética y del consumo sostenible mediante: 
  – El fortalecimiento de la capacidad institucional para aumentar la conciencia del público 

respecto de la eficiencia energética así como de la capacidad técnica y de recursos 
humanos para determinar y obtener posibles ahorros de energía. 

 * Las tecnologías de energía limpia y del cambio climático: 
  – Sensibilizar al público y fortalecer la capacidad de los funcionarios del sector de la 

energía para potenciar al máximo las ventajas de las iniciativas relativas al cambio 
climático 
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 * Transferencia de tecnologías y movilización de recursos financieros: 
  – Sensibilizar al público sobre las tecnologías de energía renovable y aumentar la 

capacidad de inversión en esas tecnologías 
 * Comercio y colaboración transfronterizos en materia de energía: 
  – Promover y facilitar la colaboración en cuestiones relacionadas con la energía 

(intercambio y comercio) en Asia oriental 

Tipos de actividad * Desarrollar la capacidad interinstitucional y ocuparse de la capacitación de los recursos 
humanos (seminarios, cursos de formación) 

 * Crear foros subregionales para mantener debates, fijar normas y celebrar negociaciones  
 * Facilitar el intercambio de experiencias y buenas prácticas (intercambio de información, 

seminarios, redes) 
 * Prestación de servicios de asesoramiento 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: cuenta de recursos ordinarios del 
programa de cooperación técnica y desarrollo 

 * Donantes bilaterales a la CESPAP (China, Japón, Países Bajos, República de Corea) 
 * Fondos Fiduciarios 
 * PNUD 

Red sobre el terreno * No se dispone de ese tipo de red 

Vínculos con otras 
entidades 

* PNUD, PNUMA, UNESCO, Banco Asiático de Desarrollo, ASEAN, Secretaría del Foro, 
Asociación de Energía del Pacífico, Asociación del Asia Meridional para la Cooperación 
Regional (SAARC), Comisión de Geociencias aplicadas del Pacífico Sur (SOPAC), 
Comunidad del Pacífico (SPC) 

Programas especiales * Proyectos que contribuyan a la ejecución del Plan de Aplicación de Johannesburgo y de 
mandatos de otros foros regionales sobre la energía para el desarrollo sostenible 

 * Programa Especial para las Economías de Asia Central (SPECA), con la CEPE 
 
 
 

Observaciones 
 

 “Los servicios de suministro de energía son indispensables para el desarrollo. Aunque la energía en sí no 
es una de las necesidades básicas del ser humano, es fundamental para satisfacer todas esas necesidades. 
Prácticamente un tercio de la población mundial carece de acceso a la electricidad y otro tercio sólo tiene un 
acceso deficiente. La utilización de combustibles tradicionales para la cocina y la calefacción puede tener graves 
consecuencias para el medio ambiente y la salud de las personas. Sigue existiendo una gran disparidad en los 
niveles de consumo de energía entre los países y dentro de cada país. Es preciso introducir cambios sustanciales 
en los actuales sistemas de prestación de servicios de energía para que ésta pueda convertirse en un instrumento 
del desarrollo sostenible. La sustitución del modelo de abastecimiento existente por uno centrado en los servicios 
energéticos requerirá ajustes fundamentales de las políticas públicas para promover y adoptar las fuentes de 
energía sostenibles.”a 

 El examen de la energía realizado en el presente informe plantea un importante interrogante respecto de la 
futura organización de la cooperación técnica de las Naciones Unidas en materia de energía y, tal vez, de otras 
cuestiones sustantivas. Esa relación futura de cooperación debería existir entre el PNUD y el Departamento de 
Asuntos Económicos y Sociales en esferas de actividades del PNUD en las cuales el Departamento haya aportado 
tradicionalmente la mayor parte de la capacidad sustantiva y de ejecución de los proyectos. 

 El cuadro sobre la energía que figura más arriba indica que existe una gran superposición entre las 
actividades técnicas del PNUD y del Departamento de Asuntos Económicos y Sociales. La única explicación 
simple que cabe dar de esa situación es que el PNUD recurre con frecuencia a los servicios del Departamento 
 
 

a Un marco de acción para la energía, Grupo de Trabajo sobre agua, energía, salud, agricultura y biodiversidad (Grupo de 
Trabajo WEHAB), agosto de 2002. 
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para ejecutar las actividades financiadas con cargo al Programa y, por tanto, en los registros de ambas 
organizaciones figuran las mismas actividades. No obstante, se trata de una cuestión de mayor complejidad. En 
primer lugar, el PNUD está recurriendo cada vez más a fuentes, distintas del Departamento, incluso a sus propios 
servicios de recursos subregionales y a asociados que no pertenecen al sistema de las Naciones Unidas. En 
segundo lugar, el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales participa frecuentemente en actividades a 
petición del PNUD y de los países donde se ejecutan los programas. En otras ocasiones, esos países piden al 
Departamento de Asuntos Económicos y Sociales que lleve a cabo actividades relacionadas con la energía con 
cargo a fuentes de financiación distintas del PNUD. Algunas de esas actividades han sido solicitadas por la 
Asamblea General y se financian con cargo al presupuesto ordinario. Las entidades pertinentes de las Naciones 
Unidas examinarán la división del trabajo entre ambas instituciones con miras a asegurar que se dé una respuesta 
coherente y sistemática a las peticiones de los países donde se ejecutan los programas. 

 Como sucede con otros temas ya examinados en los apéndices, las actividades del UNIFEM, el PNUMA, y 
las comisiones regionales pueden considerarse componentes lógicos de sus actividades más amplias. No se 
considera que esa situación plantee problemas significativos. 
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Apéndice E 
 

  Tema 4 – Consolidación de la paz 
 
 

 En el presente apéndice E figura una serie de cuadros sobre cuestiones que se 
refieren principalmente a la consolidación de la paz. En el apéndice F se presentará 
una serie de cuestiones que se refieren al Estado de derecho, aunque algunas de ellas 
también son importantes para la consolidación de la paz. 
 
 

Actividades de cooperación técnica relacionadas con la prevención y la coexistencia 

    

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función  * Prevención de crisis y recuperación 

Ámbitos de interés * Atención a los aspectos de la prevención de conflictos y la consolidación de la paz 
relacionados con el desarrollo 

  * Asistencia a los interesados nacionales en el aumento de su capacidad para la prevención 
de crisis 

  * Transición del socorro al desarrollo mediante la prestación de apoyo a las primeras 
actividades de recuperación 

 * Geográfico: países de bajos ingresos, países menos adelantados, África 

Tipos de actividad * Prevención de conflictos y recuperación 
   – Misiones interdisciplinarias de evaluación y formulación de estrategias a nivel de países 
   – Integración de la prevención de conflictos en la programación de las Naciones Unidas 
  – Apoyo a la reorientación de los programas por países 
  – Apoyo al fomento de un consenso de múltiples interesados en las situaciones de crisis 
 * Red de prevención de crisis y recuperación del PNUD 
  * Apoyo al consenso de múltiples interesados en cuestiones de gobierno democrático 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario Temático para la Prevención de Crisis y la Recuperación 
  – Subcuenta: Fondo para la Autoridad Provisional Afgana 
  – Subcuenta: Reducción de armas pequeñas y desmovilización 
  * Fondos de donantes en fideicomiso 
  * Presupuesto básico del PNUD (hasta un 5% de los recursos básicos para todas las 

actividades de prevención de crisis y recuperación) 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

 * ACNUR, UNICEF, PMA, DOMP, DAP, OAJ, OMS 

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia  
Función * Salud, educación, igualdad y protección para todos los niños 

Ámbitos de interés * Protección del niño de la violencia, la explotación, el abuso y la discriminación 

Tipos de actividad * Promoción y fomento de la inclusión plena de la protección del niño en las actividades de 
establecimiento, mantenimiento y consolidación de la paz 

 * Promoción de la cesación del fuego y corredores de paz a fin de permitir la prestación de 
servicios esenciales a los niños 
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Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y complementarios del UNICEF 

Red sobre el terreno * Más de 200 oficinas sobre el terreno 
  * Ocho oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Representante Especial del Secretario General para la cuestión de los niños y los conflictos 
armados, DOMP, DAP, OMS y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas 

 * Comités Nacionales pro UNICEF en 37 países 
  * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer  
Función  * Concesión de un papel central a la mujer en la consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Comprensión de las consecuencias de los conflictos armados para la mujer 
  * Aumento de la protección y asistencia a la mujer 
  * Concesión de un papel central a la mujer y las perspectivas de género en los procesos 

de paz 
 * Promoción de la justicia en materia de género en la consolidación de la paz después 

de conflictos 

Tipos de actividad * Facilitación del diálogo entre regiones 
  * Apoyo al diálogo entre las partes en conflicto o en peligro de conflicto 
  * Asistencia al establecimiento de una cultura popular de paz por medio de campañas 

públicas 
 * Asistencia al desarrollo de programas educacionales sobre solución de conflictos y aumento 

de los conocimientos políticos 
 * Promoción de la participación activa de la mujer en el proceso de desarme de la población 
 * Apoyo a la participación de la mujer en programas voluntarios de recolección y destrucción 

de armamentos 
 * Apoyo y asistencia a grupos de mujeres para que participen en las estructuras de gobierno 
  * Asistencia a la investigación en función del género sobre cuestiones de interés local especial 

Fuentes de financiación * Apoyo básico y participación en los gastos de donantes bilaterales 
 * Fondo Fiduciario para la eliminación de la violencia contra la mujer del UNIFEM 
 * Fundaciones privadas, incluida la Fundación pro Naciones Unidas 
  * Otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y ONG 

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales en 15 países 
 * Tres asesores regionales sobre la paz y la seguridad y un asesor sobre el VIH/SIDA  
 * Asesor en materia de género del sistema del Coordinador Residente en cada país 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Estrecha colaboración con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas: PNUD, 
ACNUR, UNFPA, DOMP 

 * Amigos de la resolución 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, grupo de trabajo de 
las ONG sobre la mujer y el conflicto y red interinstitucional sobre la mujer, la paz y 
la seguridad 

 * Asociaciones importantes con redes de mujeres y promotores de las cuestiones de género en 
los planos nacional, regional e internacional de todo el mundo 

 * Federación de Redes para la Paz de Mujeres Africanas 
  * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 
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VNU * Voluntarios de las Naciones Unidas  
Función * Movilización de voluntarios calificados y promoción del voluntariado 

Ámbitos de interés * Asistencia de voluntarios encaminada a crear un clima propicio para la paz 

Tipos de actividad * Asistencia de voluntarios en materia de administración pública, elecciones y derechos 
humanos 

 * Movilización de mujeres como factores fundamentales para la consolidación de la paz 

Fuentes de financiación * Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias de los VNU 
 * PNUD y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas 
 * Subsidios de donantes bilaterales y contribuciones de países anfitriones 

Red sobre el terreno * Actividades realizadas por conducto de las oficinas exteriores del PNUD en 131 países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD y DOMP 

Banco Mundial  * Banco Mundial  
Función * Prevención de conflictos y reconstrucción como elementos fundamentales de la 

reducción de la pobreza 

Ámbitos de interés * Prevención de conflictos 

Tipos de actividad * Apoyo de cooperación técnica como objetivo directo o en el marco de préstamos y 
subsidios a proyectos o programas de fines múltiples  

 * Capacitación 
 * Sitios de información en la Web, prácticas óptimas y estudios de casos 
 * Estrategias de apoyo a la transición 

Fuentes de financiación * Fondos para préstamos y subsidios del Banco Mundial 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Fondo de ayuda a los países después de conflictos (subsidios) 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Relaciones extensas con entidades del sistema de las Naciones Unidas, bancos regionales, 
comisiones regionales y otros órganos regionales, gobiernos y otras organizaciones 
intergubernamentales y ONG 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Ciclo de capacitación: la transición de la guerra a la paz (con el Instituto del Banco 
Mundial e Interworks) 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

ACNUR * Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados  
Función  * Protección de refugiados 

Ámbitos de interés * Participación de refugiadas en el proceso de paz 

Tipos de actividad * habilitación de refugiadas y repatriadas para participar en la solución de conflictos y en 
actividades de consolidación de la paz 

  – Capacitación en técnicas de negociación y solución de conflictos 
  * Difusión de información sobre buenas prácticas  
  * Asistencia en la formulación de programas de educación para la paz encaminados a mejorar 

los conocimientos y actitudes conducentes al comportamiento pacífico y constructivo 
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Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y contribuciones a recursos complementarios del ACNUR 
 * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Diversos donantes intergubernamentales, fundaciones privadas, ONG y otras fuentes 

privadas 

Red sobre el terreno * Una o más oficinas en aproximadamente 120 países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

*
* 

UNICEF, PMA, OMS, OIT, PNUD, OCAH, OACNUDH, DAES, DOMP, Banco Mundial 
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 

 * OIM y más de 500 ONG 
 * Instituto Internacional de Derecho Humanitario 
 * Comisión de mujeres para las mujeres y los niños refugiados 
 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa de educación para la paz del ACNUR 

ACNUDH * Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 
Función * Promoción y protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales 

Ámbitos de interés * Aspectos de las actividades de establecimiento, mantenimiento y consolidación de la paz 
relacionados con los derechos humanos 

Tipos de actividad * Asistencia a agentes de la sociedad civil en la vigilancia y la promoción eficaces de 
cuestiones de derechos humanos 

 * Capacitación del personal y sensibilización de los encargados de los mecanismos de 
derechos humanos 

 * Proyecto mundial para fortalecer los programas de educación sobre derechos humanos 
 * Apoyo a la supervisión de cárceles y centros de detención 
 * Apoyo al desarrollo y la supervisión de una judicatura independiente 
 * Apoyo a la aplicación de la ley agraria y la solución de controversias sobre recursos 

naturales 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Donaciones voluntarias de gobiernos, ONG, fundaciones y otros donantes privados 
 * Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperación Técnica 

en materia de Derechos Humanos 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Representantes regionales en seis países 
 * Oficinas de supervisión en seis países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

*
* 

DOMP, DAP, UNOPS y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas 
Comité de Derechos Humanos; Comité de derechos Económicos, Sociales y Culturales; 
Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial; Comité contra la Tortura; Comité 
de los Derechos del Niño 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa conjunto de promoción de los derechos humanos del PNUD y el ACNUDH 

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
   División para el Adelanto de la Mujer 
Función * Fomento del papel de la mujer en la consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Aumento de la capacidad y establecimiento de redes de mujeres en África para la 
consolidación de la paz 
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Tipos de actividad * Programas de aumento de la capacidad, capacitación para apoyar la participación de la 
mujer en los procesos de paz 

  * Apoyo al establecimiento de redes para grupos de mujeres interesadas en la paz y la 
reconciliación 

  * Organización de mujeres para votar en elecciones 
  * Aumento de la capacidad de prevención y gestión de conflictos 
   – Organización de actividades de educación para la paz y reconciliación y reconstrucción 

social basadas en la comunidad 
  – Programas de educación y seminarios encaminados a modificar las actitudes sobre la 

violencia contra la mujer 
 * Reconciliación social después de conflictos 
  – Eliminación de la discriminación en la rehabilitación de los servicios sociales, incluidas 

la educación primaria y la atención primaria de la salud 
  – Modificación de actitudes a fin de reconocer a la mujer como recurso valioso y capaz, 

conforme a sus propios intereses 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas – Cuenta para el Desarrollo y 
Sección 21 

  * PNUD 
  * Fondos de donantes en fideicomiso  
  * Fondos Fiduciarios 

Red sobre el terreno * Apoyo de los Coordinadores Residentes y las Comisiones Regionales del sistema de 
las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

PNUD, UNIFEM, Comisiones Regionales, DOMP, DAP, DAD 
Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad 

  * Comité Africano sobre la Mujer, la Paz y el Desarrollo 
 * Solidarité Femmes Africaines 
  * Centro Africano de la Mujer 
  * Centro para la Solución de Conflictos 
  * Red para la Paz de las Mujeres del Río Mano 

DOMP * Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las 
Naciones Unidas 

Función * Consolidación de la paz como componente del mantenimiento de la paz 

Ámbitos de interés * Coherencia máxima de políticas entre las operaciones de mantenimiento de la paz y las 
actividades de consolidación de la paz del DAP y otros departamentos, organismos, fondos y 
programas 

Tipos de actividad * Reforma, capacitación para la rehabilitación y aumento de la capacidad de las fuerzas de la 
policía civil 

   – Acreditación de las dependencias de policía y certificación de los agentes de policía 
   – Relaciones con el personal de instituciones correccionales y de justicia penal y la 

judicatura 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
  * Financiación voluntaria complementaria de donantes 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
  * Cuatro oficinas de apoyo a la consolidación de la paz (Liberia, Guinea-Bissau, República 

Centroafricana, Tayikistán) 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 
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DAP * Departamento de Asuntos Políticos de las Naciones Unidas 
Función * Coordinación de las actividades del sistema de las Naciones Unidas de consolidación de 

la paz después de conflictos 
   – Convocación del Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad 
   – Prevención de conflictos, establecimiento y consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Consolidación de la seguridad interna y externa 
  * Fortalecimiento de instituciones políticas y buen gobierno 
  * Promoción de actividades de desarrollo económico y social y rehabilitación 
  * Apoyo al diálogo interno sobre políticas y la reconciliación nacional 

Tipos de actividad * Ayuda, impulso y orientación a los equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los países en 
la formulación de una estrategia concreta de consolidación de la paz para cada país 

  * Asesoramiento a los gobiernos sobre medidas para prevenir y resolver conflictos 
  * Asesoramiento a los gobiernos sobre actividades de consolidación de la paz después de 

conflictos 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
  * Financiación voluntaria complementaria de donantes 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
  * Doce oficinas exteriores  
   – De estas, cuatro son oficinas de apoyo a la consolidación de la paz (Liberia,  

Guinea-Bissau, República Centroafricana, Tayikistán) 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

  * Organizaciones pertenecientes a los demás comités ejecutivos: Comité Ejecutivo de 
Asuntos Humanitarios, Comité Ejecutivo de Asuntos Económicos y Sociales, Grupo de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo 

CEPE  * Comisión Económica para Europa  
Función * Aumento de la cooperación económica entre los Estados Miembros 

Ámbitos de interés * Cuestiones transfronterizas o que afectan a varios países 
  * Aspectos económicos de la seguridad 
  * Geográfico: 
   – Países sin litoral (Asia central y Armenia) 
   – Países afectados por conflictos (Europa sudoriental y Cáucaso meridional) 

Tipos de actividad * Aumento de la capacidad (capacitación, seminarios, talleres) 
  * Asistencia en criterios estadísticos para los indicadores de la seguridad humana 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo  

  * Fondos fiduciarios locales o generales de la CEPE 
  * Recursos de las organizaciones auspiciadoras 
  * Otros mecanismos especiales para la financiación de proyectos 

Red sobre el terreno * Apoyo de los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* OSCE 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con los procesos de paz y reconciliación

 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Prevención de crisis y recuperación 

Ámbitos de interés  * Atención a los aspectos de la prevención de conflictos y la consolidación de la paz 
relacionados con el desarrollo 

  
* Transición del socorro al desarrollo mediante la prestación de apoyo a las primeras 

actividades de recuperación 

  * Geográfico: países de bajos ingresos, países menos adelantados, África 

Tipos de actividad * Prevención de conflictos y recuperación 
   – Misiones interdisciplinarias de evaluación y formulación de estrategias a nivel de países 
   – Integración de la prevención de conflictos en la programación de las Naciones Unidas 
   – Apoyo a la reorientación de los programas por países 
  * Recuperación 

  
 – Asistencia mediante marcos estratégicos y programas de recuperación que vinculen el 

socorro al desarrollo 

  
 – Asistencia al fortalecimiento de la capacidad nacional: capacidad especializada, 

capacidad normativa 

  * Red de prevención de crisis y recuperación de las Naciones Unidas 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario Temático para la Prevención de Crisis y la Recuperación 
   – Subcuenta: Fondo para la Autoridad Provisional Afgana 
   – Subcuenta: Reducción de armas pequeñas y desmovilización 
  * Fondos de donantes en fideicomiso 

  
* Presupuesto básico del PNUD (hasta un 5% de los recursos básicos para todas las 

actividades de prevención de crisis y recuperación) 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 

  * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

  * ACNUR, UNICEF, PMA 

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
Función * Salud, educación, igualdad y protección para todos los niños 

Ámbitos de interés * Protección del niño de la violencia, la explotación, el abuso y la discriminación 

Tipos de actividad * Promoción y fomento de la inclusión plena de la protección del niño en las actividades de 
establecimiento, mantenimiento y consolidación de la paz 

  
* Promoción de la cesación del fuego y corredores de paz a fin de permitir la prestación de 

servicios esenciales a los niños 

  
* Apoyo a la reanudación después de conflictos de servicios sociales esenciales (incluidas las 

escuelas primarias) 

Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y complementarios del UNICEF 

Red sobre el terreno * Más de 200 oficinas sobre el terreno 
 * Ocho oficinas regionales 
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Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Representante Especial para la cuestión de los niños y los conflictos armados, DOMP, DAP, 
OMS y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas 

 * Comités Nacionales pro UNICEF en 37 países 
 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos (29 

organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Concesión de un papel central a la mujer en la consolidación de la paz  

 * Promoción de la justicia en materia de género en la consolidación de la paz después de 
conflictos 

Tipos de actividad * Apoyo técnico y capacitación, sobre todo para el seguimiento de la resolución 1325 (2000) 
del Consejo de Seguridad 

 * Promoción de la participación de la mujer en las conversaciones para la paz y de su 
representación en las negociaciones para la paz 

 * Apoyo directo a las negociaciones para la paz en relación con los aspectos de género de las 
cuestiones relacionadas con los conflictos y la reconstrucción, inclusive la tenencia de 
tierras, el buen gobierno, el reasentamiento y la reintegración de refugiados, los sistemas 
judiciales y electorales y la constitución y la reforma agraria 

 * Convocación y apoyo de conferencias y seminarios nacionales de mujeres sobre la paz 
 * Facilitación del diálogo entre regiones 

 
* Desarrollo y capacitación en materia de género para la reforma y los procesos 

constitucionales, legislativos, de desarme, judiciales y electorales en las sociedades después 
de conflictos 

  – Apoyo directo a los grupos de mujeres que se encargan de velar por que se tengan en 
cuenta las cuestiones de género en las constituciones nuevas o revisadas 

 
* Asistencia a la investigación en función del género sobre cuestiones de interés local 

especial 

Fuentes de financiación * Apoyo básico y participación en los gastos de donantes bilaterales 
 * Fondo Fiduciario para la eliminación de la violencia contra la mujer del UNIFEM 
 * Fundaciones privadas, incluida la Fundación pro Naciones Unidas 

 * Otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y ONG 

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales en 15 países 

 * Tres asesores temáticos regionales sobre la paz y la seguridad y un asesor sobre el 
VIH/SIDA 

 * Asesor en materia de género del sistema del Coordinador Residente en cada país 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Estrecha colaboración con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, PNUD, 
ACNUR, UNFPA, DOMP 

 
* Amigos de la resolución 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, grupo de trabajo de las 

ONG sobre la mujer y el conflicto y red interinstitucional sobre la mujer, la paz y la 
seguridad 

 * Asociaciones importantes con redes de mujeres y promotores de las cuestiones de género en 
los planos nacional, regional e internacional de todo el mundo 

 * Federación de Redes para la Paz de Mujeres Africanas 
 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

VNU * Voluntarios de las Naciones Unidas 
Función * Movilización de voluntarios calificados y promoción del voluntariado 

Ámbitos de interés * Asistencia de voluntarios encaminada a crear un ambiente propicio para la paz 
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Tipos de actividad * Asistencia de voluntarios en materia de administración pública, elecciones y derechos 
humanos 

 * Movilización de mujeres como factores fundamentales para la consolidación de la paz 

Fuentes de financiación * Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias de los VNU 
 * PNUD y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas 
 * Subsidios de donantes bilaterales y contribuciones de países anfitriones 

Red sobre el terreno * Actividades realizadas por conducto de las oficinas exteriores del PNUD en 131 países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD y DOMP 

ACNUR * Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
Función  * Protección de refugiados  

Ámbitos de interés * Participación de refugiadas en los procesos de paz  

Tipos de actividad * Habilitación de refugiadas y repatriadas para participar en la solución de conflictos y en 
actividades de consolidación de la paz  

  – Capacitación en técnicas de negociación y solución de conflictos 
– Apoyo a la participación de refugiadas en delegaciones para la paz y conferencias 

conexas 
 * Difusión de información sobre buenas prácticas 
 * Asistencia en la formulación de programas de educación para la paz encaminados a 

mejorar los conocimientos y actitudes conducentes al comportamiento pacífico y 
constructivo 

Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y contribuciones a recursos complementarios del ACNUR 
 * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Diversos donantes intergubernamentales, fundaciones privadas, ONG y otras fuentes 

privadas 

Red sobre el terreno * Una o más oficinas en aproximadamente 120 países  
* UNICEF, PMA, OMS, OIT, PNUD, OCAH, OACDH, DAES, DOMP, Banco Mundial 
* Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
* OIM y más de 500 ONG 
* Instituto Internacional de Derecho Humanitario 
* Comisión de mujeres para las mujeres y los niños refugiados 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa de educación para la paz del ACNUR 

ACNUDH * Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 
Función * Promoción y protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales 

Ámbitos de interés * Aspectos de las actividades de establecimiento, mantenimiento y consolidación de la paz 
relacionados con los derechos humanos 

Tipos de actividad * Asistencia a agentes de la sociedad civil en la vigilancia y la promoción eficaces de 
cuestiones de derechos humanos 

  * Capacitación del personal y sensibilización de los encargados de los mecanismos de 
derechos humanos 

  * Proyecto mundial para fortalecer los programas de educación sobre derechos humanos 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas  
  * Donaciones voluntarias de gobiernos, ONG, fundaciones y otros donantes privados  
 * Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperación Técnica 
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 * Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperación Técnica 
en Materia de Derechos Humanos 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Representantes regionales en seis países 
 * Oficinas de supervisión en seis países 

* DOMP, TAP, UNOPS y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas * Comité de Derechos Humanos; Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; 

Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial; Comité contra la Tortura; Comité 
de los Derechos del Niño 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa conjunto de promoción de los derechos humanos del PNUD y el ACNUDH 

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
 División para el Adelanto de la Mujer 

Función * Fomento del papel de la mujer en la consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Aumento de la capacidad y establecimiento de redes de mujeres en África para la 
consolidación de la paz 

Tipos de actividad * Programas de aumento de la capacidad, capacitación para apoyar la participación de la 
mujer en los procesos de paz  

 * Apoyo al establecimiento de redes para grupos de mujeres interesadas en la paz y la 
reconciliación 

 * Asistencia en la organización de actividades de educación para la paz 
 * Aumento de la capacidad para la prevención y la gestión de conflictos  
 * Reconciliación social después de conflictos 
  – Organización de actividades de educación para la paz y de reconciliación y 

reconstrucción social basadas en la comunidad 
  – Organización de mujeres para votar en elecciones 
  – Eliminación de la discriminación en la rehabilitación de los servicios sociales, incluidas 

la educación primaria y la atención primaria de la salud 
  – Programas de educación y seminarios encaminados a modificar las actitudes sobre la 

violencia contra la mujer 
  – Modificación de actitudes a fin de reconocer a la mujer como recurso valioso y capaz, 

conforme a sus propios intereses 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas – Cuenta para el Desarrollo y Sección 21 
 * PNUD 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Fondos Fiduciarios 

Red sobre el terreno * Apoyo de los Coordinadores Residentes y las Comisiones Regionales del sistema de las 
Naciones Unidas 

* PNUD, UNIFEM, Comisiones Regionales, DOMP, DAP, DAD 
* Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad 
* Comité Africano sobre la Mujer, la Paz y el Desarrollo 
* Solidarité Femmes Africaines 
* Centro Africano de la Mujer 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Centro para la Solución de Conflictos 
 * Red para la Paz de las Mujeres del Río Mano 
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DAP * Departamento de Asuntos Políticos de las Naciones Unidas 
Función * Coordinación de las actividades del sistema de las Naciones Unidas de consolidación de 

la paz después de conflictos 
  – Convocación del Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad 
  – Prevención de conflictos, establecimiento y consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Consolidación de la seguridad interna y externa 
 * Fortalecimiento de instituciones políticas y buen gobierno 
 * Promoción de actividades de desarrollo económico y social y de rehabilitación 
 * Apoyo al diálogo interno sobre políticas y la reconciliación nacional 

Tipos de actividad * Ayuda, impulso y orientación a los equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los países en 
la formulación de una estrategia concreta de consolidación de la paz para cada país  

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Financiación voluntaria complementaria de donantes 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Doce oficinas exteriores 
  – De éstas, cuatro son oficinas de apoyo a la consolidación de la paz  

(Liberia, Guinea-Bissau, República Centroafricana, Tayikistán) 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Organizaciones pertenecientes a los demás comités ejecutivos: Comité Ejecutivo de Asuntos 
Humanitarios, Comité Ejecutivo de Asuntos Económicos y Sociales, Grupo de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con el desarme 

 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Prevención de crisis y recuperación 

Ámbitos de interés * Respuestas flexibles y concretas después de conflictos 
 * Programas preventivos para reducir el nivel de violencia armada en regiones propensas al 

conflicto 
 * Atención a los aspectos de la prevención de conflictos y la consolidación de la paz 

relacionados con el desarrollo 
 * Transición del socorro al desarrollo mediante la prestación de apoyo a las primeras 

actividades de recuperación 
 * Geográfico: países de bajos ingresos, países menos adelantados, África 

Tipos de actividad * Asistencia al DOMP en la preparación y planificación para el desarme 
 * Reducción de armas pequeñas, desarme y desmovilización 
  – Capital inicial y asistencia para las actividades preparatorias y la puesta en marcha de 

proyectos 
  – Evaluación técnica como requisito indispensable para la formulación de estrategias 

nacionales 
  – Asistencia en la formulación y utilización de marcos regionales para el control de armas 

pequeñas 
  – Programas para reducir la demanda y el tráfico de armas 
  – Asistencia en la recolección, el control y la destrucción de armas 
 * En situaciones distintas de procesos oficiales de paz 
  – Programas para contribuir a dispersar a grupos no disueltos ni desarmados 
  – Relación entre los conjuntos de apoyo (capacitación, colocación en empleos, 

microcréditos) y la entrega voluntaria de armas 
 * Red de prevención de crisis y recuperación del PNUD 
 * Centro de recursos sobre desarme, desmovilización, reintegración 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario Temático para la Prevención de Crisis y la Recuperación 
  – Subcuenta: Fondo para la Autoridad Provisional Afgana 
  – Subcuenta: Reducción de armas pequeñas y desmovilización 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Presupuesto básico del PNUD (hasta un 5% de los recursos básicos para todas las 

actividades de prevención de crisis y recuperación) 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* ACNUR, UNICEF, VNU, PMA, OIM, OIT, OMS, OCAH, UNIFEM, FAO, ACNUDH, 
DOMP, DAD, Interpol 

 * Instituto para el Control Democrático de las Fuerzas Armadas 
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UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Concesión de un papel central a la mujer en la consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Comprensión de las consecuencias de los conflictos armados para la mujer 
 * Aumento de la protección y asistencia a la mujer 
 * Concesión de un papel central a la mujer y las perspectivas de género en los procesos de paz 
 * Promoción de la justicia en materia de género en la consolidación de la paz después 

de conflictos 

Tipos de actividad * Desarrollo y capacitación en materia de género para la reforma y los procesos constitucionales, 
legislativos, de desarme, judiciales y electorales en las sociedades después de conflictos 

  – Promoción de la participación activa de la mujer en el proceso de desarme de la 
población 

  – Apoyo a la participación de la mujer en programas voluntarios de recolección y 
destrucción de armamentos 

Fuentes de financiación * Apoyo básico y participación en los gastos de donantes bilaterales 
 * Fondo fiduciario para la eliminación de la violencia contra la mujer del UNIFEM 
 * Fundaciones privadas, incluida la Fundación pro Naciones Unidas 
 * Otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y ONG 

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales en 15 países 
 * Tres asesores regionales sobre la paz y la seguridad y un asesor sobre el VIH/SIDA 
 * Asesor en materia de género del sistema del Coordinador Residente en cada país 

* Estrecha colaboración con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas: PNUD, 
ACNUR, UNFPA y DOMP 

* Amigos de la resolución 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, grupo de trabajo de las 
ONG sobre la mujer y el conflicto y red interinstitucional sobre la mujer, la paz y la 
seguridad 

* Asociaciones importantes con redes de mujeres y promotores de las cuestiones de género en 
los planos nacional, regional e internacional de todo el mundo 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Federación de Redes para la Paz de Mujeres Africanas 
 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

DAD  Departamento de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas 
Función  Promoción de normas mundiales sobre desarme 

Ambitos de interés * Desarme  
 * Prevención de la proliferación de armas convencionales 

Tipos de actividad * Becas sobre desarme para diplomáticos jóvenes 
 * Capacitación sobre los instrumentos jurídicos del desarme 
 * Impulso y promoción de cuestiones relacionadas con las armas pequeñas, incluida la 

eliminación del comercio ilícito de armas pequeñas 
 * Asesoramiento sobre la formulación de programas de recolección de armas 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Financiación voluntaria complementaria de donantes 

Red sobre el terreno  * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* DAP, DOMP, DAES, OAJ, PNUD 

Programas especiales  * Medidas de coordinación en relación con las armas pequeñas 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con la desmovilización 
 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Prevención de crisis y recuperación 

Ámbitos de interés * Respuestas flexibles y concretas después de conflictos 
 * Programas de prevención para reducir el nivel de violencia armada en regiones propensas 

al conflicto 
 * Atención a los aspectos de la prevención de conflictos y la consolidación de la paz 

relacionados con el desarrollo 
 * Transición del socorro al desarrollo mediante la prestación de apoyo a las primeras 

actividades de recuperación 
 * Geográfico: países de bajos ingresos, países menos adelantados, África 

Tipos de actividad * Asistencia al DOMP en la preparación y planificación para la desmovilización 
 * Durante la etapa de acantonamiento: 
  – Asistencia en la inscripción 
  – Estudios socioeconómicos para determinar las necesidades en materia de capacitación y 

empleo 
  – Examen sanitario y detección de casos de VIH/SIDA 
  – Educación cívica y sobre derechos humanos 
  – Planificación para el regreso de los combatientes y sus familias a sus lugares de origen 
 * Protección y rehabilitación de mujeres, hombres menores de edad y personas que 

proporcionan apoyo a grupos armados, voluntaria o involuntariamente, pero que no 
corresponden a la definición de combatientes en la mayoría de los acuerdos de paz 

 * Red de prevención de crisis y recuperación del PNUD 
 * Centro de recursos sobre el desarme, desmovilización y reintegración 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario Temático para la Prevención de Crisis y la Recuperación 
  –  Subcuenta: Fondo para la Autoridad Provisional Afgana 
  – Subcuenta: Reducción de armas pequeñas y desmovilización 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Presupuesto básico del PNUD (hasta un 5% de los recursos básicos para todas las 

actividades de prevención de crisis y recuperación) 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones relacionadas con la prevención de conflictos) 

 * ACNUR, UNICEF, VNU, PMA, OIM, OIT, OMS, OCAH, UNIFEM, FAO, ACNUDH, 
DOMP, DAD, INTERPOL 

 * Instituto para el control democrático de las fuerzas armadas 

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
Función * Salud, educación, igualdad y protección para todos los niños  

Ámbitos de interés * Protección del niño de la violencia, la explotación, el abuso y la discriminación 

Tipos de actividad * Promoción y fomento de la inclusión plena de la protección del niño en las actividades de 
establecimiento, mantenimiento y consolidación de la paz 

 * Apoyo a las medidas provisionales de atención, orientación, formación profesional y 
reintegración de niños excombatientes 

  – Promoción de la desmovilización inmediata de niños soldados 
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  – Formulación y aplicación de programas de reintegración para niños que pertenecieron a 
las fuerzas armadas 

  – Reunificación de la familia 
  – Prevención del reclutamiento de niños soldados 

Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y complementarios del UNICEF 

Red sobre el terreno *  Más de 200 oficinas sobre el terreno 
 *  Ocho oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Representante Especial del Secretario General para la cuestión de los niños y los conflictos 
armados, DOMP, DAP, OMS y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas 

 * Comités Nacionales pro UNICEF en 37 países 
 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * Prevención de conflictos y Reconstrucción como elementos fundamentales de la 

reducción de la pobreza 

Ámbitos de interés * Desmovilización y reintegración de combatientes 
 * – Asistencia técnica a los programas de los gobiernos centrados en las etapas de 

desmovilización, reinserción y reintegración 

Tipos de actividad * Apoyo de cooperación técnica como objetivo directo o en el marco de préstamos y subsidios 
a proyectos o programas de fines múltiples 

 * Capacitación 
 * Sitios de información en la Web, prácticas óptimas y estudios de casos 
 * Estrategias de apoyo a la transición 

Fuentes de financiación * Fondos para préstamos y subsidios del Banco Mundial 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Fondo de ayuda a los países después de conflictos (subsidios) 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Relaciones extensas con entidades del sistema de las Naciones Unidas, bancos regionales, 
comisiones regionales y otros órganos regionales, gobiernos y otras organizaciones 
intergubernamentales y ONG 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa multinacional de desmovilización y reinserción para la Región de los Grandes 
Lagos (con las Naciones Unidas, donantes, países receptores y otros interesados) 

 * Ciclo de capacitación: la transición de la guerra a la paz (con el Instituto del Banco Mundial 
e Interworks) 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con la reintegración de excombatientes 
 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Prevención de crisis y recuperación 

Ambitos de interés * Respuestas flexibles y concretas después de conflictos 
 * Programas de prevención para reducir el nivel de violencia armada en regiones propensas al 

conflicto 
 * Atención a los aspectos de la prevención de conflictos y la consolidación de la paz 

relacionados con el desarrollo 
 * Transición del socorro al desarrollo mediante la prestación de apoyo a las primeras 

actividades de recuperación 
 * Geográfico: países de bajos ingresos, países menos adelantados, África 

Tipos de actividad * Asistencia al DOMP en la preparación y planificación para la etapa de reintegración del 
proceso de desarme, desmovilización y repatriación 

  – Apoyo financiero y material para la reinserción (transporte, semillas, herramientas, 
alimentos, vestimenta para civiles) 

  – Inclusión de la planificación de programas de reintegración a mediano plazo (tres años) 
en el lugar de repatriación 

 * Los programas de reintegración pueden abarcar: 
  – Apoyo agrícola 
  – Empleo en proyectos de obras públicas 
  – Programas de microcrédito 
  – Pequeños subsidios para empresas familiares 
  – Capacitación y desarrollo de conocimientos 
  – Centros de desarrollo comercial 
  – Aumento de la educación académica 
  – Servicios de información y remisión 
  Red de información del PNUD sobre la prevención de la crisis y la recuperación 
  Centro de información sobre el desarme, la desmovilización y la reintegración 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario Temático para la Prevención de Crisis y la Recuperación 
  – Subcuenta: Fondo para la Autoridad Provisional Afgana 
  – Subcuenta: Reducción de armas pequeñas y desmovilización 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Presupuesto básico del PNUD (hasta un 5% de los recursos básicos para todas las 

actividades de prevención de crisis y recuperación) 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones relacionadas con la prevención de conflictos) 

 * ACNUR, UNICEF, VNU, PMA, OIM, OIT, OMS, OCAH, UNIFEM, FAO, ACNUDH, 
DOMP, DAD, INTERPOL 

 * Instituto para el control democrático de las fuerzas armadas 

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
Función * Salud, educación, igualdad y protección para todos los niños 

Ámbitos de interés * Protección del niño de la violencia, la explotación, el abuso y la discriminación 
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Tipos de actividad * Impulso y asistencia a la incorporación plena de la protección del niño en las actividades de 
establecimiento, mantenimiento y consolidación de la paz 

 * Apoyo a la reanudación de servicios sociales esenciales después de conflictos (incluidas las 
escuelas primarias) 

 * Apoyo a las medidas provisionales de atención, orientación y formación profesional de 
niños excombatientes 

Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y complementarios del UNICEF 

Red sobre el terreno * Más de 200 oficinas sobre el terreno 
 * Ocho oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera 
de las Naciones Unidas 

* Representante Especial del Secretario General para la cuestión de los niños y los conflictos 
armados, DOMP, DAP, OMS y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas 

 * Comités Nacionales pro UNICEF en 37 países 
 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Banco Mundial * Banco Mundial  

Función * Prevención de conflictos y reconstrucción como elementos fundamentales 
de la reducción de la pobreza 

Ámbitos de interés * Desmovilización y reintegración de combatientes 

Tipos de actividad * Apoyo de cooperación técnica como objetivo directo o en el marco de préstamos y subsidios 
a proyectos o programas de fines múltiples 

 * Capacitación 
 * Sitios de información en la Web, prácticas óptimas y estudios de casos 
 * Estrategias de apoyo a la transición 

Fuentes de financiación * Fondos para préstamos y subsidios del Banco Mundial 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Fondo de ayuda a los países después de conflictos (subsidios) 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Relaciones extensas con entidades del sistema de las Naciones Unidas, bancos regionales, 
comisiones regionales y otros órganos regionales, gobiernos y otras organizaciones 
intergubernamentales y ONG. 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa multinacional de desmovilización y reinserción para la región de los Grandes 
Lagos (con las Naciones Unidas, donantes, países receptores y otros interesados) 

 * Ciclo de capacitación: la transición de la guerra a la paz (con el Instituto del Banco Mundial 
e Interworks) 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
 División para el Adelanto de la Mujer 

Función * Fomento del papel de la mujer en la consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Aumento de la capacidad y establecimiento de redes de mujeres en África para la 
consolidación de la paz 
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Tipos de actividad * Programas de aumento de la capacidad: 
 – Inclusión en las actividades posteriores a conflictos de las necesidades especiales de la 

mujer, como los hijos, las enfermedades de transmisión sexual, incluido el VIH/SIDA, y 
de las dificultades que se oponen a la adquisición de conocimientos para ganarse la vida 

 – Reconocimiento de las necesidades de la mujer en su calidad de excombatientes y como 
partes con experiencias distintas, incluida la de personal de apoyo voluntario o 
involuntario a los combatientes 

 – Acceso de las mujeres afectadas a conjuntos de beneficios adaptados a sus necesidades 
 – Evaluación de las necesidades culturales apropiadas para la rehabilitación psicológica 
 – Prevención e investigación de violaciones de derechos humanos 

 * Establecimiento de redes para prestar apoyo y habilitar a las mujeres que desempeñan un 
papel importante en sus familias como factores de estabilización en situaciones de conflicto 
y posteriores a conflictos: 
 – Solución de problemas de tenencia de tierras y otros problemas que influyen en la 

capacidad de ganarse la vida de la agricultura 
 – Obtención de capital y capacitación para el comercio y las empresas comerciales a 

pequeña escala 
 – Ayuda al acceso al empleo estructurado mediante la educación y la eliminación de la 

discriminación 
 * Reconciliación social después de conflictos 

 – Organización de actividades de educación para la paz y reconciliación y reconstrucción 
social basadas en la comunidad 

 – Organización de mujeres para votar en elecciones 
 – Eliminación en la discriminación en la rehabilitación de los servicios sociales, incluidas 

la educación primaria y la atención primaria de la salud 
 – Programa de educación y seminarios encaminados a modificar las actitudes sobre la 

violencia contra la mujer 
 – Modificación de actitudes a fin de reconocer a la mujer como recurso valioso y capaz, 

conforme a sus propios intereses 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas – Cuenta para el Desarrollo y Sección 
21 

 * PNUD 
 * Fondos en fideicomiso de donantes 
 * Fondos Fiduciarios 

Red sobre el terreno * Apoyo de los coordinadores Residentes y las Comisiones Regionales de las Naciones 
Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

*
* 

PNUD, UNIFEM, Comisiones Regionales, DOMP, DAP, DAD 
Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, La paz y la Seguridad 

 * Comité africano sobre la Mujer, la Paz y el Desarrollo 
 * Solidarité Femmes Africaines 
 * Centro Africano de la Mujer 
 * Centro para la Solución de Conflictos 
 * Red para la Paz de las Mujeres del Río Mano 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con la incorporación del género  
en la consolidación de la paz 
 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Concesión de un papel central a la mujer en la consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Comprensión de las consecuencias de los conflictos armados para la mujer 
 * Aumento de la protección y asistencia a la mujer 
 * Concesión de un papel central a la mujer y las perspectivas de género en los procesos de paz 
 * Promoción de la justicia en materia de género en la consolidación de la paz después de 

conflictos 

Tipos de actividad * Apoyo técnico y capacitación, sobre todo para el seguimiento de la resolución 1325 (2000) 
del Consejo de Seguridad 

 * Promoción de la participación de la mujer en las conversaciones de paz y de su 
representación en las negociaciones de paz 

 * Facilitación del diálogo entre regiones 
 * Desarrollo y capacitación en materia de género para la reforma y los procesos 

constitucionales, legislativos, de desarme, judiciales y electorales en las sociedades después 
de conflictos 

Fuentes de financiación * Apoyo básico y participación en los gastos de donantes bilaterales 
 * Fondo Fiduciario para la eliminación de la violencia contra la mujer del UNIFEM 
 * Fundaciones privadas, incluida la Fundación pro Naciones Unidas 
 * Otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y ONG 

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales en 15 países 
 * Tres asesores regionales sobre la paz y la seguridad y un asesor sobre el VIH/SIDA 
 * Asesor en materia de género del sistema de Coordinador Residente en cada país 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Estrecha colaboración con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas: PNUD, 
ACNUR, UNFPA, DOMP 

 * Amigos de la resolución 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, grupo de trabajo de las 
ONG sobre la mujer y el conflicto y red interinstitucional sobre la mujer, la paz y la 
seguridad 

 * Asociaciones importantes con redes de mujeres y promotores de las cuestiones de género en 
los planos nacional, regional e internacional de todo el mundo 

 * Federación de Redes para la Paz de Mujeres Africanas 
 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

VNU * Voluntarios de las Naciones Unidas 

Función * Movilización de voluntarios calificados y promoción del voluntariado 

Ámbitos de interés * Asistencia de voluntarios encaminada a crear un ambiente propicio para la paz 

Tipos de actividad * Asistencia de voluntarios en materia de administración pública, elecciones y derechos 
humanos 

 * Movilización de mujeres como factores fundamentales para la consolidación de la paz 

Fuentes de financiación * Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias de los VNU 
 * PNUD y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas 
 * Subsidios de donantes bilaterales, contribuciones de países anfitriones 

Red sobre el terreno * Actividades realizadas por conducto de las oficinas exteriores del PNUD en 131 países 
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Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD y DOMP 

Banco Mundial  * Banco Mundial  

Función * Prevención de conflictos y reconstrucción como elementos fundamentales de la 
reducción de la pobreza 

Ámbitos de interés * Cuestiones relacionadas con el género y la mujer (sobre todo el apoyo a la mujer después de 
conflictos) 

Tipos de actividad * Apoyo de cooperación técnica como objetivo directo o en el marco de préstamos y subsidios 
a proyectos o programas de fines múltiples 

  * Capacitación  
  * Sitios de información en la Web, prácticas óptimas y estudios de casos 
 * Estrategias de apoyo a la transición 

Fuentes de financiación * Fondos para préstamos y subsidios del Banco Mundial 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Fondo de ayuda a los países después de conflictos (subsidios) 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera 
de las Naciones Unidas 

* Relaciones extensas con entidades del sistema de las Naciones Unidas, bancos regionales, 
comisiones regionales y otros órganos regionales, gobiernos y otras organizaciones 
gubernamentales y ONG 

  * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa multinacional de desmovilización y reinserción para la Región de los Grandes 
Lagos (con las Naciones Unidas, donantes, países receptores y otros interesados) 

 * Ciclo de capacitación: la transición de la guerra a la paz (con el Instituto del Banco Mundial 
e Interworks) 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

ACNUR * Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
Función * Protección de refugiados 

Ámbitos de interés * Participación de refugiadas en los procesos de paz 

Tipos de actividad * Habilitación de refugiadas y repatriadas para participar en la solución de conflictos y en 
actividades de consolidación de la paz 

  – Capacitación en técnicas de negociación y solución de conflictos 
  – Apoyo a la participación de refugiadas en delegaciones para la paz y conferencias 

conexas 
 * Difusión de información sobre buenas prácticas 
 * Asistencia en la formulación de programas de educación para la paz encaminados a mejorar 

los conocimientos y actitudes conducentes al comportamiento pacífico y constructivo 

Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y contribuciones a recursos complementarios del ACNUR 
 * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Diversos donantes intergubernamentales, fundaciones privadas, ONG y otras fuentes 

privadas 

Red sobre el terreno * Una o más oficinas en aproximadamente 120 países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* UNICEF, PMA, OMS, OIT, PNUD, OCAH, OACDH, DAES, DOMP, 
Banco Mundial 

 * Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja 
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 * OIM y más de 500 ONG 
 * Instituto Internacional de Derecho Humanitario 
 * Comisión de mujeres para las mujeres y los niños refugiados 
 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa de educación para la paz del ACNUR 

ACNUDH * Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 
Función * Promoción y protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales 

Ámbitos de interés * Aspectos de las actividades de establecimiento, mantenimiento y consolidación de la paz 
relacionados con los derechos humanos 

Tipos de actividad * Capacitación en derechos humanos del personal de mantenimiento de la paz 
 * Apoyo a los componentes de derechos humanos en las misiones de paz 
 * Asistencia a los agentes de la sociedad civil en la vigilancia y promoción eficaces de 

cuestiones de derechos humanos 
 * Capacitación del personal y sensibilización de los encargados de los mecanismos de 

derechos humanos 
 * Proyecto mundial para fortalecer los programas de educación sobre derechos humanos 
 * Apoyo a la supervisión de cárceles y centros de detención 
 * Apoyo al desarrollo y la supervisión de una judicatura independiente 
 * Apoyo a la aplicación de la ley agraria y la solución de controversias sobre recursos 

naturales 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Donaciones voluntarias de gobiernos, ONG, fundaciones y otros donantes privados 
 * Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperación Técnica 

en materia de Derechos Humanos 

Red sobre el terreno * Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 
 * Representantes regionales en seis países 
 * Oficinas de supervisión en seis países 

Vínculos dentro y fuera 
de las Naciones Unidas 

* 
* 

DOMP, DAP, UNOPS y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas 
Comité de Derechos Humanos; Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; 
Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial; Comité contra la Tortura; Comité 
de los Derechos del Niño 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos  
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa conjunto de promoción de los derechos humanos del PNUD y el ACNUDH  

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
 División para el Adelanto de la Mujer 

Función * Fomento del papel de la mujer en la consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Aumento de la capacidad y establecimiento de redes de mujeres en África para la 
consolidación de la paz 

Tipos de actividad * Programas de aumento de la capacidad, capacitación para apoyar la participación de la 
mujer en los procesos de paz 

 * Apoyo al establecimiento de redes para grupos de mujeres interesadas en la paz y la 
reconciliación 

 * Organización de mujeres para votar en elecciones 
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 * Aumento de la capacidad de prevención y gestión de conflictos 
  – Organización de actividades de educación para la paz y reconciliación y reconstrucción 

social basadas en la comunidad 
  – Programas de educación y seminarios encaminados a modificar las actitudes sobre la 

violencia contra la mujer 
 * Reconciliación social después de conflictos 
  – Eliminación de la discriminación en la rehabilitación de los servicios sociales, incluidas 

la educación primaria y la atención primaria de la salud 
  – Modificación de actitudes a fin de reconocer a la mujer como recurso valioso y capaz 

conforme a sus propios intereses 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas – Cuenta para el Desarrollo y Sección 
21 

 * PNUD 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Fondos Fiduciarios 

Red sobre el terreno * Apoyo de los Coordinadores Residentes y las Comisiones Regionales del sistema de las 
Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

PNUD, UNIFEM, Comisiones Regionales, DOMP, DAP, DAD 
Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad 

 * Comité Africano sobre la Mujer, la Paz y el Desarrollo 
 * Solidarité Femmes Africaines  
 * Centro Africano de la Mujer 
 * Centro para la Solución de Conflictos 
 * Red para la Paz de las Mujeres del río Mano 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con los niños y jóvenes  
en las situaciones de conflicto 

   

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
Función * Salud, educación, igualdad y protección para todos los niños 

Ámbitos de interés * Protección del niño de la violencia, la explotación, el abuso y la discriminación 

Tipos de actividad * Promoción y fomento de la incorporación plena de la protección del niño en las actividades 
de establecimiento, mantenimiento y consolidación de la paz 

 * Promoción de la cesación del fuego y corredores de paz a fin de permitir la prestación de 
servicios esenciales a los niños 

 * Apoyo a la reanudación después de conflictos de servicios sociales esenciales (incluidas las 
escuelas primarias) 

 * Apoyo a las actividades provisionales de atención, orientación, formación profesional y 
reintegración de niños excombatientes 

Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y complementarios del UNICEF 

Red sobre el terreno * Más de 200 oficinas sobre el terreno 
 * Ocho oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Representante Especial del Secretario General para la cuestión de los niños y los conflictos 
armados, DOMP, DAP, OMS y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas 

 * Comités Nacionales pro UNICEF en 37 países 
 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 

(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * Prevención de conflictos y reconstrucción como elementos fundamentales de la 

reducción de la pobreza 

Ámbitos de interés * Prevención de conflictos 
 * Reconstrucción 
 * Niños y jóvenes en situaciones de combate 
 * Desmovilización y reintegración de combatientes 
 * Recursos naturales y conflictos 
 * Cuestiones de género y la mujer (en particular apoyo a las mujeres después de conflictos) 
 * Refugiados y desplazados internos 

Tipos de actividad * Apoyo de cooperación técnica como objetivo directo o en el marco de préstamos y subsidios 
a proyectos o programas de fines múltiples 

 * Capacitación 
 * Sitios de información en la Web, prácticas óptimas y estudios de casos 
 * Estrategias de apoyo a la transición 

Fuentes de financiación * Fondos para préstamos y subsidios del Banco Mundial 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Fondo de ayuda a los países después de conflictos (subsidios) 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 
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Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Relaciones extensas con entidades del sistema de las Naciones Unidas, bancos regionales, 
comisiones regionales y otros órganos regionales, gobiernos y otras organizaciones 
intergubernamentales y ONG 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

Programas especiales * Programa multinacional de desmovilización y reinserción para la región de los Grandes 
Lagos (con las Naciones Unidas, donantes, países receptores y otros interesados). Ciclo de 
capacitación: La transición de la guerra a la paz (con el Instituto del Banco Mundial e 
Interworks) 

 * La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con las armas pequeñas 

    

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Prevención de crisis y recuperación 

Ámbitos de interés * Atención a los aspectos de la prevención de conflictos y la consolidación de la paz 
relacionados con el desarrollo 

 * Transición del socorro al desarrollo mediante la prestación de apoyo a las primeras 
actividades de recuperación 

 * Geográfico: países de bajos ingresos, países menos adelantados, África 

Tipos de actividad * Asistencia en la planificación nacional para la desmovilización, el desarme, la reintegración 
 * Reducción de armas pequeñas, desarme y desmovilización 
  – Capital inicial y asistencia para las actividades preparatorias y la puesta en marcha de 

proyectos 
  – Evaluación técnica como requisito indispensable para la formulación de estrategias 

nacionales 
  – Asistencia en la formulación y utilización de marcos regionales para el control de armas 

pequeñas 
  – Asistencia en la recolección, el control y la destrucción de armas 
  – Asistencia en el desarme, la desmovilización y la reintegración de excombatientes 
 * Red de prevención de crisis y recuperación del PNUD 
 * Centro de recursos sobre desarme, desmovilización y reintegración  

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario Temático para la prevención de crisis y la recuperación 
  – Subcuenta – Fondo para la Autoridad Provisional Afgana 
  – Subcuenta – Reducción de armas pequeñas y desmovilización 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * Presupuesto básico del PNUD (hasta un 5% de los recursos básicos para todas las 

actividades de prevención de crisis y recuperación) 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* La red de prevención de conflictos y de reconstrucción después de conflictos 
(29 organizaciones que realizan operaciones de prevención de conflictos) 

 * ACNUR, UNICEF, PMA 

DAD * Departamento de Desarme de las Naciones Unidas 
Función * Promoción de normas mundiales sobre desarme 

Ámbitos de interés * Desarme 
 * Prevención de la proliferación de armas convencionales 

Tipos de actividad * Becas sobre desarme para diplomáticos jóvenes 
 * Capacitación sobre los instrumentos jurídicos del desarme 
 * Impulso y promoción de cuestiones relacionadas con las armas pequeñas, incluida la 

eliminación del comercio ilícito de armas pequeñas 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Financiación voluntaria complementaria de donantes 
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Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* DAP, DOMP, DAES, OAJ, PNUD 

Programas especiales * Medidas de coordinación en relación con las armas pequeñas 
 
 

Observaciones 
 

 Hay una característica común a todas las actividades que se realizan bajo los términos amplios de gobierno 
democrático, Estado de derecho y consolidación de la paz: sus aspectos políticos y culturales delicados. En 
consecuencia, se trata de esferas en que las Naciones Unidas cuentan con una ventaja relativa especial en las 
operaciones. La racionalización de la oferta de sus servicios podría resultar beneficiosa. Ello dependería, entre 
otros factores, de la amplitud del ámbito de actividades que resultara conveniente agrupar en el PNUD en la 
esfera práctica de gobierno democrático de la Organización. En materia de consolidación de la paz, las delicadas 
actividades políticas combinadas con su estrecha vinculación en muchos casos a las funciones de mantenimiento 
de la paz del DOMP pueden imponer límites al grado en que resulte posible o conveniente. 

 En la consolidación de la paz, varias entidades de las Naciones Unidas realizan actividades de cooperación 
técnica, si bien el número de organismos que figuran bajo cada subtítulo no es tan extenso como el número 
correspondiente a algunas de las otras cuestiones que se examinan en el presente informe. Como se señaló en 
observaciones anteriores, las distintas entidades se ocupan de la cuestión desde puntos de vista diferentes, y en 
muchos casos las actividades son bastante limitadas. 

 En la esfera de la consolidación de la paz, la división entre las actividades operacionales de algunas 
entidades del sistema de las Naciones Unidas (como el DOMP) en lo que podría considerarse cooperación técnica 
resulta algunas veces muy difícil de determinar y varía naturalmente según el alcance que se conceda a la 
definición de cooperación técnica utilizada. Al haberse aplicado una definición sumamente amplia en el presente 
informe, es posible que se exagere el grado de superposición de actividades. 

 Un aspecto interesante de la estructura sobre el terreno de la consolidación de la paz es el de las cuatro 
oficinas de apoyo a la consolidación de la paz que dirige el Departamento de Asuntos Políticos (DAP). En un 
examen conjunto realizado recientemente por el DAP y el PNUD se evaluó la labor de esas oficinas sobre el 
terreno con una orientación especial hacia su relación con los equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los 
países. En el informe se observó que si bien se contaba con un apoyo casi universal a las funciones políticas 
básicas realizadas por los representantes del Secretario General y las oficinas de consolidación de la paz, surgían 
dificultades cuando las oficinas de apoyo a la consolidación de la paz realizaban operaciones que solían 
corresponder a los fondos, programas y organismos, sobre todo al faltar una estrategia de consolidación de la paz. 
En la medida de lo posible, las oficinas de apoyo a la consolidación de la paz deben ser órganos de impulso y 
facilitación y no de ejecución directa. En el informe se detalla la forma en que convendría dividir después de 
conflictos las responsabilidades entre las oficinas de apoyo a la consolidación de la paz y los equipos de las 
Naciones Unidas de apoyo a los países. 
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Apéndice F 
Tema 5 – Estado de derecho 

 
 

Actividades de cooperación técnica relacionadas con el poder legislativo 

    

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Fomento del gobierno democrático 

Ámbito de interés * Fomento de una participación democrática justa y abierta a todo el mundo mediante el 
fortalecimiento del poder legislativo 

Tipos de actividad * Prestación de ayuda para fortalecer la organización interna del poder legislativo 
  * Formación de los parlamentarios y los funcionarios 
  * Respaldo de la revisión y la reforma participativas de las constituciones 
 * Fortalecimiento de la capacidad de los partidos políticos y de las organizaciones de la 

sociedad civil 
 * Potenciación del papel de la mujer para que asuma funciones directivas y participe en las 

deliberaciones 
  * Realización de proyectos experimentales para mejorar la capacidad de los parlamentos de 

determinados países, en los que se preste especial atención a los asuntos que afecten a la 
mujer, como la participación, el apoyo para celebrar reuniones, la asunción de labores 
directivas, etc. 

Fuentes de financiación * Fondos básicos y complementarios del PNUD 
 * Fondo Fiduciario temático del PNUD sobre el gobierno democrático 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* DAES, ONUDD y Banco Mundial  

Programas especiales * Servicio temático mundial para la gobernanza, Oslo (Noruega) 
 * Cartera mundial de programas (dentro de la Estructura de Cooperación Mundial 

Banco Mundial  * Banco Mundial  
Función * Salvaguardia de las instituciones jurídicas de la economía de mercado 

Ámbitos de interés * Reforma de las instituciones 
  – Las cámaras legislativas y demás órganos legisladores 
 * Reforma de las leyes 

Tipos de actividad * Prestación de servicios de información mediante sitios Web, repertorios de prácticas idóneas 
y estudios monográficos 

 * Prestación de apoyo a la cooperación técnica como parte de los préstamos destinados a 
proyectos y programas 

Fuentes de financiación * Préstamos y subvenciones del Banco Mundial 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Oficina de Asuntos 
Jurídicos 

* Oficina de Asuntos Jurídicos de las Naciones Unidas, 
Sección de Tratados 

Función * Prestación de asesoramiento a los Estados Miembros con respecto al derecho de 
tratados y su aplicación práctica 
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Ámbitos de interés * Formalidades necesarias para convertirse en parte en más de 500 tratados multilaterales 
depositados en poder del Secretario General, que abarcan todo el espectro de las relaciones 
internacionales 

 * Registro de tratados en virtud de lo dispuesto en el Artículo 102 de la Carta 
 * Fortalecimiento del marco mundial de tratados, al que se debe, en gran medida, el progreso 

social, económico y político logrado en el siglo pasado, y de los principios internacionales 
pertinentes 

Tipos de actividad * Ejercicio de las funciones de depositario de más de 500 tratados multilaterales 
 * Prestación de asistencia y suministro de información sobre derecho de tratados, aplicación 

práctica de éstos y asuntos conexos, por los medios siguientes: 
  – Prestación de asesoramiento jurídico 
  – Celebración de cursos de formación en derecho de tratados y aplicación práctica de éstos 

en Nueva York y en todas las regiones 
  – Celebración de actos anuales relacionados con los tratados y dirigidos a acrecentar la 

participación en el marco de tratados y a dar a conocer mejor los principios de ámbito 
mundial que encarnan 

  – Mantenimiento de una base electrónica de datos sobre asuntos relativos a los tratados 
que sea exhaustiva y a la que se pueda acceder desde todo el mundo 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * PNUMA y PNUD 

Red sobre el terreno * Coordinadoras Residentes de las Naciones Unidas 
 * PNUMA 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD y PNUMA 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Incremento de la función directiva de la mujer en la gestión de los asuntos públicos y de su 

liderazgo en cuestiones de paz 

Ámbitos de interés * Aumento de la participación y la influencia de las mujeres en calidad de candidatas 
electorales y votantes 

Tipos de actividad * Aumento de la capacidad de las personalidades femeninas sobresalientes y celebración de 
reuniones con ellas para elaborar unas estrategias colectivas que les permitan influir en los 
procesos políticos 

 * Concienciamiento de la opinión pública con respecto a la función que cumplen las mujeres 
en el gobierno democrático de los órganos decisorios de ámbito local, nacional y regional 

 * Aumento de la capacidad de las mujeres de presentarse como candidatas electorales, incluso 
en países que acaben de salir de un conflicto 

Fuentes de financiación * Contribuciones básicas y de participación en la financiación de los gastos procedentes de 
organismos bilaterales 

 * Acuerdos de asociación con organismos de las Naciones Unidas 
 * Fundaciones privadas y organizaciones no gubernamentales 

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales de 15 países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Mantenimiento de unas relaciones de asociación estrechas con el PNUD y el UNFPA, así 
como con las misiones de mantenimiento de la paz que trabajen en zonas que acaben de 
salir de un conflicto 

 * Grupos temáticos interinstitucionales de las Naciones Unidas 
 * Unión Interparlamentaria 
 * Redes regionales y subregionales constituidas para fomentar la participación política de la 

mujer; entre ellas, las redes de parlamentarias del África meridional y otras redes de 
participación más amplia de Asia y el Pacífico 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con las elecciones 

    

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Celebración de elecciones independientes y transparentes que garanticen la legitimidad 

política 

Ámbitos de interés * Realización de procesos electorales transparentes y sostenibles 
  * Rendición de cuentas, por parte del poder legislativo, con respecto a sus promesas y 

resultados 
  * Supeditación de una asistencia electoral orientada hacia los procesos a una buena gestión de 

los asuntos públicos a largo plazo 

Tipos de actividad * Programas de educación de votantes en los que se preste especial atención a las mujeres y a 
los sectores de la sociedad que carezcan de representación suficiente 

 * Formación de los órganos nacionales de gestión electoral y de los observadores y 
funcionarios electorales 

 * Reducción del costo de las elecciones para liberar fondos que puedan destinarse a 
programas de alivio de la pobreza 

 * Reforzamiento de la independencia y la capacidad de las organizaciones de supervisión 
electoral 

 * Movilización y coordinación de recursos destinados a actividades de apoyo electoral 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y extrapresupuestarios del PNUD 
  * Fondo Fiduciario temático del PNUD sobre el gobierno democrático 
 * Grupo Fiduciario temático del PNUD sobre prevención de crisis y recuperación en la etapa 

posterior 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
  * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

División de Asistencia Electoral del DAP, DAES y UNIFEM 
ACNUDH 

 * Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IIDEA) 

Programas especiales * Programa conjunto del PNUD y el ACNUDH de fortalecimiento de los derechos humanos 
(HURIST) 

VNU * Voluntarios de las Naciones Unidas  
Función * Movilización de voluntarios calificados y promoción del voluntariado 

Ámbitos de interés * Aportación de voluntarios que ayuden a organizar elecciones y actúen como observadores 
electorales 

Tipos de actividad * Supervisión, vigilancia y observación de elecciones 
 * Provisión de educación cívica y de información pública, prestación de apoyo en días de 

elecciones y realización de censos 
 * Formación de funcionarios electorales 

Fuentes de financiación * Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias para las Voluntarias de las Naciones Unidas 
 * PNUD y otros organismos de las Naciones Unidas 
 * Subvenciones de donantes bilaterales y contribuciones de los países anfitriones 

Red sobre el terreno * Oficinas exteriores del PNUD en 131 países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Vínculos muy numerosos con otros organismos de las Naciones Unidas, bancos 
multilaterales de desarrollo, organizaciones no gubernamentales y organizaciones 
comunitarias de base 
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ACNUDH * Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos 

Función * Promoción y protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales 

Ámbitos de interés * Derechos humanos y elecciones 

Tipos de actividad * Elaboración de directrices para analizar las leyes y los procedimientos electorales 
 * Elaboración de un manual de derechos humanos y elecciones y provisión de información 

pública al respecto 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Donaciones voluntarias de gobiernos, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y 

otros donantes privados 
 * Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperación Técnica 

en materia de Derechos Humanos 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Representantes regionales en seis países 
 * Oficinas de supervisión en seis países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD, UNICEF, UNESCO, UNFPA, UNIFEM, División de las Naciones Unidas para el 
Adelanto de la Mujer, DOMP, Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas y 
ACNUR 

 * OUA: Organización de la Unidad Africana 
 * Comisión Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos 
 * OSCE: Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa 
 * OEA: Organización de los Estados Americanos 
 * IIHR: Instituto Interamericano de Derechos Humanos 
 * ILANUD: Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevención del Delito y 

el Tratamiento del Delincuente 
 * Comisión Andina de Juristas 

Programas especiales * Programa conjunto del PNUD y el ACNUDH de fortalecimiento de los derechos humanos 
(HURIST) 

DAP/DAE * Departamento de Asuntos Políticos de las Naciones Unidas/División de 
Asistencia Electoral 

Función * Prestación de asistencia electoral para poner en práctica los principios democráticos 

Ámbitos de interés * Prestación de asistencia para consolidar las democracias nuevas y las restauradas y para 
poner en práctica los principios democráticos mediante programas de reforma institucional 

Tipos de actividad * Prestación de ayuda al Secretario General Adjunto del DAP en su labor de estudio y 
tramitación de las solicitudes de asistencia electoral para evitar la duplicación de esfuerzos 

 * Vigilancia de la calidad de las intervenciones de las Naciones Unidas y de la aplicación 
coherente de los criterios de intervención 

 * Prestación de asesoramiento técnico y de formación en procesos de democratización, leyes 
electorales y organización y administración electorales 

  – Procesos de democratización 
  – Leyes electorales 
  – Organización y administración electorales 
  – Fortalecimiento de las instituciones electorales nacionales 
 * Mantenimiento de una lista de expertos electorales 
 * Elaboración de directrices, material pedagógico y documentos técnicos 
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Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes  
 * Fondo Fiduciario de observación electoral instituido por la Asamblea General 
 * PNUD, en particular su Fondo Fiduciario temático sobre el gobierno democrático 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Cooperación estrecha sobre el terreno con las operaciones del DOMP 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

DOMP, DAES, ACNUDH, OCAH, PNUD, VNU y UNOPS 
Colaboración con diversas instituciones electorales nacionales 

 * Instituto Internacional de Democracia y Asistencia Electoral (IIDEA) 
 * International Foundation for Election Systems 
 * Partnership for Electoral and Democratic Development 
 * OIM 

 

 



 

86 unpan015399.doc 
 

A/58/382  

Actividades de cooperación técnica relacionadas con la justicia y los 
regímenes judiciales 

    

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Reforma del sector de la justicia y la seguridad 

Ámbitos de interés * Mejora del acceso a la justicia y del ejercicio de los derechos humanos 
  * Realización de reformas para mantener el desarrollo en los países que están en crisis o 

acaban de salir de un conflicto 

Tipos de actividad * Incorporación de las organizaciones no gubernamentales en los programas de reforma del 
sector judicial 

 * Incremento de la información jurídica y judicial que se ofrezca a los jueces, abogados, 
fiscales y defensores públicos, así como al público en general 

 * Fortalecimiento del régimen nacional de defensa pública y de la calidad y la cantidad de la 
asistencia jurídica que reciben los pobres y otros grupos de personas 

 * Formación y prestación de apoyo en materia de sistemas a las autoridades policiales y 
penitenciarias 

 * Fomento de técnicas novedosas de solución de controversias 
 * Reducción de los impedimentos institucionales y culturales que estorban a la justicia 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y extrapresupuestarios del PNUD 
 * Fondo Fiduciario temático del PNUD sobre el gobierno democrático 
  * Fondo Fiduciario temático del PNUD sobre prevención de crisis y recuperación en la etapa 

posterior 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
  * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Equipo de Tareas del Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad encargado de elaborar unas 
estrategias exhaustivas de respeto del Estado de derecho destinadas a las operaciones de 
mantenimiento de la paz 

 * ACNUDH, DOMP, DAP y DAES 
 * International Peace Academy 
 * Instituto Internacional de Democracia y Asistencia Electoral (IIDEA) 
 * Centro de Oslo para la Gobernanza 
  * Asociaciones estratégicas con otras instituciones nacionales e internacionales 

Programas especiales * Programa conjunto del PNUD y el ACNUDH de fortalecimiento de los derechos humanos 
(HURIST) 

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
Función * Provisión de servicios de sanidad y educación a todos los niños y lucha en pro 

de la igualdad y la protección de éstos 

Ámbitos de interés * Administración de justicia de menores 

Tipos de actividad * Realización de campañas contra el empleo de fórmulas privativas de libertad y prestación 
de ayuda para buscar otras fórmulas 

 * Fomento y facilitación del procesamiento de los delincuentes menores en órganos 
no judiciales, en lugar de en tribunales oficiales 

 * Promoción y facilitación de la justicia restitutiva como alternativa a la privación de libertad 
 * Provisión de educación y fomento del desarrollo en la infancia temprana como medios 

de prevenir la delincuencia juvenil 
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Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y complementarios del UNICEF 

Red sobre el terreno * Más de 200 oficinas exteriores 
 * 8 oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Alianza para las estrategias sostenibles de educación de las niñas (junto con 
el Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) y el Banco Mundial ) 

 * Comités nacionales del UNICEF de 37 países 
 * Kennedy School of Government de la Universidad de Harvard 
 * International Network for Girls (INfG) (400 organizaciones no gubernamentales 

de 86 países) 
 * Programa Mundial contra la Trata de Personas (ONUDD) 
 * Vínculos con otras muchas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales 
 * CESPAP, PNUD y OIM  
 * OIT: Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil (IPEC) 
Programas especiales * Centro de Investigaciones Innocenti del UNICEF 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Salvaguardia de la seguridad económica y los derechos de la mujer 

Ámbitos de interés * Promoción de los derechos humanos de las mujeres y erradicación de la violencia 
contra ellas 

 * Prestación de ayuda para que se aplique de manera efectiva la Convención 
sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer 

 * Incremento de la comprensión que tienen los Estados, los defensores de la causa de la mujer 
y los asociados de las Naciones Unidas de la relación que hay entre los derechos humanos, 
el género y el VIH/SIDA, con miras a reforzar las medidas contra la epidemia 

Tipos de actividad * Apoyo a la innovación local para hacer frente a la violencia basada en el género 
 * Creación de un clima favorable a la erradicación de la violencia contra la mujer 

mediante la promoción de una legislación nueva que sea más rigurosa 
 * Incremento de la eficacia de la aplicación de la citada convención, así como de la eficacia 

de su supervisión y de la presentación de informes al respecto 
  * Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales 

de utilizar la citada convención para crear unos marcos jurídicos y políticos más rigurosos 
en favor de la igualdad de género (lo que incluirá el fomento de las asociaciones entre los 
gobiernos y dichas organizaciones) 

  * Elaboración y puesta a prueba de fórmulas innovadoras para afianzar unas estrategias 
nacionales de prevención, tratamiento y atención del VIH/SIDA en que se tengan en 
cuenta las cuestiones de género 

  * Prestación de ayuda para impartir formación en asuntos de género a los funcionarios 
de la judicatura y de la policía 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario del UNIFEM de apoyo a las medidas para eliminar la violencia 
contra la mujer 

  * Fundación de las Naciones Unidas 
  * Otros organismos de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y organizaciones 

no gubernamentales 
  * Fondos en fideicomiso procedentes de gobiernos  

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales de 15 países 
  * Asesores temáticos regionales en materia de paz y seguridad (3) y VIH/SIDA (1) 
  * Asesora de género del sistema de coordinadores residentes de un país 
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* PNUD, UNICEF, UNFPA, ONUSIDA y DOMP Vínculos dentro y fuera 
de las Naciones Unidas  * Equipo de Tareas interinstitucional sobre el género y el VIH/SIDA 
  * Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (23 especialistas 

independientes elegidas por votación y pertenecientes al campo de los derechos de la mujer) 
  * Comités nacionales del UNIFEM en 19 países 

ONUSIDA * Programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas 
sobre el VIH/SIDA 

Función * Coordinación de las medidas que adopte el sistema de las Naciones Unidas para luchar 
contra el VIH/SIDA 

Ámbitos de interés * Eliminación de la discriminación contra las personas que padecen VIH/SIDA 
  * Previsión de información estratégica necesaria para dirigir los esfuerzos de los asociados 
  * Detección, vigilancia y evaluación de la epidemia y de las medidas de lucha contra ella 
  * Participación de la sociedad civil y establecimiento de relaciones de asociación 
  * Movilización de recursos financieros, técnicos y políticos 

Tipos de actividad * Ayuda para elaborar una legislación no discriminatoria 
  * Protección y promoción de los derechos humanos por los medios siguientes: 
    – Intensificación de las campañas 
    – Participación de las personas que padecen VIH/SIDA 
    – Intensificación de los esfuerzos dirigidos a incorporar una perspectiva de género 

en las medidas de lucha contra el VIH/SIDA 

Fuentes de financiación * Contribuciones básicas y complementarias destinadas al ONUSIDA 
  * Contribuciones básicas y complementarias destinadas a los copatrocinadores del ONUSIDA 
  * Diversas fuentes del sector de organizaciones no gubernamentales y del sector privado 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
  * Personal de las oficinas exteriores de los organismos copatrocinadores, que presta apoyo 

suplementario 
  * Funcionarios de la secretaría del ONUSIDA, que prestan apoyo a los grupos temáticos 

de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA en 60 países 

* Vínculos muy numerosos con los copatrocinadores y otras entidades de las Naciones Unidas Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas  * Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
  * Diversas organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales 
  * Consejo Internacional de Organizaciones de Servicios contra el SIDA, Red Mundial de 

Personas afectadas por el VIH/SIDA, Comunidad Internacional de Mujeres que padecen 
VIH/SIDA, Red Mundial de Investigación en Prevención del VIH entre los Consumidores 
de Drogas, Coalición Internacional en pro del Acceso al Tratamiento, Sociedad 
Internacional del SIDA y muchas otras instituciones 

Programas especiales * Alianza Internacional contra el SIDA en África 

Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * Salvaguardia de las instituciones jurídicas de la economía de mercado 

Ámbitos de interés * Reforma de las instituciones 
    – El poder judicial y los tribunales 
   – Las profesiones jurídicas 
 * Mejora del acceso a la justicia 

Tipos de actividad * Prestación de servicios de información mediante sitios Web, repertorios de prácticas 
idóneas y estudios monográficos 

 * Prestación de apoyo a la cooperación técnica como parte de los préstamos destinados 
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 * Prestación de apoyo a la cooperación técnica como parte de los préstamos destinados 
a proyectos y programas 

Fuentes de financiación * Préstamos y subvenciones del Banco Mundial 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

ACNUR * Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
Función * Protección de los refugiados 

Ámbitos de interés * Medidas legislativas para proteger a los refugiados 

Tipos de actividad * Promoción de la adhesión a los convenios y protocolos sobre los refugiados 
y los desplazados 

 * Prestación de ayuda a los Estados para que promulguen o revisen la legislación nacional 
de refugiados 

   – Instrucciones administrativas y directrices prácticas 
 * Prestación de ayuda a los Estados para que implanten unos procedimientos nacionales 

para determinar la condición de refugiado 
 * Prestación de ayuda a los Estados para que afiancen las instituciones administrativas 

y judiciales pertinentes 
 * Formación de los funcionarios de la administración pública y de las organizaciones 

no gubernamentales 
   – Protección y derecho de refugiados 
 * Prestación de ayuda para trabar contacto con los organismos de derechos humanos 

competentes 

Fuentes de financiación * Contribuciones ordinarias y complementarias recibidas por el ACNUR 
 * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Diversos donantes intergubernamentales, fundaciones privadas, organizaciones 

no gubernamentales y otros donantes privados 

Red sobre el terreno * Una o varias oficinas en 120 países aproximadamente 

Vínculos dentro y fuera 
de las Naciones Unidas 

* UNICEF, PMA, OMS, OIT, PNUD, OCAH, ACNUDH, DAES, DOMP  
y Banco Mundial 

 * Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
 * OIM y más de 500 organizaciones no gubernamentales 
 * Instituto Internacional de Derecho Humanitario 
 * Asociación Internacional de Jueces Especializados en Derecho de Refugiados (IARLJ) 
 * Grupo de Acción sobre las Migraciones y el Asilo (junto con la OIM) 

ONUDD * Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
Función * Fomento de la cooperación internacional y fortalecimiento de la capacidad nacional 

en materia de justicia 

Ámbitos de interés * Adopción de un planteamiento integrado de las cuestiones relativas a la droga y el delito 
 * Planteamiento de las cuestiones relativas al delito y la droga dentro del tema 

del desarrollo sostenible 
 * Equilibramiento de la prevención del delito y la aplicación de la ley  
 * Selección de las operaciones basada en el conocimiento y en un planteamiento estratégico 
 * Prestación de ayuda para fundar unas instituciones que fomenten las prácticas idóneas 

en el ámbito internacional 
 * Obtención de recursos para aprovechar la fuerza de la colaboración 

Tipos de actividad * Desarrollo de la capacidad en los siguientes ámbitos: 
   – Justicia de menores 
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   – Asuntos relativos a las víctimas 
   – Administración penitenciaria 
   – Violencia contra la mujer 
   – Justicia restaurativa 
   – Prevención de la delincuencia social 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Contribuciones voluntarias de países donantes 

Red sobre el terreno * Veintidós oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera 
de las Naciones Unidas 

* Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia 
y la Justicia (UNICRI) 

 * Vínculos muy numerosos con instituciones y asociaciones intergubernamentales 
y privadas 

Programas especiales * Programa de asesoramiento jurídico 
 * Red de Información de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal (UNCJIN) 

ACNUDH * Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para  
los Derechos Humanos 

Función * Promoción y protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales 

Ámbitos de interés * Administración de justicia 
 * Reforma constitucional y legislativa 
 * El Estado de derecho y los derechos humanos en las actividades de las fuerzas armadas 
 * Presentación de informes sobre tratados 
 * Educación en materia de derechos humanos 
 * Planes de acción nacionales 

Tipos de actividad * Prestación de ayuda para incorporar los principios de los derechos humanos 
en el ordenamiento jurídico y la política nacionales 

 * Creación de instituciones nacionales que velen por los derechos humanos o 
fortalecimiento de las ya existentes 

 * Formulación de planes de acción nacionales dirigidos a promover y defender 
los derechos humanos 

 * Actividades de educación y formación 
 * Fomento de una mentalidad respetuosa de los derechos humanos 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Donaciones voluntarias de gobiernos, organizaciones no gubernamentales, fundaciones 
y otros donantes privadas 

 * Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperación Técnica 
en materia de Derechos Humanos 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Representantes regionales en seis países 
 * Oficinas de supervisión en seis países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD, UNICEF, UNESCO, UNFPA, UNIFEM, División de las Naciones Unidas para 
el Adelanto de la Mujer, DOMP, Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas 
y ACNUR 

 * OUA 
 * Comisión Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos 
 * OSCE 
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 * OEA 
 * Instituto Interamericano de Derechos Humanos 
 * ILANUD 
 * Comisión Andina de Juristas 

Programas especiales * Programa Conjunto del PNUD y el ACNUDH para el fortalecimiento de los derechos 
humanos (HURIST) 

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
Función * Gestión del sector público 

Ámbitos de interés * Administración y gestión del poder judicial 
 * Mejora del acceso de los pobres a los servicios jurídicos 
 * Deontología de la función pública 
 * Sistemas de gestión financiera y de rendición de cuentas 

Tipos de actividad * Servicios de asesoramiento en determinación de necesidades 
 * Servicios de asesoramiento en análisis y elaboración de medidas políticas 
 * Realización de estudios analíticos 
 * Prestación de ayuda para formular y ejecutar programas 
 * Desarrollo y formación de los recursos humanos 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

  * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes  
  * PNUD 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas  

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Vínculos muy numerosos en todo el sistema de las Naciones Unidas, sobre todo 
con el PNUD y el Banco Mundial 

Programas especiales * Red electrónica de instituciones regionales para aumentar la capacidad en materia 
de administración y finanzas públicas (UNPAN) 

DOMP * Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
de las Naciones Unidas  

Función * Salvaguardia de la justicia y consolidación de la paz, en tanto que componentes 
del mantenimiento de la paz 

Ámbitos de interés * Consecución de la coherencia normativa máxima entre las operaciones de mantenimiento 
de la paz, el Estado de derecho y la labor de consolidación de la paz del DAP y otros 
departamentos, organismos, fondos y programas 

Tipos de actividad * En situaciones de mantenimiento de la paz, reforma de los cuerpos de la policía civil 
y provisión de instrucción y desarrollo de la capacidad en materia de rehabilitación  

    – Incluida la acreditación de las unidades policiales y la certificación de los agentes 
de policía 

    – Cooperación, también, con las instituciones penitenciarias y el poder judicial 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
  * Fondos voluntarios complementarios procedentes de donantes 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
  * Cuatro oficinas de las Naciones Unidas de apoyo a la consolidación de la paz 

(Liberia, Guinea-Bissau, República Centroafricana y Tayikistán) 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Red de prevención de conflictos y reconstrucción en la etapa posterior  
(29 organizaciones que se ocupan activamente de prevenir conflictos) 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con las drogas y el delito  

    

ONUSIDA * Programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas 
sobre el VIH/SIDA  

Función * Tratamiento de los consumidores de drogas intravenosas que padecen VIH/SIDA 

Ámbitos de interés * Reducción del VIH/SIDA mediante la elaboración de estrategias, medidas y programas 
nacionales dirigidos a proteger y fortalecer la salud de los consumidores de drogas 
intravenosas 

Tipos de actividad * Actividades realizadas por medio de su organismo copatrocinador, que es la ONUDD 
 * Apoyo a la diversificación de los servicios de prevención y atención del VIH que reciben 

los consumidores de drogas intravenosas 
 * Ejecución de proyectos interinstitucionales de tratamiento de la farmacodependencia 
 * Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de grupos 

de riesgo elevado 
  * Determinación y difusión de las prácticas idóneas en materia de consumo de drogas 

y de prevención del VIH/SIDA 
  * Fortalecimiento de los organismos públicos y de las organizaciones no gubernamentales 

para que monten unos programas de intervención efectivos 

Fuentes de financiación * Contribuciones básicas y complementarias destinadas al ONUSIDA 
  * Contribuciones básicas y complementarias destinadas a los copatrocinadores 

del ONUSIDA 
 * Diversas fuentes no gubernamentales y del sector privado 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
  * Funcionarios de las oficinas exteriores de los organismos copatrocinadores, que prestan 

apoyo suplementario 
 * Funcionarios de la secretaría del ONUSIDA, que prestan apoyo a los grupos temáticos 

de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA de 60 países 
 * Veintidós oficinas regionales de la ONUDD 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Vínculos muy numerosos con los copatrocinadores y otras entidades de  
las Naciones Unidas 

 * Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
 * Diversas organizaciones no gubernamentales de ámbito nacional e internacional 
 * Consejo Internacional de Organizaciones de Servicios contra el SIDA, Red Mundial de 

Personas afectadas por el VIH/SIDA, Comunidad Internacional de Mujeres que Padecen 
VIH/SIDA, Red Mundial de Investigación en Prevención del VIH entre los Consumidores 
de Drogas, Coalición Internacional en pro del Acceso al Tratamiento, Sociedad 
Internacional del SIDA y muchas otras instituciones 

Programas especiales * Alianza Internacional contra el SIDA en África 

ONUDD * Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito 
Función * Mejora de la capacidad de los gobiernos de cumplir sus compromisos internacionales 

Ámbitos de interés * Adopción de un planteamiento integrado de las cuestiones relativas a la droga y el delito 
 * Planteamiento de los asuntos relativos al delito y la droga dentro del tema del desarrollo 

sostenible 
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 * Equilibramiento de la prevención del delito y la aplicación de la ley 
 * Selección de las operaciones basada en el conocimiento y en un planteamiento estratégico 
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 * Prestación de ayuda para fundar unas instituciones que fomenten las prácticas idóneas 
en el ámbito internacional 

 * Obtención de recursos para aprovechar la fuerza de la colaboración 

Tipos de actividad * Prestación de ayuda para ratificar los protocolos internacionales 
 * Prestación de ayuda para elaborar y aplicar una legislación nacional que se ciña 

a las exigencias internacionales 
 * Elaboración de leyes modelo y ejemplos de leyes aplicables 
 * Prestación de ayuda para analizar las situaciones nacionales o regionales 
 * Difusión de información y prestación de ayuda para instituir unos regímenes de vigilancia 

de los cultivos ilícitos 
 * Prestación de ayuda para elaborar programas dirigidos a recortar la demanda de drogas ilícitas 
 * Prestación de ayuda para planificar métodos de tratamiento de toxicómanos dentro 

del régimen de justicia penal 
 * Prestación de ayuda para elaborar programas de desarrollo sustitutivos dirigidos a 

los campesinos que dependan, para subsistir, de cultivos ilícitos para la producción 
de drogas 

 * Prestación de ayuda para programas destinados a proteger, respaldar e indemnizar 
a las víctimas de la trata de personas 

 * Realización de programas de intercambio de información, colaboración práctica y 
difusión de prácticas idóneas 

 * Prestación de ayuda para trazar estrategias de lucha contra la delincuencia organizada 
 * Prestación de ayuda para elaborar políticas y directrices encaminadas a prevenir 

y combatir la delincuencia organizada transnacional 
 * Formación de los profesionales de la justicia penal 
 * Prestación de ayuda para elaborar programas dirigidos a prevenir y combatir el tráfico 

de armas de fuego y el blanqueo de dinero 
 * Prestación de ayuda para crear dependencias de inteligencia financiera que luchen contra 

el blanqueo de dinero 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación técnica 
y Cuenta para el Desarrollo 

  * Contribuciones voluntarias de países donantes 

Red sobre el terreno * Veintidós oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia 
y la Justicia (UNICRI) 

 * PNUD y UNOPS 
 * Vínculos muy numerosos con instituciones y asociaciones intergubernamentales 

y privadas 

Programas especiales * Programa de asesoramiento jurídico 
 * Programa Mundial contra la Corrupción 
 * Programa Mundial contra la Delincuencia Organizada Transnacional 
 * Programa Mundial contra la Trata de Personas 
 * Programa Mundial contra el Terrorismo 
 * Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero 
 * Red de Información de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal (UNCJIN) 
 * Programa de vigilancia de cultivos ilícitos de la ONUDD (ICMP) 
 * Programa de evaluación mundial del uso indebido de drogas (base de datos mundial sobre 

los hábitos de consumo de drogas) 
 * Red Mundial de la Juventud (para prevenir el uso indebido de drogas) 
 * Partners in Prevention (alianza para luchar contra las drogas en el ámbito comunitario) 
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Hábitat * Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 
Función * Protección de los asentamientos humanos frente a los peligros de desastre 

Ámbitos de interés * Mejora de la seguridad de las ciudades: 
  – Desarrollo de la capacidad de hacer frente a la inseguridad ciudadana en el ámbito 

urbano  
  – Prestación de ayuda para inculcar una mentalidad de prevención  

Tipos de actividad * Localización y movilización de los asociados fundamentales en el plano local 
 * Prestación de ayuda para crear una coalición local en pro de la seguridad 
 * Realización de evaluaciones de la seguridad y elaboración de estrategias en ese ámbito 

(lo que incluirá la prestación de ayuda para ejecutar dichas estrategias) 
 * Prestación de ayuda para institucionalizar la prevención de la delincuencia local como tema 

intersectorial del que se ocuparán el Estado y el régimen de justicia penal 

Fuentes de financiación * PNUD 
 * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes 
 * Fundaciones privadas 

Red sobre el terreno * Cuatro oficinas regionales y dos subregionales (seis en total) 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con la trata de personas 
 

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
Función * Previsión de servicios de sanidad y educación a todos los niños y lucha en pro de la 

igualdad y la protección de éstos 

Ámbitos de interés * Defensa de los niños frente a la violencia, la explotación, los abusos y la discriminación 

Tipos de actividad * Difusión de información, sobre trata y prostitución de menores, realización de 
investigaciones al respecto y documentación de casos 

 * Prestación de apoyo para examinar la legislación nacional 
 * Prestación de ayuda para montar unos sistemas locales de vigilancia, prevención y 

protección 

Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y complementarios del UNICEF 

Red sobre el terreno * Más de 200 oficinas exteriores 
 * Ocho oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Alianza para las estrategias sostenibles de educación de las niñas (junto con el DFID y el 
Banco Mundial) 

 * Comités nacionales del UNICEF en 37 países 
 * Kennedy School of Government de la Universidad de Harvard 
 * International Network for Girls ((INfG) (400 organizaciones no gubernamentales de 86 

países) 
 * Programa Mundial contra la Trata de Personas (ONUDD) 
 * Vínculos con muchas otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales 
 * CESPAP, PNUD y OIM  
 * OIT: Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil (IPEC) 

Programas especiales * Centro de Investigaciones Innocenti del UNICEF 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Promoción de los derechos de las mujeres y eliminación de la violencia que sufren 

Ámbitos de interés * Prestación de apoyo al desarrollo de la capacidad nacional y regional de aplicar los 
convenios y los compromisos en materia de trata de mujeres y niñas 

 * Fortalecimiento de la cooperación subregional, regional y mundial para poner fin a la trata 

Tipos de actividad * Prestación de apoyo técnico y de formación en cuestiones de género a las instituciones y los 
grupos interesados 

 * Facilitación del diálogo y el establecimiento de redes de contactos entre los gobiernos, las 
organizaciones no gubernamentales y los organismos de las Naciones Unidas que se ocupan 
de la presente cuestión 

 * Elaboración y promoción de instrumentos de trabajo prácticos (por ejemplo, un contrato 
modelo para los trabajadores domésticos migrantes) 

Fuentes de financiación * Fondo Fiduciario del UNIFEM de apoyo a las medidas para eliminar la violencia contra 
la mujer 

 * Contribuciones de participación en la financiación de los gastos procedentes de donantes 
bilaterales 

 * Otros organismos de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y organizaciones no 
gubernamentales 

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales de 15 países 
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Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

OIM 
Relaciones de colaboración estrechas con la SAARC en Asia meridional 

 * Espectro amplio de organizaciones no gubernamentales locales, nacionales y regionales que 
se ocupan de los derechos humanos y los derechos de la mujer  

 * Grupos de trabajo interinstitucionales de las Naciones Unidas sobre el género, la trata de 
mujeres y cuestiones conexas 

ONUDD * Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
Función * Fomento de la cooperación internacional y fortalecimiento de la capacidad nacional de 

lucha contra la trata de personas, sobre todo las mujeres y los niños 

Ámbitos de interés * Adopción de un planteamiento integrado de las cuestiones relativas a la droga y el delito 
 * Planteamiento de las cuestiones del delito y la droga dentro del tema del desarrollo 

sostenible 
 * Equilibramiento de la prevención del delito y la aplicación de la ley 
 * Selección de las operaciones basada en el conocimiento y en un planteamiento estratégico  
 * Prestación de ayuda para fundar unas instituciones que fomenten las prácticas idóneas en el 

ámbito internacional  
 * Obtención de recursos para aprovechar la fuerza de la colaboración 

Tipos de actividad * Prestación de ayuda para ratificar los protocolos internacionales 
 * Recopilación y difusión de información sobre tendencias y métodos de eficacia demostrada 

a escala mundial 
 * Prestación de ayuda para mejorar las medidas de lucha contra la trata de personas que 

adopte la justicia penal  
   – Reforzamiento de las unidades especiales de policía 
   – Aumento de la cooperación interinstitucional entre los organismos encargados de vigilar 

la aplicación de la ley, los jueces y fiscales y la sociedad civil 
 * Protección de las víctimas y prestación de apoyo a éstas 
 * Prevención y concienciamiento 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Contribuciones voluntarias de países donantes  

Red sobre el terreno * 22 oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y 
la Justicia (UNICRI) 

 * PNUD, UNICEF, UNOPS y UNU 
 * OIM, Interpol, OSCE y la UE 
 * Vínculos muy numerosos con instituciones y asociaciones gubernamentales y privadas 

Programas especiales * Programa mundial contra la trata de personas 
 * Programa de asesoramiento jurídico 

ACNUR * Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
Función * Promoción y protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales 

Ámbitos de interés * Administración de justicia 
  * Reforma constitucional y legislativa 
  * Estado de derecho y derechos humanos en las actividades de las fuerzas armadas 
 * Presentación de informes sobre tratados 
 * Educación en materia de derechos humanos 
 * Planes de acción nacionales 
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Tipos de actividad * Prestación de ayuda para incorporar los principios de derechos humanos en el ordenamiento 
jurídico y la política nacionales 

  * Prestación de ayuda para elaborar leyes, programas y medidas políticas en que se reconozca 
la vulnerabilidad de las mujeres migrantes, en particular, a algunas costumbres tradicionales 
dañinas 

  * Prestación de ayuda a los agentes de la sociedad civil para que supervisen, de manera 
efectiva, las cuestiones relativas a los derechos humanos y hagan campaña en favor de ellas 

 * Realización de un proyecto mundial dirigido a fortalecer los programas de educación en 
materia de derechos humanos 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
  * Donaciones voluntarias de gobiernos, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y 

otros donantes privados  
  * Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperación Técnica 

en materia de Derechos Humanos 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Representantes regionales en seis países 
 * Oficinas de supervisión en seis países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

*
* 

ONUDD y otras entidades de las Naciones Unidas 
Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, 
Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial, Comité contra la Tortura y Comité 
de los Derechos del Niño 

Programas especiales * Programa Conjunto del PNUD y el ACNUDH de fortalecimiento de los derechos humanos 
(HURIST) 

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
Función * Cuestiones de género y adelanto de la mujer 

Ámbitos de interés * Derechos humanos de las mujeres, trata y violencia contra ellas 

Tipos de actividad * Prestación de ayuda para ratificar y aplicar la Convención sobre la eliminación de todas las 
formas de discriminación contra la mujer: 

   – Desarrollo de la capacidad de cumplir los requisitos de presentación de informes 
   – Coloquios sobre cuestiones judiciales para abogados y magistrados  

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * PNUD 

Red sobre el terreno * Apoyo de los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD, UNIFEM y comisiones regionales 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con la corrupción 
 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Mejora de la rendición de cuentas, la transparencia y la honradez en los regímenes de 

gobierno democrático 

Ámbitos de interés * La corrupción como problema de mala gestión de los asuntos públicos 

Tipos de actividad * Prevención: 
    – Promoción de una administración pública profesional, meritocrática y neutral 
    – Perfeccionamiento de la gestión financiera y de los métodos contables del sector público 
   – Realización de exámenes funcionales, dentro de la reforma de la administración pública, 

para mejorar la prestación de servicios y la eficiencia 
   – Empleo de la tecnología de la información y las comunicaciones para mejorar la 

efectividad, la apertura y la accesibilidad 
 * Supervisión de la ejecución de las normas: 
   – Nombramiento de investigadores, fiscales y jueces independientes 
   – Mejora del acceso a la justicia y fomento de la honradez de los funcionarios judiciales  
   – Fortalecimiento de la capacidad de la policía y fomento de su honradez 
  * Concienciamiento de la opinión pública y creación de coaliciones: 
   – Desarrollo de la capacidad de supervisión de la sociedad civil 
   – Mejora del acceso a la información 
   – Prestación de apoyo a la prensa libre e independiente, incluida la formación en 

periodismo de investigación 
  – Facilitación de consultas nacionales, provinciales y locales a fin de ampliar la 

participación 
 * Creación de instituciones: 
   – Desarrollo de la capacidad de los organismos independientes de lucha contra la 

corrupción y de otros organismos de supervisión 
   – Prestación de apoyo a la Oficina de Auditoría General y al Defensor del Pueblo 

Fuentes de financiación * Fondos básicos y complementarios del PNUD 
  * Fondo fiduciario temático del PNUD sobre el gobierno democrático 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
  * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* ONUDD, DAES, Banco Mundial, OCDE, BAD, Transparency International, donantes 
bilaterales y organizaciones no gubernamentales locales 

Programas especiales * Servicio temático mundial para la gobernanza Oslo (Noruega) 
 * Cartera mundial de programas (dentro de la Estructura de Cooperación Mundial) 
  * Programa de fomento de la rendición de cuentas y la transparencia 

Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * La corrupción como impedimento principal del desarrollo económico y social 

Ámbitos de interés * Aumento de la rendición de cuentas de los responsables políticos 
  * Fortalecimiento de la participación de la sociedad civil 
  * Creación de un sector privado competitivo 
 * Limitación institucional del ejercicio del poder 
 * Mejora de la gestión del sector público 
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Tipos de actividad * Prestación de servicios de información mediante sitios Web, repertorios de prácticas idóneas 
y estudios monográficos 

  * Prestación de apoyo a la cooperación técnica como parte de los préstamos y las 
subvenciones destinados a proyectos y programas 

  * Celebración de un curso de formación (curso básico de buena gestión de los asuntos 
públicos y lucha contra la corrupción) 

Fuentes de financiación * Préstamos y subvenciones del Banco Mundial 
 * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros  

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Amplia gama de vínculos con otras organizaciones intergubernamentales, organizaciones no 
gubernamentales, organizaciones regionales y organismos y comisiones gubernamentales 
que luchan contra la corrupción 

  * Asociación del Banco Mundial y el PNUD para fomentar la buena gestión de los asuntos 
públicos 

ONUDD * Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
Función * Fomento de la cooperación internacional y fortalecimiento de la capacidad nacional 

Ámbitos de interés * Adopción de un planteamiento integrado de las cuestiones relativas a la droga y el delito 
  * Planteamiento de las cuestiones relativas al delito y la droga dentro del tema del desarrollo 

sostenible 
  * Equilibramiento de la prevención del delito y la ejecución de la ley 
 * Selección de las operaciones basada en el conocimiento y en un planteamiento estratégico 
 * Prestación de ayuda para fundar unas instituciones que fomenten las prácticas idóneas 

dentro del ámbito internacional 
  * Obtención de recursos para aprovechar la fuerza de la colaboración 

 Tipos de actividad * Difusión de la experiencia de los especialistas y los profesionales 
 * Evaluación de las instituciones, las estrategias, las políticas, las medidas y los 

instrumentos de lucha contra la corrupción 
 * Prestación de asesoramiento en materia de legislación 
 * Prestación de asesoramiento para instituir organismos de lucha contra la corrupción y 

afianzarlos 
 * Fomento de la honradez de los funcionarios judiciales 
 * Formación en medidas de lucha contra la corrupción para los grupos interesados 
 * Realización de campañas de concienciamiento de la opinión pública 
 * Promulgación de códigos deontológicos 
  * Instauración de mecanismos públicos de reclamación que sean dignos de crédito 
  * Declaración y supervisión de activos 
 * Obtención de información 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas 
 * Contribuciones voluntarias procedentes de países donantes 

Red sobre el terreno * 22 oficinas regionales  

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia 
y la Justicia (UNICRI) 

Programas especiales * Programa Mundial de las Naciones Unidas contra la Corrupción 
 * Programa de asesoramiento jurídico 
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DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
Función * Gestión del sector público 

Ámbitos de interés * Deontología, gestión de las finanzas públicas y rendición de cuentas 
 * Prestación de apoyo técnico al Foro de lucha contra la corrupción y de defensa de la 

honradez 

Tipos de actividad * Prestación de servicios de asesoramiento en determinación de necesidades 
 * Prestación de servicios de asesoramiento en análisis y elaboración de políticas 
 * Realización de estudios analíticos 
 * Prestación de ayuda para formular y ejecutar programas 
 * Desarrollo y formación de los recursos humanos 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: presupuesto ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes 
 * PNUD 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Vínculos muy numerosos en todo el sistema de las Naciones Unidas, sobre todo con el 
PNUD y el Banco Mundial 

 * Comité de las Naciones Unidas de Expertos en Administración Pública 
 * Foros diversos que se ocupan de la gestión pública, la honradez, la corrupción y otras 

cuestiones 

Programas especiales * Red electrónica de instituciones regionales para aumentar la capacidad en materia de 
administración y finanzas públicas (UNPAN) 
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Actividades de cooperación técnica relacionadas con el terrorismo 

    

ONUDD * Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito 
Función * Fomento de la cooperación internacional y fortalecimiento de la capacidad nacional 

en materia de políticas y medidas de lucha contra el terrorismo 

Ámbitos de interés * Afianzamiento del régimen jurídico de lucha contra el terrorismo 

Tipos de actividad * Prestación de ayuda para la adhesión a instrumentos jurídicos de ámbito mundial, así 
como para la ratificación y la ejecución de éstos 

 * Elaboración de una guía legislativa de los convenios y los protocolos de lucha contra el 
terrorismo que tengan alcance universal 

 * Examen de los ordenamientos jurídicos nacionales y prestación de asesoramiento para la 
redacción de leyes de habilitación 

 * Provisión de formación a las administraciones nacionales con respecto a la nueva 
legislación y facilitación de dicha formación  

  * Prestación de ayuda exhaustiva para aplicar legislaciones nuevas 
  * Prestación de ayuda para reforzar los convenios de extradición y de cooperación jurídica  

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

  * Contribuciones voluntarias de los países donantes 

Red sobre el terreno * 22 oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

*
* 

Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad 
Secretaría del Commonwealth, OEA y OSCE 

 * Diversos organismos estatales nacionales 

Programas especiales * Programa Mundial contra el Terrorismo 
 * Programa de asesoramiento 

DAP * Departamento de Asuntos Políticos  
Función * Centro de coordinación de las actividades de consolidación de la paz después de los 

conflictos 
  – Ejercicio de la presidencia en el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad 
  – Prevención de conflictos e instauración y consolidación de la paz 

Ámbitos de interés * Afianzamiento de la seguridad interna y externa 
 * Fortalecimiento de las instituciones políticas y fomento de la buena gestión de los asuntos 

públicos 
 * Promoción del desarrollo económico y social y de las actividades de rehabilitación 
 * Prestación de apoyo al diálogo político interno y a la reconciliación nacional 

Tipos de actividad * Elaboración y mantenimiento de una base de datos sobre necesidades de la lucha contra el 
terrorismo 

 * Prestación de ayuda para obtener cooperación técnica de otras entidades de las Naciones 
Unidas o de donantes bilaterales en la lucha contra el terrorismo 

 * Prestación de apoyo al Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad 
  – Función de catalizador de la labor de otras entidades de las Naciones Unidas 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Fondos voluntarios complementarios procedentes de donantes 
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Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Doce oficinas exteriores: 
  – Cuatro de ellas son oficinas de apoyo a la consolidación de la paz (Liberia, Guinea-

Bissau, República Centroafricana y Tayikistán) 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Red de actividades de prevención de conflictos y de reconstrucción en la etapa posterior 
(29 organizaciones que trabajan activamente en la prevención de conflictos) 

 * Organizaciones pertenecientes a los demás comités ejecutivos: Comité Ejecutivo de 
Asuntos Humanitarios, Comité Ejecutivo de Asuntos Económicos y Sociales y GNUD 

 
 
 

Observaciones 
 

  Como ocurre con las cuestiones relacionadas con la consolidación de la paz, las relacionadas con el 
Estado de derecho son delicadas desde el punto de vista político y cultural. Hay varias entidades de las Naciones 
Unidas que participan en las actividades de cooperación técnica en materia de Estado de derecho, pero 
atendiendo a las observaciones anteriores, desde perspectivas diferentes. El personal de las entidades que se 
ocupan de algunas de las cuestiones tocantes a las relaciones ha realizado una labor exhaustiva y formulado 
numerosas observaciones y recomendaciones. 

  Un ejemplo de esa labor lo constituye el examen que ha hecho la Oficina de Servicios de Supervisión 
Interna del progreso conseguido en la resolución de determinadas cuestiones pendientes entre el PNUD y la 
División de Asesoramiento Electoral del DAP. Otro ejemplo lo constituye el informe de varios consultores sobre 
el fortalecimiento de la capacidad del ACNUDH de ayudar a los equipos de las Naciones Unidas en los países a 
incorporar las consideraciones de los derechos humanos en los programas de desarrollo. 

  Si bien las posibilidades de examinar, de manera detallada, las cuestiones tocantes a las relaciones 
individuales que se han esbozado en esos informes eran muy reducidas en comparación con las del presente 
examen, que es más general, cabe llegar a la conclusión de que se sigue progresando, pero que aún no se han 
resuelto, de manera plenamente satisfactoria, algunas otras cuestiones tocantes a las relaciones. 

  Habida cuenta de la preocupación que hay con respecto a la posibilidad de que el PNUD y la ONUDD 
trabajen aisladamente, se han celebrado, y se siguen celebrando, debates entre ambas organizaciones para 
estrechar las relaciones de colaboración y delimitar mejor los ámbitos en que cada una aventaja a la otra. Es 
posible que la separación geográfica de las sedes del PNUD y la ONUDD se vea exacerbada, también, por la 
labor que cumple esta última de fomentar la aplicación de diversos protocolos internacionales y por la naturaleza 
fundamentalmente distinta de sus órganos rectores, ya que éstos plantean la gestión de la ayuda más desde el 
punto de vista de la especialización técnica que desde el punto de vista general que tiene la Junta Ejecutiva del 
PNUD. Asimismo, el PNUD y la ONUDD también tienen unos métodos de recaudación de fondos muy 
diferentes. Si bien los fondos básicos también constituyen un problema para el PNUD, más del 90% de los 
recursos de cooperación técnica de la ONUDD son fondos destinados previamente por los donantes a fines 
específicos. Ese mecanismo de financiación coarta claramente las posibilidades que tiene la ONUDD de cumplir 
las directivas estratégicas de sus órganos rectores. Con independencia de la orientación que adopte el PNUD, a 
largo plazo, en la esfera práctica del gobierno democrático, la ONUDD posee mecanismos importantes (e 
infradotados de fondos) que deberán integrarse, de forma plena en cualquier planteamiento conjunto a que 
lleguen eventualmente el PNUD y la Oficina en lo que respecta a la programación de las actividades relacionadas 
con el Estado de derecho. 
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Apéndice G 
 

  Tema 6 – Gestión del sector público 
 
 

Actividades de cooperación técnica relacionadas con la gestión del sector público 
 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo 
Función * Fomento del gobierno democrático 

Ámbitos de interés * Una administración pública responsable, accesible y que rinda cuentas 

Tipos de actividad * Promoción de una administración pública profesional, meritocrática y neutral 
 * Realización de exámenes funcionales dentro de la reforma de la administración pública 
 * Promoción de la transparencia y la rendición de cuentas: 
  – Lucha contra la corrupción y promulgación de códigos deontológicos 
  – Implantación de mecanismos de supervisión, vigilancia y rendición de cuentas  
  * Formación de los funcionarios públicos 
 * Empleo de la tecnología de la información y las comunicaciones para mejorar la 

efectividad, la apertura y la accesibilidad 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y extrapresupuestarios del PNUD 
  * Fondo Fiduciario temático del PNUD sobre el gobierno democrático 
  * Fondo Fiduciario temático del PNUD sobre prevención de crisis y recuperación en la etapa 

posterior 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Incremento de la función directiva de la mujer en la gestión de los asuntos públicos 

Ámbitos de interés * Análisis presupuestario en que se tengan en cuenta las cuestiones de género 
 * Prestación de ayuda para aplicar, de manera efectiva, la Convención sobre la eliminación de 

todas las formas de discriminación contra la mujer 
 * Planes de acción locales, nacionales y regionales para apoyar la igualdad entre los géneros 
 * Incorporación de las consideraciones de género en la política pública 

Tipos de actividad * Prestación de ayuda para analizar el gasto y el ingreso públicos en lo que respecta a su 
influencia en las cuestiones de los géneros 

 * Aumento de la efectividad de la presentación de informes sobre la citada convención, su 
aplicación y la supervisión de dicha aplicación 

 * Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales 
de utilizar la citada convención para crear unos marcos jurídicos y políticos más firmes que 
favorezcan la igualdad de género (lo que incluirá la promoción de las relaciones de 
asociación entre las instituciones gubernamentales y las organizaciones no 
gubernamentales) 

 * Prestación de apoyo a las medidas que adopten el gobierno y la sociedad civil para elaborar 
unos datos desglosados por sexo y unos indicadores de género, a fin de exigir cuentas a los 
responsables de las medidas de fomento de la igualdad de género 

Fuentes de financiación * Contribuciones básicas y de participación en la financiación de los gastos procedentes de 
donantes bilaterales 

 * Otros organismos de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y organizaciones no 
gubernamentales 
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Red sobre el terreno * Directores de programas regionales de 15 países 
 * Asesores temáticos regionales en materia de paz y seguridad (3) y VIH/SIDA (1) 
 * Asesora en cuestiones de género del sistema de Coordinadores Residentes de un país 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

*
* 

PNUD, UNFPA y UNICEF 
Secretaría del Commonwealth y Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo 

 * Redes de economistas que se plantean su trabajo desde una perspectiva de igualdad de 
género 

  * Comisiones económicas regionales de las Naciones Unidas 
 * Ministerios de finanzas y organismos nacionales de promoción de la causa de la mujer 

FNUDC * Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalización 
Función * Gestión local y descentralización de los asuntos públicos y microfinanciación del sector 

financiero 

Ámbitos de interés * Realización de inversiones y desarrollo de la capacidad para apoyar la descentralización y 
la microfinanciación 

  * Los países menos adelantados 

Tipos de actividad * Gestión local y descentralización de los asuntos públicos: 
   – Promoción del acceso de los pobres a las infraestructuras y los servicios 

socioeconómicos elementales 
   – Promoción de la participación de la población en la fijación de sus propias prioridades y 

en la utilización y el mantenimiento de los bienes públicos locales 
   – Desarrollo de la capacidad de las administraciones locales de gestionar los activos 

públicos en pro del interés común  
  – Promoción de la descentralización presupuestaria y mejora del acceso de las autoridades 

locales a unas fuentes de financiación sostenibles 
  – Promoción de unas políticas nacionales que favorezcan la descentralización y de la 

aplicación general de programas experimentales 
 * Microfinanciación: 
  – Aumento de los servicios financieros sostenibles para los clientes pobres y de ingresos 

bajos, y particularmente las mujeres  
  – Realización de inversiones en el desarrollo de la microfinanciación considerando a ésta 

como parte integrante del sistema financiero oficial 
  – Apoyo a la elaboración y la ejecución de estrategias y planes de acción nacionales 

dentro del sector de la microfinanciación 
  – Inversión en determinadas operaciones de microfinanciación de pequeña cuantía 
  * Servicios de asesoramiento 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y extrapresupuestarios del FNUDC 
  * Fundación de las Naciones Unidas 
  * Human Security Fund 

Red sobre el terreno * Representantes Residentes del PNUD 
 * Asesores técnicos regionales de África (la cuestión de los asesores técnicos de Asia está en 

tramitación) 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD, Bancos Multilaterales de Desarrollo, UNIFEM, VNU, DAES, OIT, CGAP (Grupo 
Consultivo de Ayuda a la Población más Pobre), ONUSIDA y UNOPS 
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Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * Creación de  unas instituciones del sector público que sean eficientes y responsables 

Ámbitos de interés * Reforma administrativa y de la función pública: 
  – Estructura del sector público 
  – Gestión de personal 
  – Cuestiones de organismos y sectores  
  – Descentralización para acercar los servicios a los ciudadanos 
  – Gobierno electrónico (empleo de la tecnología de la información y las comunicaciones 

para mejorar la eficiencia, la efectividad, la transparencia y la rendición de cuentas) 
 * Reforma de las instituciones encargadas de exigir cuentas 
 * Prestación de ayuda para realizar reformas políticas y fortalecer las instituciones 
 * Gasto público 
 * Política y administración tributarias 
 * Gestión de la deuda del Estado 

Tipos de actividad * Prestación de servicios de información mediante sitios Web, repertorios de prácticas 
idóneas y estudios monográficos 

 * Prestación de apoyo a la cooperación técnica como parte de los préstamos y las 
subvenciones destinados a proyectos y programas 

 * Gestión de la deuda del Estado: 
  – Cursillos sobre países concretos 
  – Formación en la utilización de modelos de determinación de riesgos 
  – Servicios de asesoramiento 
 * Instrumentos fundamentales: 
  – Exámenes del gasto público 
  – Evaluaciones de los mecanismos de rendición de cuentas del sector financiero de los 

países 
  – Diagnóstico de los procedimientos de adquisiciones de los países 

Fuentes de financiación * Préstamos y subvenciones del Banco Mundial 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

*
* 

Asociación del Banco Mundial y del PNUD para la buena gestión de los asuntos públicos 
Amplia gama de vínculos con otras organizaciones intergubernamentales, organizaciones no 
gubernamentales, organizaciones regionales y organismos y comisiones gubernamentales 
que luchan contra la corrupción 

Hábitat * Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 
Función * Gestión urbana 

Ámbitos de interés * Programa de gestión urbana 

Tipos de actividad * Elaboración de marcos e instrumentos de gestión urbana: 
  – Ordenación territorial 
  – Finanzas y administración municipales 
  – Infraestructuras 
  – Medio ambiente urbano 
  – VIH/SIDA 
  – Gestión de los asuntos públicos favorable a los pobres 
 * Desarrollo de la capacidad mediante la celebración de mesas redondas de especialistas, la 

organización de cursillos y el afianzamiento de las instituciones 



 

unpan015399.doc 107 
 

 A/58/382

Fuentes de financiación * PNUD 
 * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes 
 * Fundaciones privadas 

Red sobre el terreno * Cuatro oficinas regionales y dos subregionales (seis en total) 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Programa conjunto del PNUD y el Banco Mundial 

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
Función * Gestión del sector público  

Ámbitos de interés * Reforma y modernización de la administración pública nacional y reforma del sector civil 
 * Regímenes e instituciones de gobierno, incluida la descentralización 
 * Mejora de la capacidad nacional de elaborar políticas públicas favorables a los pobres 
 * Prestación de ayuda para desarrollar la capacidad de mejorar la prestación de servicios de 

calidad pertinentes 
 * Deontología, gestión de las finanzas públicas y regímenes de rendición de cuentas 
 * Restauración de las instituciones y de la administración pública después de los conflictos 
 * Desarrollo de la capacidad de movilizar y gestionar los recursos financieros, en particular 

los del sector tributario 
 * Aplicación de la tecnología de la información en la actividad de gobierno (gobierno 

electrónico) 
 * Funciones estadísticas relacionadas con el  sector público: 
  – Organización y administración de los regímenes estadísticos nacionales 
  – Censos demográficos, encuestas familiares y sondeos de otro tipo  
  – Contabilidad nacional y ambiental 
  – Estadísticas mercantiles 
  – Estadísticas ambientales sobre energía e industria 
  – Gestión de la información 
 * Reinstauración del gobierno y de la administración pública en los países que han salido de 

un conflicto: 
  – Descentralización y gestión local 
  – Desarrollo de la capacidad (institucional y de los recursos humanos) 
  – Transparencia y rendición de cuentas 

Tipos de actividad * Servicios de asesoramiento en materia de determinación de necesidades 
 * Servicios de asesoramiento en análisis y determinación de políticas 
 * Realización de estudios analíticos 
 * Prestación de ayuda para formular y ejecutar programas 
 * Desarrollo y formación de los recursos humanos 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

  * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes 
  * PNUD 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Vínculos muy numerosos en todo el sistema de las Naciones Unidas, y sobre todo con el 
PNUD y el Banco Mundial 

 * Comité de las Naciones Unidas de Expertos en Administración Pública 
 * Diversos foros en que se trata de la gestión pública, la honradez, la corrupción y el 

gobierno electrónico 
 * Foro Mundial sobre el tema “Reinventar el papel del gobierno” 
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Programas especiales * Red electrónica de instituciones regionales para aumentar la capacidad en materia de 
administración y finanzas públicas (UNPAN) 

CEPA * Comisión Económica de las Naciones Unidas para África 
Función * Incremento de la aportación de recursos destinados a África 

Ámbitos de interés * Elaboración, adopción y ejecución de medidas políticas que promuevan una gestión 
racional de las finanzas públicas y refuercen el régimen normativo y el sistema financiero 

 * Prestación de ayuda para desarrollar la capacidad de los recursos humanos y de las 
instituciones 

Tipos de actividad * Prestación de servicios de asesoramiento regional a petición de los interesados 
 * Realización de cursillos y seminarios de formación 
 * Concesión de becas 
 * Realización de proyectos sobre el terreno encaminados a desarrollar la capacidad nacional y 

a intercambiar conocimientos sobre prácticas idóneas 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Cinco centros subregionales de desarrollo 
  * Prestación de apoyo de los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
Programas especiales * Foro para el Desarrollo de África 

CEPAL * Comisión Económica de las Naciones Unidas para América Latina  
y el Caribe 

Función * Fomento del desarrollo económico y social de la región 

Ámbitos de interés * Reformas económicas y gestión de los intereses estratégicos del Estado 
  * Eficiencia de los poderes públicos en la ordenación de los asentamientos humanos 
 * Política de reglamentación de los servicios públicos relacionados con los recursos naturales, 

la energía, las infraestructuras y el transporte 
 * Evaluación de la política y los programas sociales 
  * Análisis y supervisión de las economías nacional y regional, de los que se obtendrán datos 

para elaborar medidas políticas 

Tipos de actividad * Prestación de servicios de asesoramiento por profesionales especializados 
 * Desarrollo de la capacidad (cursos, cursillos prácticos y seminarios de ámbito nacional y 

regional) 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

  * Contribuciones bilaterales 

Red sobre el terreno * Dos sedes subregionales y cuatro oficinas exteriores 
 * Apoyo de los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 

Programas especiales * Sistema de Cuentas Nacionales 

CESPAO * Comisión Económica y Social de las Naciones Unidas para Asia 
Occidental 

Función * Fomento del desarrollo mediante la cooperación y la integración subregionales 
y regionales  

Ámbitos de interés * Empleo de la tecnología de la información y las comunicaciones en la administración 
pública: gobierno electrónico 
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  * Mejora de la gestión urbana 
  * Desarrollo comunitario 

Tipos de actividad * Prestación de ayuda para elaborar proyectos y medidas políticas 
 * Formación en elaboración y utilización de estadísticas de género 
 * Prestación de servicios de asesoramiento en utilización racional de la energía y celebración 

de cursos de formación sobre ese tema 
 * Prestación de servicios de asesoramiento en materia de ordenación de los recursos hídricos 

y celebración de cursos de formación sobre el tema 
 * Lanzamiento de una campaña regional sobre la seguridad de la tenencia y la buena gestión 

de las zonas urbanas 
  * Formación de las personas que trabajan en el ámbito del desarrollo comunitario local 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

  * Fondo Árabe para el Desarrollo Económico y Social y Banco Islámico de Desarrollo 
  * Financiación de proyectos por parte de donantes bilaterales: 
  – Hábitat y Fondo Fiduciario de la CESPAO 
  – AGFUND 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

*
* 

DAES y otros fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas 
La propia CESPAO, designada nódulo regional de la UNPAN 

 * Liga de los Estados Árabes y organizaciones afiliadas 
 * Organización del Golfo para el Asesoramiento Industrial 

 
 

Observaciones 
 

 El tema de la gestión del sector público es otro de los que obligan a plantearse cuál debe ser el ámbito 
práctico de las actividades que realice el PNUD en materia de gobierno democrático. Muchas de las cuestiones 
que se han planteado antes en el apartado de observaciones sobre el Estado de derecho son extensibles, también, a 
toda racionalización que pueda hacerse de las funciones dentro de la gestión del sector público. 

 El PNUD y el DAES han racionalizado ya parcialmente su labor, de manera que el primero se centra, sobre 
todo, en los elementos relacionados con el poder legislativo y el segundo, en los elementos relacionados con la 
administración pública. Sin embargo, si se tiene por objetivo racionalizar la prestación de servicios, no es 
evidente que haya que asignar esas funciones a dos entidades distintas de las Naciones Unidas. Cabe señalar, una 
vez más, que, habida cuenta de que el PNUD utiliza al DAES como organismo de ejecución de sus actividades de 
administración pública, resulta lógico que ambas entidades tengan, en cierta medida, el mismo ámbito de 
actividad. 

 Uno de los principales ámbitos de actividad del FNUDC es el de la gestión local y la descentralización, que 
también encaja, con claridad, en el objetivo del gobierno democrático del PNUD. Sin embargo, la estructura del 
FNUDC está muy integrada con la del PNUD. En el caso de las demás entidades, sus actividades en materia de 
gestión del sector público son reducidas y no son sino meras derivaciones de sus mandatos fundamentales en 
materia de programas. 

 



 

110 unpan015399.doc 
 

A/58/382  

Apéndice H 
 

  Tema 7 – Tecnología de la información y las comunicaciones 
 
 

Actividades de cooperación técnica relacionadas con la tecnología de la información 
y las comunicaciones 

    

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Promoción del crecimiento económico y de las oportunidades sociales mediante 

la tecnología de la información y las comunicaciones 

Ámbitos de interés * A: Estrategias electrónicas: elaboración y ejecución de estrategias nacionales en materia de 
tecnología de la información y las comunicaciones 

 * B: Iniciativas electrónicas: ejecución de estrategias y desarrollo de la capacidad 
 * C: Gobierno electrónico: utilización de la tecnología de la información y las 

comunicaciones para el gobierno electrónico 
 * D: Becas electrónicas: iniciativa de becas digitales para respaldar proyectos de base en 

materia de tecnología de la información y las comunicaciones 
 * E: Campañas nacionales de concienciamiento, promoción e información a grupos 

directamente interesados 
 * F: Iniciativas de apoyo a escala mundial 

Tipos de actividad A Cursos prácticos y seminarios 
 * Constitución de equipos de tareas y foros que aglutinen a numerosos grupos de interesados 
 * Evaluación del grado de preparación para operar por medios electrónicos 
 * Incorporación de la tecnología de la información y las comunicaciones a las prioridades 

nacionales fundamentales en materia de desarrollo 
 B Infraestructuras, conexiones electrónicas y dispositivos de acceso 
 * Preparación en materia de políticas, reglamentación y redes 
 * Formación para desarrollar los recursos humanos y apoyar la constitución de redes 
 * Reunión de un acervo de información y conocimientos de importancia local 
 * Implantación de la tecnología de la información y las comunicaciones en esferas prioritarias 
 C Determinación de las esferas fundamentales del gobierno en que se implantará la tecnología 

de la información y las comunicaciones  
 * Creación de mecanismos participativos nuevos 
 * Empleo de la tecnología de la información y las comunicaciones para supervisar procesos 
 * Elaboración de redes e instrumentos de gobierno de ámbito local y municipal 
 D Incremento de la capacidad y el alcance de las iniciativas de microfinanciación y reducción 

de su costo 
 * Prestación de apoyo a las organizaciones no gubernamentales que impartan formación en 

tecnología de la información y las comunicaciones 
 * Realización de proyectos comunitarios que mejoren el acceso y la participación 
 E Difusión de información pública, por ejemplo mediante seminarios y cursos prácticos 
 * Formulación de iniciativas locales y nacionales de intercambio de conocimientos y 

prestación de apoyo a aquellas 
 * Realización de informes nacionales sobre el desarrollo humano en materia de tecnología de 

la información y las comunicaciones 
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 F Constitución de asociaciones públicas y privadas para fomentar la elaboración de políticas 
y el desarrollo de las infraestructuras en el ámbito de la tecnología de la información y las 
comunicaciones, y prestación de apoyo a dichas asociaciones 

 * Intercambio de estudios monográficos y de material pedagógico técnico 
 * Lanzamiento de una campaña mundial dirigida a los grupos directamente interesados, con 

miras a promover la tecnología de la información y las comunicaciones y el desarrollo 
 * Celebración de cursos regionales de intercambio de prácticas idóneas mediante redes 

regionales de colegas profesionales 
 * Producción de materiales y celebración de cursos para educar y fomentar la participación en 

las actividades de gobierno a escala mundial por medio de la tecnología de la información y 
las comunicaciones 

 * Prestación de ayuda para financiar la participación de los países en desarrollo en las 
reuniones de ámbito mundial 

 * Promoción de la cooperación Sur-Sur en materia de tecnología de la información y las 
comunicaciones 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y complementarios del PNUD 
 * Fondo Fiduciario temático de tecnología de la información y las comunicaciones para el 

desarrollo 
 * Fondos en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Vínculos numerosos con las Naciones Unidas y con otras organizaciones 
intergubernamentales, gubernamentales, no gubernamentales y del sector privado 

 * Grupo de Tareas sobre oportunidades en el ámbito digital (aglutina a los países del G-8 con 
los países en desarrollo, organizaciones no gubernamentales diversas y el sector privado) 

 * Iniciativa de oportunidades digitales (en colaboración con Andersen Consulting, la Markle 
Foundation y el Banco Mundial) 

 * Iniciativa mundial de preparación y recursos para operar mediante redes (junto con la 
Fundación de las Naciones Unidas, IBM, la Markle Foundation, el Foro Económico 
Mundial, la Universidad de Harvard y otras entidades) 

 * Asociación con los VNU y la empresa Cisco Systems para impartir formación 

Programas especiales * Red de tecnología de la información y las comunicaciones para el desarrollo: tecnología de 
la información y las comunicaciones para el desarrollo: aprendizaje organizacional y 
desarrollo de la capacidad 

 * Programa de establecimiento de redes de desarrollo sostenible (SDNP): cuestiones relativas 
a las conexiones electrónicas y a las redes de contacto 

 * Red de Información de los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo (SIDSNET) 
 * Netaid.org (programas de desarrollo en línea) 
 * Red de Información para el Desarrollo (WIDE): base de datos sobre la capacidad de los 

países en desarrollo 
 * Programa de Información para el Desarrollo para Asia y el Pacífico (APDIP): programa de 

prestación de apoyo a la política y las iniciativas regionales 
 * Iniciativa de Internet para África (AII) 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Seguridad y derechos económicos de la mujer 

Ámbitos de interés * Acceso de las mujeres a la tecnología de la información y las comunicaciones e influencia 
de ellas en la utilización de dicha tecnología y en las medidas políticas correspondientes  
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Tipos de actividad * Prestación de apoyo a las redes de promoción de las cuestiones de género, con miras a 
influir en la política de tecnología de la información y las comunicaciones; por ejemplo, la 
política que se fije en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información y en las 
medidas de ámbito nacional 

 * Prestación de apoyo a las redes de empresarias para que utilicen esa tecnología a fin de 
aumentar su cuota de mercado 

 * La Iniciativa de las Africanas de la Diáspora Digital, dirigida a obtener el respaldo de las 
personalidades del sector tecnológico de la información y las comunicaciones del 
hemisferio septentrional, a fin cerrar la brecha digital que separa a ambos géneros en África 

 * Concertación de asociaciones con entidades del sector privado para mejorar el acceso de la 
mujer a la tecnología de la información y las comunicaciones 

Fuentes de financiación * Fondos básicos y de participación en la financiación de los gastos procedentes de donantes 
bilaterales 

 * Otros organismos de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y organizaciones no 
gubernamentales 

 * Asociaciones de financiación con el sector privado (por ejemplo con la empresa Cisco) 

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales de 15 países 
 * Asesora en asuntos de género del sistema de coordinadores residentes de un país 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Equipo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre tecnología de la información y las 
comunicaciones 

 * Cisco Systems 
 * PNUD 
 * WINNER (Women in New Networks for Entrepreneurs) 
 * APC-Women’s Network, Gender Caucus for WSIS y otras redes de contacto que se ocupan 

de cuestiones de género 
 * Red de intercambio de conocimientos de ejecutivas africanas sumamente calificadas que 

trabajan en empresas tecnológicas y forman parte de la diáspora 
Programas especiales * Proyecto WINNER: formación para acceder a mercados nuevos por medio de la Internet 

VNU * Voluntarios de las Naciones Unidas 
Función * Movilización de voluntarios calificados y promoción del voluntariado 

Ámbitos de interés * Coordinación del Servicio de Tecnología de la Información de las Naciones Unidas 
(UNITeS) 

 * Mejora de la capacidad de los ciudadanos y las instituciones del hemisferio septentrional de 
hacer uso práctico de la tecnología de la información y las comunicaciones 

Tipos de actividad * Captación de voluntarios y promoción del voluntariado 
 * Conjugar la oferta y la demanda de voluntarios que trabajen en el sector de la tecnología de 

la información y las comunicaciones 
 * Realización de un inventario electrónico de los recursos de que disponen los voluntarios 

que trabajen en el sector de la tecnología de la información y las comunicaciones 
 * Captación de voluntarios en línea por medio de la Internet 

Fuentes de financiación * Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias para los Voluntarios de las Naciones Unidas 
 * PNUD y otros organismos de las Naciones Unidas 
 * Subvenciones de donantes bilaterales y contribuciones de los países anfitriones 

Red sobre el terreno * Oficinas exteriores del PNUD en 131 países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD y DOMP 

Programas especiales * NetAid Foundation (servicio de voluntarios en línea) 
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Banco Mundial  * Banco Mundial 
Función * Desarrollo de infraestructuras informativas 

Ámbitos de interés * Tratamiento de las convergencias dentro de un marco integrado de políticas 
 * Prestación de ayuda, dentro de la reforma legislativa y reglamentaria, para promover el 

gobierno y el comercio electrónicos  
 * Promoción de proyectos favorables a los pobres aprovechando los sectores infrautilizados 

que permitan abaratar costos y llegar a muchas personas 
 * Garantizar la sostenibilidad y el desarrollo de mercados competitivos 

Tipos de actividad * Prestación de servicios de información mediante sitios Web, prácticas idóneas y estudios 
monográficos 

 * Prestación de apoyo a la cooperación técnica como parte de los préstamos y las 
subvenciones destinados a proyectos y programas 

 * Incorporar la tecnología de la información y las comunicaciones a la enseñanza primaria, 
secundaria, superior y de adultos 

 * Prestación de servicios de formación práctica mediante la concertación de asociaciones con 
el sector privado 

 * Formación dirigida a los empresarios y los altos funcionarios públicos para que aprendan a 
elaborar aplicaciones de economía informativa y a desarrollar la industria de la información 

 * Superación de las desigualdades de género para cerrar la brecha digital 

Fuentes de financiación * Préstamos y subvenciones del Banco Mundial 
 * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes 
 * Programa de Información para el Desarrollo (Infodev): programa de subvenciones 

procedentes de numerosos donantes 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Vínculos muy numerosos con los sectores intergubernamental, gubernamental y privado  

Programas especiales * GenderNet (sitio Web para difundir información sobre cuestiones de género) 
 * Ciclo de seminarios sobre el género y la brecha digital 

CCI * Centro de Comercio internacional UNCTAD/OMC 
Función * Desarrollo y promoción del comercio 

Ámbitos de interés * Economías en transición  

Tipos de actividad * Fomento de la aptitud para el comercio electrónico 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas y de la Organización Mundial del 
Comercio (aproximadamente el 50%) 

 * Contribuciones de fondos fiduciarios y fondos en fideicomiso (aproximadamente el 40%) 
 * PNUD (aproximadamente el 10%) 

Red sobre el terreno  * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas, que prestan apoyo  
 * “Centros regionales”, en vías de creación, en los que las instituciones asociadas presten 

servicios de cooperación técnica en materia de tecnología de la información y las 
comunicaciones 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* SMEDA: Small and Medium Enterprise Development Authority 

Programas especiales * Programa de cierre de la brecha digital en el ámbito del comercio electrónico: fomento de 
los conocimientos de comercio electrónico que poseen el sector empresarial y la red de 
apoyo al comercio nacional 
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DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas 
Función * Gestión del sector público 

Ámbitos de interés * Aplicación de la tecnología de la información en la actividad de gobierno (gobierno 
electrónico)  

Tipos de actividad * Prestación de servicios de asesoramiento en determinación de necesidades  
 * Prestación de servicios de asesoramiento en materia de análisis y elaboración de políticas 
 * Realización de estudios analíticos 
 * Prestación de ayuda para formular y ejecutar programas 
 * Desarrollo y formación de los recursos humanos 
 * Cooperación técnica electrónica: la tecnología de la información y las comunicaciones 

como medio de cooperación técnica 
 * Utilización de la tecnología de la información y las comunicaciones con los discapacitados 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes 
 * PNUD 
 * Fondos fiduciarios 

Red sobre el terreno * Coordinadores residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Vínculos numerosos en todo el sistema de las Naciones Unidas, y sobre todo con el PNUD 
y el Banco Mundial 

 * Comité de Expertos de Administración Pública de las Naciones Unidas 
 * Equipo de Tareas de las Naciones Unidas sobre tecnología de la información y las 

comunicaciones (el DAES sirve de secretaría al Equipo de Tareas) 

Programas especiales * Red electrónica de instituciones regionales para aumentar la capacidad en materia de 
administración y finanzas públicas (UNPAN) 

CEPE * Comisión Económica para Europa  
Función * Mejora de la cooperación económica entre los Estados miembros 

Ámbitos de interés * Cuestiones transfronterizas o que afectan a varios países 
 * Gobierno electrónico 
 * Normalización de los sistemas electrónicos que se utilicen en el comercio con adaptaciones 

locales 
 * Armonización reglamentaria de las empresas de telecomunicaciones a partir de normas 

internacionales 
 * Cuestiones geográficas: 

– Países sin litoral (países del Asia central y Armenia) 
– Países afectados por conflictos (países del sudeste europeo y del Cáucaso meridional) 

Tipos de actividad * Desarrollo de la capacidad (formación, cursos y seminarios) 
 * Elaboración de proyectos 
 * Recaudación de fondos 
 * Desarrollo institucional y político 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos fiduciarios locales o generales de la CEPE 
 * Recursos de las organizaciones anfitrionas 
 * Otros mecanismos especiales de financiación de proyectos 
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Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas, que prestan apoyo 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* PNUD 

Programas especiales * Vínculos con el Equipo de Tareas del PNUMA y la UNCTAD de desarrollo de la capacidad 
en materia de comercio, medio ambiente y desarrollo 

 * Programa de puntos multiplicadores 
 * Programa Especial de las Naciones Unidas para las Economías de Asia Central (SPECA): 

junto con la CESPAP 

CEPA * Comisión Económica de las Naciones Unidas para África  
Función * Desarrollo socioeconómico sostenible de los Estados miembros 

Ámbitos de interés * Incremento de la capacidad de África de aprovechar la tecnología de la información y las 
comunicaciones para su desarrollo social y económico: 

  – Infraestructuras, conocimientos técnicos, marcos político y reglamentario y estrategias 
teóricas y prácticas dentro del sector de la tecnología de la información y las 
comunicaciones 

Tipos de actividad * Prestación de servicios regionales de asesoramiento a petición de los interesados 
 * Celebración de cursos y seminarios de formación 
 * Concesión de becas 
 * Realización de proyectos sobre el terreno encaminados a desarrollar la capacidad nacional y 

a intercambiar prácticas idóneas 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Cinco centros subregionales de desarrollo 
 * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas, que prestan apoyo 

Programas especiales * Iniciativa para la Sociedad Africana en la Era de la Información (AISI) 
 * Asociación para las tecnologías de la información y las comunicaciones en África (PICTA) 
 * Centro de tecnología de la información para África (ITCA) 
 * Foro para el Desarrollo de África  
 * Foro de redes de intercambio de conocimientos de África (AKNF) 

CESPAP * Comisión Económica y Social de las Naciones Unidas para Asia y 
el Pacífico 

Función * Fomento del desarrollo mediante la cooperación y la integración subregionales 
y regionales 

Ámbitos de interés * Información, comunicaciones y tecnología espacial: 
  – Teleobservación, sociedad mundial de la información y determinación de posiciones 

mediante satélite 
  – Aplicaciones de comunicación por satélite 
  – Aplicaciones para satélites meteorológicos y vigilancia de catástrofes naturales 
 * Astronáutica y aplicaciones tecnológicas 
 * Cierre de la brecha digital que hay entre los géneros 
 * Promoción de la adopción de una política favorable y de un marco reglamentario en materia 

de tecnología de la información y las comunicaciones y fortalecimiento de la capacidad 
institucional de favorecer el desarrollo de los sectores nacionales de tecnología de la 
información y las comunicaciones 
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Tipos de actividad * Prestación de ayuda para crear un clima propicio al desarrollo de la tecnología de la 
información y las comunicaciones 

 * Mejora de la cooperación regional y de la integración de las aplicaciones de tecnología de 
la información y las comunicaciones que se utilizan en los satélites 

 * Prestación de servicios de asesoramiento en materia de política y estrategias nacionales en 
materia de tecnología de la información y las comunicaciones, a petición de los interesados, 
y realización de cursos y seminarios de formación 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Fondos en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Centro de operaciones para el Pacífico de la CESPAP 
 * Centro Asiático y del Pacífico de la CESPAP para la transferencia de tecnología 
 * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas, que prestan apoyo 

Programas especiales * Programa regional de aplicaciones de la tecnología espacial para el desarrollo sostenible 
(ROPME) 

CEPAL * Comisión Económica de las Naciones Unidas para América Latina 
y el Caribe 

Función * Fomento del desarrollo económico y social de la región 

Ámbitos de interés * Adopción de políticas de fomento de la innovación y la difusión del progreso tecnológico 
 * La tecnología de la información como instrumento que permitirá avanzar a marchas 

forzadas en el desarrollo 
 * Creación de un observatorio regional para la sociedad de la información que proporcione 

datos precisos, fidedignos y comparables en materia de tecnología de la información y las 
comunicaciones 

Tipos de actividad * Prestación de asesoramiento técnico por parte de personal especializado 
 * Elaboración, instalación y gestión de bases de datos 
 * Desarrollo de redes de contacto 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

 * Contribuciones bilaterales y multilaterales 

Red sobre el terreno * Dos sedes subregionales y cuatro oficinas exteriores 
 * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas, que prestan apoyo 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Red regional de América Latina y el Caribe del Equipo de Tareas de las Naciones Unidas 
sobre tecnología de la información y las comunicaciones (LACNET) 

 * Instituto para la Conectividad en América (ICA) 
 * Pan-Americas (Tecnología de la información y las comunicaciones para el desarrollo, 

Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo) 
 * Banco Mundial e Infodev 

CESPAO * Comisión Económica y Social de las Naciones Unidas para Asia 
Occidental  

Función * Fomento del desarrollo mediante la cooperación y la integración subregionales y 
regionales 

Ámbitos de interés * Promoción de un planteamiento nacional de la política de tecnología de la información y las 
comunicaciones 

  * Elaborar proyectos de gobierno electrónico para mejorarla reforma de la administración 
pública 

  * Promover la inclusión de textos y criterios árabes en las redes digitales 
 * Crear un sector de tecnología de la información y las comunicaciones 
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Tipos de actividad  * Prestación de ayuda para formular las medidas políticas pertinentes en materia de 
tecnología de la información y las comunicaciones y para armonizarlas a escala regional 

  * Prestación de ayuda para elaborar, digitalizar, difundir e incorporar a las redes en línea 
información en árabe 

 * Centros de fomento de empresas tecnológicas: empresas pequeñas y medianas que 
produzcan bienes y presten servicios en el ámbito de la tecnología de la información y las 
comunicaciones 

 * Difusión de información sobre las tecnologías de la información y las comunicaciones más 
recientes para uso de los invidentes 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y Cuenta para el Desarrollo 

  * Fondo Árabe para el Desarrollo Económico y Social y Banco Islámico de Desarrollo 
  * Financiación de proyectos por parte de donantes bilaterales 

Red sobre el terreno * Ninguna 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

*
* 

PNUD y UNESCO 
Vínculos con los sectores público y privado 

 
 

Observaciones 
 

 “La tecnología de la información y las comunicaciones se ha convertido en instrumento indispensable de 
la lucha contra la pobreza en el mundo. Esa tecnología ofrece a las naciones en desarrollo la oportunidad sin 
precedentes de cumplir sus objetivos vitales de desarrollo, como reducir la pobreza y prestar servicios sanitarios 
básicos y servicios de educación, de manera mas efectiva que nunca. Es de esperar que las naciones que logren 
aprovechar las posibilidades de esa tecnología registren un crecimiento económico mucho mayor, mejoren, en 
gran medida, las condiciones de vida de sus ciudadanos y tengan unos regímenes de gobierno democrático más 
fuertes”a. 

 Todas las instituciones de las Naciones Unidas recurren a la tecnología de la información y las 
comunicaciones en sus sistemas de realización de programas e incorporan los componentes aplicables de dicha 
tecnología en sus actividades de cooperación técnica. Por consiguiente, en el cuadro que figura supra constan 
sólo las instituciones que poseen programas o proyectos especiales destinados específicamente a que sus clientes 
cumplan los objetivos en materia de tecnología de la información y las comunicaciones. 

 Una vez más, la situación es parecida a la que ya se ha explicado al tratar otras cuestiones anteriores. La 
tecnología de la información y las comunicaciones es una de las seis prioridades sectoriales del PNUD. Abarca 
una amplia gama de aplicaciones tecnológicas y su estrategia sectorial se basa en crear unos vínculos externos 
(con las Naciones Unidas) numerosos y constituir una red de intercambio de conocimientos. Entidades como el 
UNIFEM, los VNU y el CCI trabajan en ese ámbito, ya que esta englobado, de manera natural, en su mandato 
más general. Asimismo, las comisiones regionales operan en ese ámbito porque esas tecnologías tienen 
repercusiones regionales importantes. El DAES se ocupa, sobre todo, de aplicaciones tecnológicas para el 
gobierno y, por tanto, su trabajo con la tecnología de la información y las comunicaciones guarda relación con su 
mandato de gestión del sector público. Asimismo, el DAES utiliza mucho la tecnología de la información y las 
comunicaciones en otros ámbitos de la cooperación técnica, como los de las estadísticas y la demografía. 

 También en este caso, la esfera cuyas actividades más podrían racionalizarse sería la de la coordinación 
entre el PNUD y el DAES. Toda racionalización de los convenios de colaboración vigentes entre ambas 
instituciones en lo que respecta a la gestión del sector público afectarían también al sector de la tecnología de la 
información y las comunicaciones. 

 
 

 a Driving Information and Communications Technology for Development, A UNDPA Agenda for Action 2000-2001. 
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Apéndice I 
 

  Tema 8 – Minas terrestres 
 
 

Actividades de cooperación técnica relacionadas con las minas terrestres  
 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

Función * Prevención de crisis y recuperación en la etapa posterior 

Ámbitos de interés * Planteamientos efectivos y coordinados del problema de las minas terrestres 

Tipos de actividad * Crear y mantener unos centros nacionales de actividades relativas a las minas 
  * Realización de estudios sobre los efectos de las minas terrestres y, a partir de los resultados, 

elaboración de unos planes nacionales estratégicos 
 * Instalación y puesta en marcha de sistemas de gestión de información 
 * Creación de marcos legislativos nacionales 
 * Elaboración de estrategias de movilización de recursos 
 * Celebración de cursos de formación en gestión 
  * Reinserción social y económica de las víctimas de las minas terrestres 

Fuentes de financiación * Fondos en fideicomiso procedentes de donantes 
  * Fondo Fiduciario temático del PNUD de prevención de crisis y recuperación en la etapa 

posterior 
  * Presupuesto básico del PNUD (5%, como máximo, de los recursos básicos de todas las 

actividades de prevención de crisis y recuperación en la etapa posterior) 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Directores de programas de actividades relativas a las minas en 20 oficinas exteriores 

del PNUD 
 * Nueve servicios subregionales de recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

UNMAS, UNICEF y UNOPS 
El PNUD es miembro del Grupo Interinstitucional de Coordinación de Actividades relativas 
a las Minas 

 * Organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales que se ocupan de 
actividades relativas a las minas 

Programas especiales * Programa “Adopt-A-Minefield” 
 * Programa de intercambio de actividades relativas a las minas 

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
Función * Provisión de servicios de sanidad y educación a todos los niños y lucha en pro de la 

igualdad y la protección de éstos 

Ámbitos de interés * Centro de coordinación de las Naciones Unidas de información sobre el peligro de las 
minas 

 * Campaña en favor de la realización de actividades relativas a las minas y prestación de 
asistencia a las víctimas de ésas 

Tipos de actividad * Fomento de los programas de información con respecto al problema de las minas y, en 
ocasiones, ejecución de esos programas 

 * Lanzamiento de campañas para que se prohíban totalmente las minas terrestres 
antipersonal: 
– Incluida la promoción de la Convención sobre la Prohibición de Minas Antipersonal 

 * Prestación de ayuda a las víctimas de las minas terrestres como parte de su labor general de 
atención a los discapacitados y protección de los niños 
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Fuentes de financiación * Recursos ordinarios y complementarios del UNICEF 

Red sobre el terreno * Más de 200 oficinas sobre el terreno 
 * Ocho oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* El UNICEF es miembro del Grupo Interinstitucional de Coordinación de las Actividades 
Relativas a las Minas 

 * Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
  Vínculos muy numerosos con organizaciones no gubernamentales locales e internacionales 

Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * Reconstrucción de los países después de los conflictos 

Ámbitos de interés * El desminado como requisito esencial de la reconstrucción 

Tipos de actividad * Prestación de apoyo a la cooperación técnica como parte de los préstamos destinados a 
proyectos o programas 

Fuentes de financiación * Préstamos y subvenciones del Banco Mundial  

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

ACNUR * Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
Función * Protección de los refugiados 

Ámbitos de interés * Campañas de promoción, reducción de riesgos y creación de sistemas internacionales 
coordinados 

Tipos de actividad * Provisión de educación sobre el problema de las minas mediante especialistas asociados en 
la ejecución 

Fuentes de financiación * Contribuciones de recursos ordinarios y complementarios destinadas al ACNUR 
 * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Diversas organizaciones internacionales, fundaciones privadas, organizaciones no 

gubernamentales y otros donantes privados 

Red sobre el terreno * Una o varias oficinas en 120 países aproximadamente 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

UNICEF, PMA, OMS, OIT, PNUD, OCAH, ACNUDH, DAES, DOMP y Banco Mundial  
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 

 * OIM y más de 500 organizaciones no gubernamentales 
 * Instituto Internacional de Derecho Humanitario 
  * Women’s Commission for Refugee Women and Children 

OCAH * Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios 
Función * Movilización y coordinación de las actividades humanitarias 

Ámbitos de interés * Elaboración de políticas 
 * Promoción de actividades humanitarias 
 * Coordinación de la ayuda 

Tipos de actividad * Difusión de información sobre las repercusiones de las minas terrestres en el ámbito 
humanitario 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Contribuciones voluntarias de donantes: 
    – Fondo Fiduciario de fortalecimiento de la Oficina del Coordinador 
    – Fondo Fiduciario de la OCAH para el socorro en casos de desastre 
    – Otros fondos fiduciarios 
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Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Cuatro asesores regionales en medidas para hacer frente a los desastres 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Relaciones con todos los organismos de las Naciones Unidas que se ocupan de la 
preparación para casos de desastre o de las medidas para hacerles frente 

 * Amplia gama de contactos externos con organizaciones que se ocupan de los desastres 

Programas especiales  * Red integrada de información regional (IRIN) 
 * ReliefWeb 
  * Red de Información Humanitaria 

UNMAS/DOMP * Servicio de Remoción de Minas del Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas 

Función * Centro de coordinación de las actividades de las Naciones Unidas relativas a la minas  

Ámbitos de interés * Coordinación de todos los aspectos de las actividades del sistema de las Naciones Unidas 
relativas a las minas 

  * Intervención en casos de urgencia humanitaria y en operaciones de mantenimiento de la paz 

Tipos de actividad * Elaboración y coordinación de políticas, directrices y estrategias 
 * Determinación y vigilancia del peligro que entrañan las minas, sobre todo mediante el envío 

de misiones de evaluación 
  * Gestión y difusión de información 

 * Mantenimiento y difusión de normas técnicas y de seguridad 
 * Promoción y ejecución de convenios a fin de ayudar a eliminar los peligros que entrañan las 

minas para las personas 
 * Movilización de recursos 

Fuentes de financiación * Contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario para prestar asistencia a las actividades 
relativas a las minas 

  * Algunos fondos del presupuesto ordinario 

Red sobre el terreno * Redes sobre el terreno de entidades cooperantes como el PNUD, el UNICEF y el DOMP, 
que le prestan apoyo 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 
* 

Relaciones de colaboración estrechas y cotidianas con el PNUD, el UNICEF y la UNOPS 
Relaciones de trabajo estrechas con el PMA, el ACNUR, la OCAH, el Departamento de 
Asuntos de Desarme, el ACNUDH, el Banco Mundial, la OMS y la FAO: 

  – Esas 11 instituciones, junto con el UNMAS, constituyen el Grupo Interinstitucional de 
Coordinación de Actividades relativas a las Minas 

 * Vínculos numerosos con organizaciones no gubernamentales 
 * Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra 
 * Comité Directivo de Actividades relativas a las Minas, que colabora con diversas 

organizaciones no gubernamentales 
 * Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 

Programas especiales * Electronic Mine Information Network (E-MINE) 
  * Normas internacionales para las actividades relativas a las minas (IMAS), en colaboración 

con el Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra 
 * Sistema de Gestión de Información para Actividades relativas a las Minas, en apoyo del 

Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra 
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Observaciones 
 

 El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas (UNMAS) se constituyó en octubre 
de 1997 como centro de coordinación de las actividades de esa índole que realizara la Organización. En 1998, las 
Naciones Unidas elaboraron una política de actividades relativas a las minas en la que se definían, con nitidez, las 
funciones y responsabilidades de todas las partes del sistema que se ocupaban de esas actividades. En 2001, el 
Grupo Interinstitucional de Coordinación de Actividades relativas a las Minas trazó la estrategia de las Naciones 
Unidas en ese ámbito para el período 2001-2005. En 2003, se ha revisado esa estrategia y se la presentará en el 
quincuagésimo octavo período de sesiones de la Asamblea General. 

 Los siguientes elementos fundamentales: a) coordinación de las actividades relativas a las minas (UNMAS), 
b) provisión de información sobre el peligro de las minas (UNICEF), c) difusión de información sobre las 
repercusiones de las minas en el ámbito humanitario y lanzamiento de campañas al respecto (OCAH) y d) 
planteamiento de las consecuencias socioeconómicas de las minas (PNUD), se han asignado a cuatro organismos 
o departamentos distintos de las Naciones Unidas localizados en Nueva York. 

 Hay diversas actividades operacionales que no guardan relación con la cooperación técnica y que se han 
asignado, de manera tal vez más razonable, al UNICEF (rehabilitación de víctimas), la OMS (atención a las 
víctimas), el PMA (tramitación de la ayuda alimentaria) y al UNMAS (tramitación del apoyo a las actividades de 
mantenimiento de la paz y de carácter humanitario). 

 Parece que hay razones legítimas para seguir encomendando las actividades de atención a las víctimas y de 
tramitación a los mismos organismos. Sin embargo, sería mejor que las actividades de coordinación, educación y 
lanzamiento de campañas, difusión de información y determinación de las repercusiones socioeconómicas y 
adopción de medidas al respecto se encomendaran a una sola organización. Se estudiará con más detenimiento 
esta cuestión. 
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Apéndice J 
Tema 9 – VIH/SIDA 
 
 

Actividades de cooperación técnica relacionadas con el VIH/SIDA 

    

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Crear un entorno normativo, legislativo y de recursos propicio para la campaña 

Ámbitos de interés A Promoción y diálogo político 
  B Fomento de la capacidad 
  C Incorporación en las estrategias y planificación para el desarrollo 
  D Derechos humanos como marco normativo y ético para la respuesta ante el VIH/SIDA 
  E Información y tecnología multimedia para actividades de información y concienciación 

a gran escala 

Tipos de actividad A Asistencia en la preparación de los informes nacionales sobre desarrollo humano, centrados 
en el VIH/SIDA 

  * Asistencia en los diálogos políticos nacionales para fomentar el consenso sobre las prioridades, 
las políticas y las medidas 

  * Servicios de promoción y asesoramiento centrados en cuestiones normativas concretas  
  * Asistencia en la creación de redes de interesados 
  * Promoción de la plena participación de grupos comunitarios y ONG 
  B Asistencia en la creación de un liderazgo nacional proactivo e incluyente 
  * Gestión, desarrollo de los recursos humanos y la presupuestación en ministerios sectoriales, 

organismos centrales y comités parlamentarios 
  * Asistencia en la elaboración de planes estratégicos nacionales sobre el SIDA 
  * Asistencia en la elaboración de políticas para abordar los efectos sociales, económicos y 

sectoriales 
  * Asistencia en la elaboración de estrategias que aborden factores que hacen que las personas sean 

particularmente vulnerables 
  * Asistencia en la elaboración de respuestas para hacer frente a la pérdida de recursos humanos y 

capacidad institucional 
  * Asistencia en el fomento de la capacidad para garantizar la continuidad de los servicios 

gubernamentales esenciales 
  C Asistencia en la integración del VIH/SIDA en todos los procesos de planificación para 

el desarrollo y asignación de recursos 
  * Asistencia en la utilización de las economías logradas con el alivio de la deuda para la 

prevención y los cuidados del VIH 
  * Reorientación de los procesos del MANUD/ECP para responder a la crisis del VIH/SIDA 
  * Asistencia en la elaboración de estrategias de apoyo a los que prestan cuidados 
  * Difusión de instrumentos y listas de comprobación pertinentes para el sector a fin de incorporar 

actividades de prevención y mitigación 
  D Promoción de un enfoque ante el SIDA basado en valores y derechos y que tenga en cuenta la 

cuestión de género 
  * Apoyo a organizaciones y redes de personas que viven con el VIH/SIDA 
  * Asesoramiento sobre reformas jurídicas y leyes contra la discriminación 
  * Apoyo a la aplicación de convenciones de derechos humanos relacionadas con el VIH/SIDA, 

incluida la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la 
mujer 
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  * Apoyo a los grupos de derechos humanos que trabajan sobre el VIH/SIDA 
  E Apoyo a la  integración de las preocupaciones sobre el VIH/SIDA en los ministerios de 

información 
  * Asesoramiento normativo sobre la ampliación de los servicios que compartan prácticas idóneas 
  * Apoyo a la elaboración y ejecución de estrategias de comunicación 
  * Apoyo al uso de redes de información y promotores para alentar la participación de la 

sociedad civil y los gobiernos 

Fuentes de financiación * Fondos básicos y complementarios del PNUD 
  * Fondo Fiduciario Temático del PNUD sobre el VIH/SIDA 
  * ONUSIDA 
  * Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
  * Nueve Servicios Subregionales de Recursos 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* 
* 

Copatrocinador del ONUSIDA 
Unión de alcaldes y dirigentes municipales sobre el VIH/SIDA en África 

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
Función * Salud, educación, igualdad y protección para todos los niños 

Ámbitos de interés * Lucha contra el VIH/SIDA 
   – Prevención entre los jóvenes  
   – Prevención de la transmisión maternoinfantil 
   – Cuidados y apoyo para los huérfanos y niños de familias afectadas por el VIH/SIDA  
   – Cuidados y apoyo para las personas que viven con el VIH/SIDA 

Tipos de actividad * Apoyo técnico 
  * Capacitación de técnicos y asesores 
  * Adquisición de suministros y directrices 
  * Asistencia en investigaciones y elaboración de políticas 
  * Asistencia directa a comunidades y ONG para el cuidados de los huérfanos 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y complementarios del UNICEF 
  * ONUSIDA 

Red sobre el terreno * Más de 200 oficinas en el terreno 
  * Ocho oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

*
* 

Copatrocinador del ONUSIDA 
Comités Nacionales pro UNICEF en 37 países 

Programas especiales * El derecho a saber, poder actuar: el VIH/SIDA y los jóvenes  
  * Luchar contra el VIH: La juventud opina – debate mundial sobre el VIH/SIDA 
  * Centro de Investigaciones Innocenti del UNICEF 

UNFPA * Fondo de Población de las Naciones Unidas 
Función * Integrar la prevención en los programas de salud reproductiva 

Ámbitos de interés * Prevención de las infecciones por el VIH en los jóvenes 
  * Programas de distribución de preservativos (masculinos y femeninos) para la prevención del VIH 

y las enfermedades de transmisión sexual 
  * Prevención de las infecciones por el VIH en las mujeres embarazadas 
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Tipos de actividad * Promoción 
   – Concienciación sobre el VIH/SIDA  
   – Prevención centrada en las esferas fundamentales de actuación del UNFPA  
   – Vulnerabilidad de las mujeres y las niñas 
   – Participación del hombre 
  * Fomento de la capacidad 
   – Información 
   – Educación 
   – Servicios 
   – Comunicación para lograr cambios del comportamiento 
   – Productos básicos 
  * Gestión de los conocimientos 
   – Datos basados en la población 
   – Documentación de las prácticas idóneas 
   – Intercambio de conocimientos 
   – Supervisión y evaluación 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y complementarios del UNFPA 
  * ONUSIDA 

Red sobre el terreno * 104 oficinas en los países 
  * Equipos de apoyo en el país (con organismos colaboradores) en nueve países 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* Copatrocinador del ONUSIDA  

Programas especiales * Programa de Asesoramiento Técnico 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Incorporación de dimensiones de género y derechos humanos en las políticas 

y los programas sobre el VIH/SIDA  

Ámbitos de interés * Lograr que la mujer ocupe un lugar central en todas las estrategias de lucha contra el VIH/SIDA 
  * Aumentar la comprensión de los gobiernos, los promotores y los colaboradores de las Naciones 

Unidas sobre la relación entre los derechos humanos, el género y el VIH/SIDA para fortalecer las 
respuestas ante la epidemia 

Tipos de actividad * Promoción y concienciación sobre las dimensiones de género y derechos humanos de la 
pandemia 

  * Elaboración y ensayo de enfoques innovadores para fortalecer estrategias de prevención, 
tratamiento y cuidados del VIH/SIDA que tengan en cuenta la cuestión de género en los países  

  * Cursos de capacitación, difusión de información y manual sobre las dimensiones de género del 
VIH/SIDA 

Fuentes de financiación * Fondos básicos y participación en los gastos de donantes bilaterales 
  * Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana 
  * Otros organismos de las Naciones Unidas, fundaciones privadas y ONG 

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales en 15 países 
  * Asesores temáticos regionales sobre la paz y la seguridad (3) y el VIH/SIDA (1) 
  * Asesor sobre el género para el sistema de coordinadores residentes en un país 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* 
* 

Memorando de entendimiento con el ONUSIDA 
Equipo de tareas interinstitucional sobre el género y el VIH/SIDA 

  * Apoyo a las redes de mujeres sobre el VIH y cooperación con ellas 
  * Cooperación con el UNFPA y el PNUD 
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VNU * Voluntarios de las Naciones Unidas 
Función * Movilizar voluntarios cualificados y promover el voluntariado 

Ámbitos de interés * Dotación y movilización de voluntarios para ayudar a luchar contra el VIH/SIDA y a cuidar a los 
infectados y sus familias 

Tipos de actividad * Asistencia en la creación de iniciativas locales para ayudar a prevenir la propagación del 
VIH/SIDA 

  * Asistencia en la creación de iniciativas locales para ayudar a cuidar a los infectados y sus 
familias  

  * Asistencia a iniciativas locales para disminuir el estigma, el abandono y el  ostracismo asociados 
con el VIH/SIDA 

  * Voluntarios como asesores y educadores entre iguales 
  * Asistencia en la creación de actividades que generen ingresos y la concesión de pequeñas 

subvenciones 

Fuentes de financiación * Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias para los Voluntarios de las Naciones Unidas 
  * PNUD, ONUSIDA y otros organismos de las Naciones Unidas 
  * Subvenciones de donantes bilaterales, contribuciones del país anfitrión 

Red sobre el terreno * Mediante las oficinas del PNUD en los países, presentes en 131 países 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

*
* 

PNUD, ONUSIDA 
ONG locales e internacionales, redes de personas que viven con SIDA, programas nacionales 
sobre el SIDA 

ONUSIDA * Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de la 
inmunodeficiencia humana y el síndrome de inmunodeficiencia adquirida 
(VIH/SIDA) 

Función * Garantizar una respuesta coordinada del sistema de las Naciones Unidas ante el VIH/SIDA 

Ámbitos de interés * Liderazgo y promoción para emprender medidas eficaces contra la epidemia 
  * Información estratégica necesaria para guiar las actividades de los colaboradores 
  * Seguimiento, vigilancia y evaluación de la epidemia y de las medidas de respuesta 
  * Participación de la sociedad civil y creación de asociaciones 
  * Movilización de recursos financieros, técnicos y políticos 

Tipos de actividad * Fortalecimiento de la capacidad nacional mediante: 
   – El aumento de la capacidad del ONUSIDA en los países 
   – El aumento de la promoción en los países 
   – El aumento del apoyo técnico a los países 
   – Un mayor cultivo y movilización de las asociaciones en los países 
   – La movilización de los sectores principales  (educación, salud, mundo laboral y otros 

sectores importantes) 
  * Aceleración de las respuestas mundiales y regionales mediante: 
   – El aumento de la promoción en los países 
   – La movilización de los protagonistas principales 
   – El aprovechamiento de oportunidades importantes, como los foros y conferencias 

intergubernamentales mundiales, internacionales y regionales  
  * Mejoramiento de la coordinación y la eficacia de la respuesta del sistema de las Naciones Unidas 

mediante: 
   – El aumento de la rendición de cuentas y la eficacia de los grupos sobre la cuestión del 

VIH/SIDA en los países 
   – La coordinación y seguimiento de la respuesta 
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  * Protección y promoción de los derechos humanos mediante: 
   – El fortalecimiento de las actividades de promoción 
   – La participación de las personas que viven con el VIH/SIDA 
   – La intensificación de esfuerzos para promover perspectivas de género en la respuesta ante el 

VIH/SIDA 

Fuentes de financiación * Contribuciones básicas y complementarias al ONUSIDA 
  * Contribuciones básicas y complementarias a los copatrocinadores del ONUSIDA  
  * Diversas fuentes de ONG y el sector privado 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
  * Apoyo adicional del personal de las oficinas en el terreno de los organismos copatrocinadores  
  * Apoyo del personal de la secretaría del ONUSIDA a los grupos sobre la cuestión del VIH/SIDA 

en 60 países 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

*
* 

Extensos vínculos con los copatrocinadores y otras entidades de las Naciones Unidas  
Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 

  * Diversas ONG nacionales e internacionales 
  * Consejo Internacional de Organizaciones de Servicios contra el SIDA, Red Mundial de Personas 

Afectadas por el VIH/SIDA, Comunidad Internacional de Mujeres con VIH/SIDA, Red Mundial 
de Investigación sobre la prevención del VIH en usuarios de drogas, Coalición Internacional para 
el Acceso al Tratamiento, Sociedad Internacional del SIDA, y muchos otros  

Programas especiales * Alianza Internacional contra el SIDA en África 

Banco Mundial * Banco Mundial  
Función * Ejecutar programas básicos de prevención, cuidados, apoyo, tratamiento y mitigación 

Ámbitos de interés * Promoción para estimular la demanda de medidas contra la epidemia 
  * Combinación de la prevención con los cuidados, apoyo y tratamiento  
  * Ampliación de los recursos financieros y técnicos para incorporar la cuestión del VIH/SIDA en 

todos los sectores 
  * Ampliación y difusión de los conocimientos para ayudar a los países a elaborar y gestionar sus 

programas 
  * Incorporación del VIH/SIDA en todas las estrategias y programas pertinentes de los países  

Tipos de actividad * Sitios en la Web con información, prácticas idóneas y estudios de casos 
  * Apoyo de cooperación técnica incluido en los préstamos y subvenciones para proyectos y 

programas 
  * Asistencia en la formulación de políticas de salud 
  * Asistencia en el fomento de la capacidad para la supervisión y evaluación 

Fuentes de financiación * Préstamos y subvenciones del Banco Mundial 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

*
* 

El Banco Mundial es copatrocinador del ONUSIDA 
Extensos vínculos con otros copatrocinadores del ONUSIDA, organizaciones multilaterales, 
donantes bilaterales, el sector privado, ONG y fundaciones 

  * Alianza Internacional contra el SIDA en África  

Programas especiales * Programa Multinacional contra el SIDA en África 
  * ONUSIDA 
  * Programa Mundial sobre el VIH/SIDA  
  * Equipo de la Campaña contra el SIDA en África (ACT Africa) 
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ACNUR * Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
Función * Proteger a los refugiados 

Ámbitos de interés * Educación de los niños y jóvenes refugiados sobre el VIH/SIDA 

Tipos de actividad * Integración de la educación sobre el VIH/SIDA en las escuelas para refugiados 
  * Promoción y asistencia en la integración de la salud reproductiva y los cuidados del VIH/SIDA 

en los programas para refugiados 

Fuentes de financiación * Contribuciones de recursos ordinarios y complementarios al ACNUR  
  * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
  * Diversos donantes intergubernamentales, fundaciones privadas, ONG y otros donantes privados 

Red sobre el terreno * Una o más oficinas en aproximadamente 120 países 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* 
* 

UNICEF, PMA, OMS, OIT, PNUD, OCAH, ACNUR, DAES, DOMP, Banco Mundial 
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 

  * OIM y más de 500 ONG 
  * Instituto Internacional de Derecho Humanitario 
  * Comisión de mujeres para las mujeres y los niños refugiados 

ONUDD * Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
Función * Hacer frente al VIH/SIDA entre los usuarios de drogas intravenosas 

Ámbitos de interés * Reducción del VIH/SIDA mediante la elaboración de estrategias, políticas y programas 
nacionales encaminados a proteger y promover la salud de los usuarios de drogas intravenosas  

Tipos de actividad * Apoyo a la diversificación de los servicios de prevención y cuidados del VIH para los usuarios 
de drogas intravenosas  

  * Ejecución de proyectos interinstitucionales sobre el tratamiento de la adicción a las drogas  
  * Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con grupos de alto riesgo 
  * Determinación y difusión de prácticas idóneas sobre la prevención del uso de drogas y el 

VIH/SIDA  
  * Fortalecimiento de los órganos gubernamentales y las ONG para elaborar programas de 

intervención eficaces 

Fuentes de financiación * ONUSIDA 
  * Contribuciones voluntarias de gobiernos donantes 
  * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación técnica y 

cuenta para el desarrollo 

Red sobre el terreno * 22 oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* El ONUDD es copatrocinador del ONUSIDA 

ACNUDH * Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos 

Función * Promoción y protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales 
Ámbitos de interés * Un enfoque efectivo y sostenible al VIH/SIDA basado en los derechos humanos 

Tipos de actividad * Apoyo a la adopción de un enfoque ante el VIH/SIDA basado en los derechos humanos en todo 
el sistema de las Naciones Unidas 

  * Asistencia a los órganos nacionales de derechos humanos para que participen en actividades 
sobre el VIH/SIDA en los países 
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Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
  * Contribuciones voluntarias de gobiernos, ONG, fundaciones y otros donantes privados 
  * Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Cooperación Técnica en 

Materia de Derechos Humanos  

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas  
  * Representantes regionales en seis países 
  * Oficinas de supervisión en seis países 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

*
* 

ONUSIDA, UNICEF, PNUD, ACNUR, OMS, OIT y otras entidades de las Naciones Unidas 
Otras organizaciones nacionales y regionales, instituciones nacionales, organizaciones que 
prestan servicios sobre el SIDA y ONG 

ONU-HÁBITAT * Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 
Función * Gestión urbana 

Ámbitos de interés * Programa de Gestión Urbana 

Tipos de actividad * Elaboración de marcos e instrumentos de gestión urbana en los que el VIH/SIDA sea una esfera 
fundamental 

  * Fomento de la capacidad en el plano regional mediante grupos de expertos y cursillos y fomento 
institucional  

Fuentes de financiación * PNUD 
  * Fondos de donantes en fideicomiso 
  * Fundaciones privadas 

Red sobre el terreno * Cuatro oficinas regionales y dos subregionales (seis en total) 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* Programa conjunto con el PNUD y el Banco Mundial 

CESPAP * Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico 
Función * Desarrollo mediante la cooperación e integración regionales y subregionales  

Ámbitos de interés * Servicios de salud y sociales integrados para los jóvenes, incluyendo: 
   – Prevención, cuidados y apoyo ante el VIH/SIDA 
   – Uso indebido de drogas 
   – Lucha contra los abusos sexuales y la explotación sexual 

Tipos de actividad * Asistencia en la elaboración y ejecución de un programa regional sobre la promoción y el 
fomento de la capacidad para ampliar las respuestas de varios ministerios y la prevención del 
VIH/SIDA centrada en los jóvenes 

  * Elaboración, fortalecimiento y difusión de directrices para políticas y programas 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación técnica y 
cuenta para el desarrollo 

  * Fondos fiduciarios para la cooperación técnica 

Red sobre el terreno * Apoyo de los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* ONUSIDA, asociados de la sociedad civil 

CEPA * Comisión Económica para África 
Función * VIH/SIDA y desarrollo 

Ámbitos de interés * Promoción y diálogo normativo 
 * Capacitación sobre el fomento de la capacidad en aspectos de género 
 * Incorporación en las estrategias y la planificación del desarrollo 
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 * Información y tecnología multimedia para difundir información y aumentar la concienciación a 
gran escala 

Tipos de actividad * Asistencia en los diálogos políticos nacionales para crear consenso sobre las prioridades, las 
políticas y las medidas   

 * Servicios de asesoramiento y promoción centrados en cuestiones normativas concretas 
 * Asistencia en las investigaciones y la elaboración de políticas 
 * Asistencia en la creación de liderazgo incluyente y proactivo 
 * Apoyo a la integración de preocupaciones sobre el VIH/SIDA en los ministerios de información 
 * Asesoramiento normativo sobre la ampliación de servicios que compartan prácticas idóneas 
 * Aceleración de las respuestas mundiales y regionales mediante: 
  – El aumento de la promoción en los países 
  – La movilización de los protagonistas principales 
  – El aprovechamiento de oportunidades importantes, como los foros y conferencias 

intergubernamentales mundiales, internacionales y regionales  

Fuentes de financiación * Fondos básicos de la CEPA 
 * ONUSIDA, programa de apoyo a la elaboración de políticas y programas del PNUD 

Red sobre el terreno * Organizaciones subregionales de África septentrional, oriental, occidental, central y meridional  

Vínculos dentro y fuera de las 
Naciones Unidas 

* ONUSIDA, PNUD, Banco Mundial, BAD, UA 

Programas especiales * Comisión para el VIH/SIDA y la gobernanza en África 
 
 

Observaciones 
 

 La experiencia del sistema de las Naciones Unidas al abordar la pandemia del VIH/SIDA ofrece muchas 
experiencias valiosas sobre el objetivo general de lograr coherencia cuando tantas entidades diferentes 
desempeñan funciones especializadas, tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas. Ante todo, 
cabe destacar que el ONUSIDA no es sólo la secretaría del ONUSIDA. El ONUSIDA es un programa conjunto 
de sus ocho copatrocinadores. Por tanto, el término “ONUSIDA” incluye a su secretaría y las actividades sobre 
el VIH/SIDA de los ocho organismos copatrocinadores.  

 La evaluación quinquenal del ONUSIDA (UNAIDS/PCB(13)/02.2) subraya varias cuestiones pertinentes 
para aumentar más las iniciativas de coordinación del ONUSIDA, pero también puede servir de marco valioso 
para examinar las cuestiones inherentes a la coordinación de la prestación de asistencia técnica.  

 Las principales entidades de las Naciones Unidas que actúan en la esfera del VIH/SIDA, detalladas en el 
cuadro que se presenta supra, son copatrocinadoras del ONUSIDA. Las otras entidades participan como 
componentes lógicos de sus mandatos especiales. Este informe no puede añadir mucho al examen cuidadoso y 
considerado, por parte de los órganos de administración y gestión de todos los copatrocinadores, de las 
recomendaciones del informe de evaluación quinquenal del ONUSIDA que se está realizando.  
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Apéndice K 
 

  Tema 10 – Mujer y género 
 
 

Actividades de cooperación técnica relacionadas con la mujer y el género 

 

PNUD * Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Función * Igualdad entre los géneros y potenciación de la mujer 

Ámbitos de interés * Políticas y programas favorables a los pobres para conseguir los objetivos de desarrollo del 
Milenio  

 * Promoción de un entorno normativo propicio para las medidas que tengan en cuenta la 
cuestión de género y la potenciación de la mujer  

 * Creación de asociaciones y comunidades de conocimientos para prestar apoyo a los países 
en sus programas sobre el género  

Tipos de actividad * Integración de la igualdad entre los géneros como objetivo primordial de todas las esferas 
programáticas prioritarias 

 * Coordinación de la respuesta de las Naciones Unidas a las iniciativas de desarrollo de los 
países para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio, incluido el tercer objetivo 

 * Integración de la cuestión de género en las estrategias de reducción de la pobreza 
 * Fomento de la capacidad nacional: 
  – Análisis de género de políticas macroeconómicas 
  – Pobreza 
  – Gobernanza 
  – VIH/SIDA 
  – Medio ambiente y energía 
  – Crisis, recuperación y derechos humanos de la mujer 
  – Tecnologías de la información y las comunicaciones para el desarrollo 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y complementarios del PNUD 

Red sobre el terreno * Oficinas en 131 países 
 * Nueve Servicios Subregionales de Recursos 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* 

* 

Extensos vínculos con todo el sistema de las Naciones Unidas y fuera de él  
Red interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre los 
géneros 

UNICEF * Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
Función * Salud, educación, igualdad y protección para todos los niños 

Ámbitos de interés * Educación de las niñas 
 * Promoción de la potenciación de la mujer y su participación plena y en pie de igualdad en 

todas las esferas de la sociedad 
 * Promoción para poner fin a las tradiciones y prejuicios dañinos sobre el género 

Tipos de actividad * Asistencia en la preparación de informes nacionales al Comité para la Eliminación de la 
Discriminación contra la Mujer 

 * Facilitación del acceso al crédito, capacitación en gestión para promover la autosuficiencia 
económica 

 * Apoyo técnico y directo a la educación de las niñas 
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 * Diversos apoyos a las actividades de lucha contra la mutilación genital femenina 
 * Intercambio de información para las actividades de promoción contra el matrimonio 

temprano 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y complementarios del UNICEF 

Red sobre el terreno * Más de 200 oficinas en los países 
 * Ocho oficinas regionales 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Asociación sobre Estrategias Sostenibles para la Educación de las Niñas (con el 
Departamento para el Desarrollo Internacional y el Banco Mundial) 

 * Comités Nacionales pro UNICEF en 37 países 

Programas especiales * Centro de Investigaciones Innocenti del UNICEF 

UNFPA * Fondo de Población de las Naciones Unidas  
Función * Aumentar la igualdad entre los géneros y el acceso a la salud reproductiva 

Ámbitos de interés * Buena salud reproductiva para todos 
 * Equilibrio de las dinámicas de población y el desarrollo económico y social 
 * Igualdad entre los géneros y potenciación de la mujer  

Tipos de actividad * Asistencia para aumentar el acceso a los servicios de salud reproductiva y mejorar 
su calidad 

 * Asistencia para hacer frente a prácticas dañinas para la salud de la mujer 
 * Asistencia para crear planes nacionales de desarrollo y sectoriales a fin de cumplir el 

Programa de Acción de la CIPD 
 * Asistencia para elaborar bases de datos con datos de población desglosados por género 
 * Asistencia para dar mayor información sobre cuestiones de género 

Fuentes de financiación * Recursos básicos y complementarios del UNFPA 

Red sobre el terreno * 104 oficinas en los países 
 * Equipos de apoyo en el país (con organismos colaboradores) en nueve países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Especialistas en servicios de asesoramiento técnico destacados en las sedes de la OIT, 
FAO, UNESCO, OMS, UNIFEM, ONUSIDA y las Comisiones Regionales 

 * UNFPA – Programa de alianzas estratégicas entre los organismos de las Naciones Unidas  

Programas especiales * Programa de Asesoramiento Técnico 

UNIFEM * Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer 
Función * Ser un innovador y catalizador de la igualdad entre los géneros en los países y en todo 

el sistema de las Naciones Unidas 

Ámbitos de interés * Promoción de la seguridad y los derechos económicos de la mujer  
 * Fortalecimiento del liderazgo de la mujer en la gobernanza y la consolidación de la paz 
 * Promoción de los derechos humanos de la mujer y eliminación de la violencia contra la 

mujer, inclusive en el contexto del VIH/SIDA 

Tipos de actividad * Promoción para que la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer figuren en los 
programas políticos 

 * Fomento de la capacidad de las organizaciones y redes de mujeres para promover la 
igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer 

 * Creación de asociaciones entre los gobiernos, la sociedad civil y los organismos de las 
Naciones Unidas en apoyo a la igualdad entre los géneros 
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 * Ejecución y ensayo de enfoques innovadores para incorporar las cuestiones de género y 
fortalecer los derechos humanos de la mujer 

 * Creación de una base de conocimientos sobre estrategias positivas para lograr la igualdad 
entre los géneros 

Fuentes de financiación * Contribuciones de donantes bilaterales a los fondos básicos, participación en los costos y 
fondos fiduciarios 

 * Fundaciones privadas, incluida la Fundación pro Naciones Unidas y ONG internacionales 
 * Contribuciones de los Comités Nacionales pro UNIFEM 

Red sobre el terreno * Directores de programas regionales en 15 países 
 * Asesores temáticos regionales sobre la paz y la seguridad (3) y el VIH/SIDA (1) 
 * Asesor sobre el género para el sistema de coordinadores residentes en un país 

* Fondo asociado del PNUD que trabaja en estrecha asociación con el PNUD Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas * Memorandos de entendimiento mundiales con el ONUSIDA y la OIM; memorandos de 

entendimiento para regiones concretas con otras organizaciones de las Naciones Unidas 
 * Copresidente con el UNFPA del Equipo de tareas interinstitucional sobre el género y el 

VIH/SIDA  
 * Comités Nacionales pro UNIFEM en 19 países 
 * Presidente de la Fuerza de Tareas sobre la ECP/MANUD para la Red interinstitucional de 

las Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre los géneros  
 * Miembro del Equipo de Tareas sobre las tecnologías de la información y las 

comunicaciones y de los Equipos de Tareas 1 y 3 del Proyecto del Milenio  

VNU * Voluntarios de las Naciones Unidas 
Función * Movilizar voluntarios cualificados y promover el voluntariado 

Ámbitos de interés * Dotación y movilización de voluntarios para ayudar a lograr la igualdad y el desarrollo de 
la mujer 

Tipos de actividad * Asistencia en la incorporación de la cuestión de género en el sistema de las 
Naciones Unidas  

 * Asistencia para garantizar que las preocupaciones sobre la igualdad entre los géneros se 
consideren en todas las políticas, los programas, las actividades administrativas y 
financieras y los procedimientos de organización 

 * Movilización de la mujer para que participe más en la política, la economía y la cultura 

Fuentes de financiación * Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias para los Voluntarios de las Naciones Unidas 
 * PNUD y otros organismos de las Naciones Unidas  
 * Subvenciones de donantes bilaterales, contribuciones del país anfitrión 

Red sobre el terreno * Mediante las oficinas del PNUD en los países, presentes en 131 países  

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Extensos vínculos con otros organismos de las Naciones Unidas, bancos multilaterales de 
desarrollo, ONG y organizaciones comunitarias 

ONUSIDA * Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de 
la inmunodeficiencia humana y el síndrome de inmunodeficiencia 
adquirida (VIH/SIDA) 

Función * Garantizar una respuesta coordinada del sistema de las Naciones Unidas ante el 
VIH/SIDA 

Ámbitos de interés * Las mujeres y las niñas, al ser las más vulnerables a la epidemia 
 * Información estratégica necesaria para guiar las iniciativas de los colaboradores 
 * Seguimiento, vigilancia y evaluación de la epidemia y de las medidas de respuesta 



 

unpan015399.doc 133 
 

 A/58/382

 * Participación de la sociedad civil y creación de asociaciones 
 * Movilización de recursos financieros, técnicos y políticos 

Tipos de actividad * Apoyo a la movilización de recursos y programas para emprender medidas que 
proporcionen a las niñas y las mujeres opciones para lograr mejores medios de vida, 
incluyendo: 

  – Matriculación sostenida en las escuelas 
  – Protección jurídica 
  – Seguridad en el lugar de trabajo 
  – Servicios sociales y de salud concretos 
 * Apoyo a las actividades que aumenten la resistencia de las mujeres y su capacidad para 

proteger la salud y los medios de vida de sus familias 
 * Apoyo a las actividades que ayuden a proteger a las trabajadoras sexuales 

Fuentes de financiación * Contribuciones básicas y complementarias al ONUSIDA 
 * Contribuciones básicas y complementarias a los copatrocinadores del ONUSIDA  
 * Diversas fuentes de ONG y el sector privado 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Apoyo adicional del personal de las oficinas en el terreno de los organismos 

copatrocinadores  
 * Apoyo del personal de la secretaría del ONUSIDA a los grupos sobre la cuestión del 

VIH/SIDA en 60 países 

* Extensos vínculos con copatrocinadores y otras entidades de las Naciones Unidas  Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas * Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
 * Diversas ONG nacionales e internacionales 
 * Consejo Internacional de Organizaciones de Servicios contra el SIDA, Red Mundial de 

Personas Afectadas por el VIH/SIDA, Comunidad Internacional de Mujeres con 
VIH/SIDA, Red Mundial de Investigación sobre la prevención del VIH en usuarios de 
drogas, Coalición Internacional para el Acceso al Tratamiento, Sociedad Internacional del 
SIDA, y muchos otros  

Programas especiales * Alianza Internacional contra el SIDA en África 

Banco Mundial * Banco Mundial 
Función * Adoptar medidas que tengan en cuenta la cuestión de género para reducir la pobreza 

y promover el crecimiento económico 

Ámbitos de interés * Incorporación estratégica 
 * Diagnóstico universal 
 * Intervenciones selectivas 

Tipos de actividad * Sitios en la Web con información, prácticas idóneas y estudios de casos 
 * Apoyo de cooperación técnica incluido en los préstamos y subvenciones para proyectos y 

programas: 
  – Educación de las niñas 
  – Salud, nutrición y población 
  – Agricultura, agua y saneamiento, energía, transporte, desarrollo comunitario y reforma 

jurídica 
 * Todos los países con préstamos activos prepararán evaluaciones sobre el género en el país 

—característica fundamental—, deben determinar medidas que tengan en cuenta la 
cuestión de género y sean importantes para la reducción de la pobreza y el crecimiento 
económico 

 * Superar las desigualdades por razón de género para cerrar la brecha digital 
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Fuentes de financiación * Préstamos y subvenciones del Banco Mundial 
 * Fondos de donantes en fideicomiso 
 * GENFUND – Fondo Fiduciario del Gobierno de Noruega para la Incorporación de la 

Cuestión de Género en el Banco Mundial 

Red sobre el terreno * Oficinas en más de 100 países miembros 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Asociación sobre Estrategias Sostenibles para la Educación de las Niñas (con el 
Departamento para el Desarrollo Internacional y el UNICEF) 

 * Extensos vínculos con gobiernos, ONG, organismos de las Naciones Unidas y otros 
donantes 

 * Grupo Consultivo Externo sobre el Género  
 * Consejo Consultivo sobre Cuestiones de Género en el Oriente Medio y África 

Septentrional  
 * Grupo de Trabajo sobre el género del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE 
 * Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas 

Programas especiales * Junta de Género y Desarrollo 
 * GenderNet (sitio en la Web para difundir material relacionado con el género) 
 * Serie de seminarios sobre el género y la brecha digital 

ACNUR * Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
Función * Proteger a los refugiados 

Ámbitos de interés * Proteger a las mujeres refugiadas 

Tipos de actividad * Elaboración y ensayo de actividades para prevenir la violencia sexual contra las mujeres 
refugiadas en campamentos y responder a ella 

 * Actividades multisectoriales para hacer frente a la violencia sexual y por razón de género 
 * Potenciación de las mujeres refugiadas y repatriadas para que participen en iniciativas de 

solución de conflictos y consolidación de la paz 
 * Capacitación del personal y los refugiados para aumentar la protección de la mujer 
 * Difusión de prácticas idóneas 

Fuentes de financiación * Contribuciones de recursos ordinarios y complementarios al ACNUR 
 * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Diversos donantes intergubernamentales, fundaciones privadas, ONG y otros donantes 

privados  

Red sobre el terreno * Una o más oficinas en aproximadamente 120 países 

* UNICEF, PMA, OMS, OIT, PNUD, OCAH, ACNUDH, DAES, DOMP, Banco Mundial Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas * Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
 * OIM y más de 500 ONG 
 * Instituto Internacional de Derecho Humanitario 
 * Comisión de mujeres para las mujeres y los niños refugiados 

ACNUDH * Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos 

Función * Promoción y protección de los derechos humanos y las libertades fundamentales 

Ámbitos de interés * Las dimensiones de derechos humanos de la desigualdad entre los géneros, incluyendo: 
  – Los derechos sexuales y reproductivos 
  – Las prácticas tradicionales dañinas 
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Tipos de actividad * Apoyo a la adopción de una perspectiva de derechos humanos para la integración de la 
cuestión de género en todo el sistema de las Naciones Unidas 

 * Apoyo a las actividades de la red sobre el género y establecimiento de nuevos mecanismos 
institucionales  

 * Capacitación de los funcionarios y sensibilización de los que tengan mandatos de 
mecanismos de derechos humanos 

 * Instrumentos para incluir la cuestión de los derechos de la mujer en los programas en los 
países 

 * Asistencia para elaborar leyes, programas y políticas que aborden la exposición de las 
mujeres migrantes, en particular a las prácticas tradicionales dañinas 

 * Asistencia a los protagonistas de la sociedad civil para que vigilen y promocionen 
cuestiones de derechos humanos 

 * Proyecto mundial para fortalecer los programas de educación sobre los derechos humanos 
 * Capacitación sobre derechos humanos para los integrantes de fuerzas de mantenimiento de 

la paz 
 * Asistencia a los Estados y los organismos intergubernamentales sobre iniciativas e 

instrumentos jurídicos contra la trata 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y cuenta para el desarrollo 

 * Donaciones voluntarias de gobiernos, ONG, fundaciones y otros donantes privados  
 * Fondo de las Naciones Unidas de Contribuciones Voluntarias para la Cooperación Técnica 

en materia de Derechos Humanos 

Red sobre el terreno * Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas 
 * Representantes regionales en seis países 
 * Oficinas de supervisión en seis países 

* DOMP, DAP, UNOPS y otras entidades de las Naciones Unidas Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas * Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; 

Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial; Comité contra la Tortura; Comité 
de los Derechos del Niño  

Programas especiales * Programa conjunto del PNUD/ACNUDH para fortalecer los derechos humanos 

DAES * Departamento de Asuntos Económicos y Sociales 
División para el Adelanto de la Mujer 

Función * Cuestiones de género y adelanto de la mujer 

Ámbitos de interés * Incorporación de la cuestión de género  
 * La mujer y la consolidación de la paz 
 * Los derechos humanos de la mujer, la trata de mujeres y la violencia contra la mujer 
 * Los cambios tecnológicos y la igualdad entre los géneros 
 * Ratificación y aplicación de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra la mujer y presentación de informes al respecto 
 * La mujer y la adopción de decisiones políticas 
 * Planificación y presupuestación que tengan en cuenta la cuestión de género  

Tipos de actividad * Asistencia en la ratificación y aplicación de la Convención sobre la eliminación de todas 
las formas de discriminación contra la mujer: 

  – Fomento de la capacidad relativa a las obligaciones de presentación de informes 
  – Coloquios judiciales para abogados y magistrados 
 * Fomento de la capacidad para mecanismos nacionales 
 * Asistencia para potenciar el papel de la mujer en la consolidación de la paz después de los 

conflictos 
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 * Desarrollo de las tecnologías de la información y las comunicaciones y fomento de la 
capacidad 

 * Fomento de la capacidad para la incorporación de la cuestión de género  
 * Apoyo a la capacitación y creación de redes sobre la consolidación de la paz  

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: cuenta para el desarrollo y Sección 21 
 * PNUD  
 * Fondos de donantes en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Apoyo de los Coordinadores Residentes y las Comisiones Regionales 

* PNUD, UNIFEM, ACNUDH, Comisiones Regionales, Unión Interparlamentaria Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas * Mecanismos nacionales para la mujer 
 * Comité de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra 

la mujer (23 expertos) 
 * Comité de Mujeres Africanas sobre la Paz y el Desarrollo 
 * Red de la Unión del Río Mano 

CEPE * Comisión Económica para Europa 
Función * Aumentar la cooperación económica entre los Estados miembros 

Ámbitos de interés * Fomento del espíritu empresarial (mujeres y jóvenes), vínculos con empresas 
multinacionales y pequeñas y medianas empresas  

 * Ámbito geográfico: 
  – Países sin litoral (países de Asia central y Armenia) 
  – Países afectados por conflictos (países de Europa sudoriental y del Cáucaso 

meridional) 

Tipos de actividad * Fomento de la capacidad (capacitación, cursillos, seminarios) 
 * Asistencia para atraer asociados/inversores para proyectos 
 * Elaboración de proyectos 
 * Recaudación de fondos 
 * Desarrollo institucional y elaboración de políticas 
 * Asistencia en la elaboración y cumplimiento de normas para productos básicos como los 

alimentos, las frutas, la madera 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y cuenta para el desarrollo 

 * Fondos fiduciarios locales y/o generales de la CEPE 
 * Recursos de las organizaciones anfitrionas  
 * Otros proyectos y mecanismos de financiación especial 

Red sobre el terreno * Apoyo de los Coordinadores Residentes 

* PNUD, ONUDI, OMC, UNCTAD, UIT, DAES, OMPI, CEPA, CESPAO Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas * Unión Europea  
 * Cámara de Comercio Internacional (CCI) 
 * Una amplia variedad de agrupaciones subregionales e iniciativas de cooperación 

Programas especiales * Vínculos con el Equipo de Tareas para la creación de capacidad en materia de comercio, 
medio ambiente y desarrollo del PNUMA – UNCTAD  

 * Programa de punto multiplicador 
 * Programa Especial para las Economías de Asia Central (SPECA) – Con la CESPAP 



 

unpan015399.doc 137 
 

 A/58/382

CEPA * Comisión Económica para África 
Función * Incorporar la cuestión de género en las políticas y los programas 

Ámbitos de interés * Integración de preocupaciones de género en las políticas y los programas de desarrollo 
 * Promoción de la potenciación económica de la mujer 

Tipos de actividad * Servicios regionales de asesoramiento previa petición 
 * Cursillos y seminarios de capacitación 
 * Apoyo en el fomento de la capacidad para prestar servicios jurídicos en comunidades 

urbanas y rurales 
 * Promoción de la educación básica para las niñas 

Fuentes de financiación * Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas 
 * Fondos en fideicomiso 

Red sobre el terreno * Cinco centros de desarrollo subregionales 
 * Apoyo de los Coordinadores Residentes 

Programas especiales * Foro para el Desarrollo de África 

CESPAP * Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico 
Función * Desarrollo mediante la cooperación e integración regionales y subregionales 

Ámbitos de interés * Incorporación de la cuestión de género y potenciación económica de la mujer 
 * Desarrollo del espíritu empresarial de la mujer 
 * Reducción de la brecha digital entre los géneros 
 * Promoción de la mujer en el gobierno local 
 * Asistencia para luchar contra las violaciones de los derechos humanos relativas al género, 

incluida la trata 

Tipos de actividad * Cursos y módulos de capacitación para personal nacional 
 * Elaboración y difusión de directrices normativas y programáticas 
 * Determinación y difusión de prácticas idóneas 
 * Ejecución de proyectos experimentales o de demostración 
 * Misiones de asesoramiento 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y cuenta para el desarrollo 

 * Fondos en fideicomiso 
 * PNUD 

CEPAL * Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
Función * Desarrollo mediante la cooperación e integración regionales y subregionales 

Ámbitos de interés * Incorporación de la cuestión de género y fortalecimiento de los mecanismos nacionales  
 * Potenciación económica y política de la mujer desarrollando el espíritu empresarial de la 

mujer y promoviendo a la mujer en el gobierno local 
 * Reducción de la brecha digital entre los géneros 
 * Estadísticas por géneros que incluyan el tiempo dedicado por la mujer al trabajo no 

remunerado  
 * Asistencia para luchar contra las violaciones de los derechos humanos relativas al género, 

incluida la trata 

Tipos de actividad * Cursos y módulos de capacitación para personal nacional 
 * Elaboración y difusión de directrices normativas y programáticas 
 * Determinación y difusión de prácticas idóneas 
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 * Ejecución de proyectos experimentales o de demostración 
 * Misiones de asesoramiento 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y cuenta para el desarrollo 

 * Fondos en fideicomiso 
 * Otros organismos de las Naciones Unidas  

Red sobre el terreno * Dos sedes subregionales y cuatro oficinas en los países 

Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas 

* Grupo de trabajo temático sobre la igualdad entre los géneros y la potenciación del papel 
de la mujer 

CESPAO * Comisión Económica y Social para Asia Occidental 
Función * Desarrollo mediante la cooperación e integración regionales y subregionales 

Ámbitos de interés * Reintegración social de la mujer, los jóvenes y los discapacitados después de los conflictos 
 * Apoyo a las ONG de mujeres, incluidas las orientadas a las mujeres jóvenes 
 * Potenciación de la familia árabe 

Tipos de actividad * Incorporación de la cuestión de género  
 * Elaboración de programas estadísticos por géneros 
 * Módulos, materiales y cursillos de capacitación 
 * Servicios de asesoramiento 
 * Otros proyectos en el terreno 

Fuentes de financiación * Presupuesto por programas de las Naciones Unidas: programa ordinario de cooperación 
técnica y cuenta para el desarrollo 

 * Fondo Árabe de Desarrollo Económico y Social, Banco Islámico de Desarrollo 
 * Financiación de proyectos por donantes bilaterales 

Red sobre el terreno * Ninguna 

* Otros fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas Vínculos dentro y fuera de 
las Naciones Unidas * Liga de los Estados Árabes y organizaciones afiliadas 
 * Organización del Golfo para la Asesoría Industrial  
 * Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales de Alemania (BGR) 
 * Organismo Alemán de Cooperación Técnica  
 * Instituto de Energía Hidráulica, Ambiental y de Infraestructura de los Países Bajos 

 
 

Observaciones 
 

 En el pasado decenio, la incorporación de consideraciones relativas a la mujer y el género ha sido uno de los 
principales ámbitos de interés de la mayoría de las entidades de las Naciones Unidas. Algunas entidades también 
han dedicado proyectos a esta cuestión. Recientemente el PNUD ha dejado de incluir el tema en sus principales 
prioridades sectoriales, pero tiene un funcionario dedicado a la elaboración de políticas y experiencias prácticas y 
a realizar actividades de promoción dentro de la organización para que se integren plenamente las cuestiones 
relativas a la mujer y el género en sus otros programas. Además, el PNUD tiene una relación de trabajo 
especialmente estrecha con su asociado, el UNIFEM. El UNIFEM ha tomado la iniciativa del apoyo a la 
coordinación de las cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros. El UNICEF, con su orientación histórica 
hacia los niños y sus madres, y más recientemente con su programa centrado en la educación de las niñas, es 
claramente un importante protagonista de las principales cuestiones relativas a la mujer y el género. Otras 
entidades, como el ONUSIDA, los VNU, el ACNUR y las Comisiones Regionales, desempeñan funciones sobre 
esta cuestión que son componentes naturales de sus responsabilidades programáticas más amplias. 
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 Todos los demás protagonistas reconocen que el DAES/DAM es el dirigente normativo y de políticas sobre 
este tema. Pero el DAM también ejecuta algunas actividades de cooperación técnica que podrían obtenerse en 
otros lugares. Por tanto, las consideraciones que cabría aplicar son fundamentalmente similares a las planteadas 
previamente sobre la función de la Secretaría en relación con los fondos y los programas. Presumiblemente, toda 
conclusión sobre una posible racionalización sería similar. 

 Hay varios fondos y programas que participan en el apoyo a actividades de promoción de cuestiones 
relativas a la mujer. Si bien se debe alentar la incorporación en todas las organizaciones, no son evidentes los 
motivos para financiar proyectos de diversas fuentes para actividades similares. El PNUD, el UNICEF y el 
UNFPA tienen otras prioridades importantes. Se debería considerar la posibilidad de racionalizar esta función. 
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  Lista de acrónimos  
 
 
 

A  
ACDIP Programa de Información para el Desarrollo para Asia y el 

Pacífico 
ACNUDH  Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos  
ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 

los Refugiados  
ACT Africa AIDS Campaign Team for Africa 
ALTID Desarrollo de la infraestructura del transporte terrestre en Asia 
AMMICAAL Alliance of Mayors and Municipal Leaders on HIV/AIDS in 

Africa 
APCAEM Asia-Pacific Centre for Agricultural Engineering & Machinery 
APEC Cooperación Económica en Asia y el Pacífico 
ASEAN Asociación de Naciones del Asia Sudoriental  
ASTAE Asia Alternative Energy Program  

B  
BGR Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales de 

Alemania 

C  
CAF Centro Africano de la Mujer 
CARICOM Comunidad y Mercado Común del Caribe 
CCI Centro de Comercio Internacional 
CEDAW Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la 

Mujer 
CEDEAO Comunidad Económica de los Estados de África Occidental  
CEPA Comisión Económica para África  
CEPAL Comisión Económica para América Latina y el Caribe  
CEPE Comisión Económica para Europa  
CEPREDENA Centro de Coordinación para la Prevención de los Desastres 

Naturales en América Central  
CESPAO Comisión Económica y Social para Asia Occidental  
CESPAP Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico  
CGAP Grupo Consultivo de Ayuda a la Población más Pobre 
CNUDMI Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil 

Internacional  



 

unpan015399.doc 141 
 

 A/58/382

D  
DAD Departamento de Asuntos de Desarme 
DAES Departamento de Asuntos Económicos y Sociales 
DAP Departamento de Asuntos Políticos 
DOMP Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz  

E  
ESMAP Programa de Asistencia a la Gestión del Sector de la Energía 

F  
FAI Foro de Acreditación Internacional 
FAO Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 

Alimentación  
FICR Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la 

Media Luna Roja 
FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial  
FMI Fondo Monetario Internacional  
FNUDC Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la 

Capitalización  

G  
GENFUND Fondo Fiduciario del Gobierno de Noruega para la 

Incorporación de la Cuestión de Género en el Banco Mundial 
GNUD Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo  
GPL  Gas de Petróleo Licuado  

H  
HURIST Programa conjunto del PNUD y la Oficina del Alto 

Comisionado para los Derechos Humanos de fortalecimiento de 
los derechos humanos 

I  
IARLJ Asociación Internacional de Jueces Especializados en Derecho 

de Refugiados 
ICIMOD Centro Internacional para el Aprovechamiento Integrado de las 

Montañas 
IGAD Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo 
IIDAE Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia 

Electoral 
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ILAC Conferencia Internacional sobre Acreditación de Laboratorios 
de Ensayo  

ILANUD Instituto Latinoamericano (de las Naciones Unidas) para la 
Prevención del Delito y Tratamiento del Delincuente 

InfoDev Programa de Información para el Desarrollo 
Interpol Organización Internacional de Policía Criminal 
IPEC Programa Internacional sobre Erradicación del Trabajo 

Infantil 
ISO Organización Internacional de Normalización  
ITCA Information Technology Centre in Africa 

J  
JITAP Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica 

M  
MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo 
MARINET Red de información marítima regional  
MERCOSUR Mercado Común del Sur 

O  
OCAH Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios 
OCDE Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos 
OCDE/CAD Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económicos/Comité de Asistencia para el Desarrollo 
OEA Organización de Estados Americanos 
OIM Organización Internacional para las Migraciones 
OIML Organización Internacional de Metrología Legal   
OIT Organización Internacional del Trabajo  
OLADE Organización Latinoamericana de Energía 
OMC Organización Mundial del Comercio 
OMM Organización Meteorológica Mundial 
OMPI Organización Mundial de la Propiedad Intelectual 
OMS Organización Mundial de la Salud 
ONUDI Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

Industrial 
ONU-Hábitat Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos 

Humanos  
ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el 

VIH/SIDA 
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OSCE Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa 
OUA  Organización de la Unidad Africana 

P  
PMA Programa Mundial de Alimentos 
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo  
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

S  
SADC Comunidad del África Meridional para el Desarrollo 
SDNP Programa de establecimiento de redes de desarrollo sostenible 
SMEDA Small and Medium Enterprise Authority 
SPECA Programa Especial de las Naciones Unidas para las 

economías de Asia central 

T  
TISNET Red de servicios de información sobre comercio e inversión  

U  
UIT Unión Internacional de Telecomunicaciones 
UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 

Desarrollo 
UNESCO Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura 
UNFPA Fondo de Población de las Naciones Unidas 
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer  
UNITeS Servicio de Tecnología de la Información de las Naciones 

Unidas 
UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 
UNPAN Red electrónica de instituciones regionales para aumentar la 

capacidad en materia de administración y finanzas públicas 
UNU Universidad de las Naciones Unidas 

V  
VNU Voluntarios de las Naciones Unidas  

W  
WIDE Red de Información para el Desarrollo 
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