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 موجز 
يشѧѧكل هѧѧذا الѧѧتقرير اسѧѧتكمالا وتوسѧѧيعا لѧѧنطاق الأعمѧѧال السѧѧابقة التѧѧي          

اضѧѧطلعت بهѧѧا إدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعѧѧية الѧѧتابعة للأمانѧѧة العامѧѧة   
    ѧѧѧرادات علѧѧѧنفقات والإيѧѧѧألة الѧѧѧي مسѧѧѧث فѧѧѧتحدة، ويبحѧѧѧم المѧѧѧتويات للأمѧѧѧى المس

.  وأيضѧѧѧا علѧѧѧى المسѧѧѧتويات الخاصѧѧѧة بالحكومѧѧѧة المرآѧѧѧزية   لأدنѧѧѧىالحكومѧѧѧية ا
ويأسѧѧف الѧѧتقرير لعѧѧدم وجѧѧود حسѧѧابات حكومѧѧية عامѧѧة وموحѧѧدة، ويوصѧѧي بѧѧأن  

 .لوظائفتعطى الأولوية لتجميعها ولا سيما فيما يتعلق بالإنفاق حسب ا
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  مقدمة وعرض موجز  
يѧѧتكون القطѧѧاع العѧѧام مѧѧن الحكومѧѧة، التѧѧي تعمѧѧل خѧѧارج السѧѧوق، إضѧѧافة    - 1

وتقѧѧѧوم الحكومѧѧѧة . إلѧѧѧى المؤسسѧѧѧات العامѧѧѧة التѧѧѧي تعمѧѧѧل داخѧѧѧل نطѧѧѧاق السѧѧѧوق   
الخѧѧاص والمؤسسѧѧات العامѧѧة،   بتحصѧѧيل الضѧѧرائب، وتقѧѧدم الإعانѧѧات للقطѧѧاع     

وتحѧѧول الدخѧѧول لѧѧبعض الفѧѧئات مѧѧن قبѧѧيل العاطليѧѧن عѧѧن العمѧѧل، أو أصѧѧحاب       
المعاشѧѧات الѧѧتقاعدية، أو الحائزيѧѧن علѧѧى سѧѧندات حكومѧѧية، وتوفѧѧر العديѧѧد مѧѧن      

وتشارك ). أو بأسѧعار لا تذآر من الناحية الاقتصادية (السѧلع والخدمѧات مجانѧا       
 الأنشѧѧطة المفѧѧيدة، تѧѧتراوح مѧѧا بيѧѧن   المؤسسѧѧات العامѧѧة فѧѧي طائفѧѧة متѧѧنوعة مѧѧن  

إنѧتاج الصѧلب وتولѧيد الكهѧرباء إلѧى تشѧغيل الѧنظم الѧبريدية، لكѧن لأنهѧا تفرض                     
تعتѧبر جزءا من الحكومة،   رسѧوما علѧى مѧا تقدمѧه مѧن سѧلع وخدمѧات، فهѧي لا                

 .)1(وهي مستثناة من الإحصاءات التالية

ا مѧѧنذ أربѧѧع ويسѧѧتكمل هѧѧذا الѧѧتقرير مؤشѧѧرات القطѧѧاع العѧѧام التѧѧي جمعѧѧته  - 2
سѧنوات شѧعبة الشؤون الاقتصادية العامة والإدارة العامة التابعة للأمانة العامة             

، )www.unpan.org(بѧѧالأمم المѧѧتحدة، والمѧѧتاحة فѧѧي شѧѧكل إليكترونѧѧي علѧѧى الموقѧѧع  
 العالم،  تقرير القطاع العام في   باعتبارها الجزء الثاني من     (وفѧي شѧكل مطѧبوع       

ويتوسѧع فѧي هѧذا العمѧل السѧابق مѧن خلال النظر           . )2()العولمѧة والدولѧة   : 2001
إلѧѧى نفقѧѧات ودخѧѧل المسѧѧتويات الأدنѧѧى للحكومѧѧة إضѧѧافة إلѧѧى نفقѧѧات ودخѧѧول          

وفѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه، فهѧѧي أقѧѧل شѧѧمولا لأنهѧѧا ترآѧѧز علѧѧى   . الحكومѧѧات المرآѧѧزية
فالبيانات : لبياناتوقѧد فѧرض ذلѧك حالѧة توفѧر ا          . تدفقѧات الѧنقدية وتغفѧل العمالѧة       

عѧن الѧنفقات والضѧرائب الحكومѧية ناقصѧة، لا سيما على المستويات الحكومية               
تكѧون موجودة بالنسبة للعمالة في القطاع       الأدنѧى، لكѧنها فѧي أغلѧب الأحѧوال لا          

 Penn(لجامعѧѧة بنسѧѧلفانيا   العالمѧѧيالجѧѧدولوجمѧѧيع البѧѧيانات مسѧѧتمدة مѧѧن  . العѧѧام

 World Table�()3(اءات ا، وѧѧѧية الإحصѧѧѧية الدولѧѧѧنقد لمالѧѧѧندوق الѧѧѧي،   لصѧѧѧالدول
وجѧѧرى بѧѧيان وتحلѧѧيل . لصѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي الإحصѧѧائيات المالѧѧية الحكومѧѧيةو

 فѧي خمѧѧس فѧѧئات  2002 وحѧتى عѧѧام  1990هѧذه البѧѧيانات بالنسѧبة للأعѧѧوام مѧѧن   
) ب(؛ )وهѧو شѧكل مѧن أشѧكال الإنفѧѧاق    (الاسѧتهلاك الحكومѧي    )أ: (رئيسѧية هѧي  

) د(الإيѧѧرادات الضѧѧريبية للحكومѧѧة المرآѧѧزية؛ ) ج(إنفѧѧاق الحكومѧѧة المرآѧѧزية؛ 
إجمالѧѧي الإيѧѧرادات ) هѧѧـ(الإنفѧѧاق والضѧѧرائب علѧѧى مسѧѧتوى الحكومѧѧة المحلѧѧية؛  

 . الضريبية الحكومية

http://www.unpan.org/
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والاسѧѧѧتهلاك الحكومѧѧѧي هѧѧѧو مجموعѧѧѧة فرعѧѧѧية مѧѧѧن إجمالѧѧѧي الإنفѧѧѧѧاق         - 3
وفѧѧѧي نطѧѧѧاق تعѧѧѧريفه الواسѧѧѧع، . الحكومѧѧѧي ويشѧѧѧمل جمѧѧѧيع مسѧѧѧتويات الحكومѧѧѧة

ولا يشѧѧѧمل . السѧѧѧلع والخدمѧѧѧات التѧѧѧي تقدمهѧѧѧا الحكومѧѧѧة للجمهѧѧѧور   يѧѧѧتكون مѧѧѧن  
الإعانѧات والѧتحويلات الѧنقدية، مѧثل مدفوعѧات المعاشات التقاعدية لكبار السن              

أمѧѧا فѧѧي نطѧѧاق تعѧѧريفه الضѧѧيق، فهѧѧو     . أو الفѧѧائدة التѧѧي تسѧѧدد عѧѧن الديѧѧن العѧѧام    
، ويقتصѧѧر علѧѧى الإنفѧѧاق علѧѧى   الفعلѧѧيمعѧѧروف بوصѧѧفه الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي   

مѧات الجماعѧѧية التѧѧي يسѧѧتفيد مѧنها المجѧѧتمع آكѧѧل دون أفѧѧراد أو مجموعѧѧات   الخد
 يسѧѧتعمل إلا نѧѧادرا، ولكѧѧن تقديѧѧرات    وهѧѧذا الѧѧتعريف الضѧѧيق لا . أفѧѧراد بعيѧѧنهم 

 . الاستهلاك الحكومي استنادا إلى التعريف العام متاحة على نطاق واسع

 المحلѧѧي الѧناتج “ورغѧم أن الѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧي يوصѧѧف أحѧيانا بأنѧѧه      - 4
.  إلا أن هѧѧѧѧذا الوصѧѧѧѧف تعѧѧѧѧوزه الدقѧѧѧѧة الكاملѧѧѧѧة    ”الإجمالѧѧѧѧي بأسѧѧѧѧعار السѧѧѧѧوق  

فالاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي هѧѧو أحѧѧد عناصѧѧر الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي ولا يقѧѧاس        
تѧѧنفقه الحكومѧѧة   ، ولكѧѧن بالأحѧѧرى بمѧѧا )وهѧѧي أسѧѧعار صѧѧفرية (بأسѧѧعار السѧѧوق  

القطѧѧاع وحيѧѧنما تقѧѧوم شѧѧرآة فѧѧي . ”مجانѧѧا“لѧѧتزويد الجمهѧѧور بالسѧѧلع والخدمѧѧات 
الخѧѧاص بتوفѧѧير خدمѧѧة مجانѧѧية للجمهѧѧور، تخصѧѧم تكالѧѧيفها مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي     

أمѧѧا حيѧѧنما تقѧѧدم الحكومѧѧة خدمѧѧة مجانѧѧية،     : الإجمالѧѧي لأن سѧѧعر السѧѧوق صѧѧفر  
وهكѧѧذا، فحيѧѧنما تѧѧتحول محطѧѧة   . تѧѧدرج التكالѧѧيف فѧѧي الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي   

محطة خاصة إلى   إذاعѧة تجاريѧة توفѧر الخدمات الإذاعية للمستمعين مجانا من            
الملكѧية الحكومѧية غѧير الѧتجارية، فإن الناتج المحلى الإجمالي الذي يقاس على               

 . هذا الأساس سوف يرتفع

ويبيѧѧن هѧѧذا الѧѧتقرير أن نسѧѧبة الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي       - 5
الإجمالѧي، لѧدى قياسѧها مѧن حيѧث الأسѧعار المحلѧية، آشفت عن اتجاه متواضع         

خѧيرة، حيѧث لوحѧظ أن المعѧدل الوسѧيط أو نقطѧة الوسط في              خѧلال السѧنوات الأ    
 فѧي المائѧة   15.6 إلѧى  1990 فѧي المائѧة فѧي عѧام     15.2 بلѧد زاد فقѧط مѧن    101

بѧالفعل أنѧه طѧرأ تناقص على مدى التباعد، بمعنى      ومѧا حѧدث     . 2002فѧي عѧام     
أن الѧبلدان أصѧبحت تمѧيل إلѧى الالѧتقاء عѧѧند نقѧاط مماثلѧة فѧيما يѧتعلق بهѧذا البѧѧند           

ورغѧم زيѧادة الѧتداخل بيѧن مجموعات البلدان، لا تزال هناك فجوة             . حصѧائي الإ
فقѧد تجѧاوز المعدل الوسيط    : آبѧيرة بيѧن الѧبلدان المѧتقدمة الѧنمو والѧبلدان النامѧية             

لنسѧѧبة الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي فѧѧي الѧѧبلدان المѧѧتقدمة  
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سيط في البلدان النامية أقل  فѧي المائѧة، فѧي حيѧن آѧان هѧذا المعدل الو        18الѧنمو   
 ).1انظر الجدول ( في المائة 14من 

ولا ينبغѧي أن يغيѧب عѧن الѧبال أنѧѧه لѧدى دراسѧة عناصѧر الѧناتج المحلѧѧي          - 6
الإجمالѧي، قياسѧا علѧى الأسѧعار المحلѧية فѧي آل بلد، أن الأسعار النسبية تتباين                  

الصحية، أو وحيѧث أن أنشطة من قبيل الحلاقة، أو الرعاية     . مѧن بلѧد إلѧى آخѧر       
التعلѧيم المدرسѧي، أو الشѧؤون الإداريѧة عموما، نادرا ما يتاجر فيها دوليا، فإن                 

أما السلع، مع   . تكѧون فѧي أسѧفل المسѧتوى الأدنى للأجور         أن  تكلفѧتها تمѧيل إلѧى       
جهѧة أخѧرى، فغالѧبا مѧا يѧتاجر بهѧا دولѧيا، ومѧن ثѧمَّ، فѧإن أسѧعارها تميل إلى أن                        

       ѧض الѧبلدان بغѧبر الѧة عѧون مماثلѧتلافات في الأجور  تكѧن الاخѧوبالنظر . نظر ع
، فإن أسعارها النسبية     يغلѧب علѧيه طابع الخدمات      إلѧى أن الاسѧتهلاك الحكومѧي      

 . تكون مرتفعة آلما ارتفعت مستويات الأجور

وتصѧѧѧحح تقديѧѧѧرات تعѧѧѧادل القѧѧѧوة الشѧѧѧرائية الاخѧѧѧتلافات فѧѧѧي الأسѧѧѧعار       - 7
أن أسѧѧѧعار السѧѧѧلع  النسѧѧѧبية، حيѧѧѧث تقѧѧѧيس الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي الإجمالѧѧѧي آمѧѧѧا لѧѧѧو       

وفѧѧي حالѧѧة تحديѧѧد الأسѧѧعار وفقѧѧا لѧѧتعادل  . والخدمѧѧات هѧѧي نفسѧѧها فѧѧي آѧѧل مكѧѧان 
القѧوة الشѧرائية، يѧنعكس ترتيѧب آѧل مѧن البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية،            
حيѧѧث يصѧѧبح المعѧѧدل الوسѧѧيط لنسѧѧبة الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي    

 في  21 في المائة، وفي البلدان النامية       16الإجمالѧي فѧي الѧبلدان المتقدمة النمو         
وفѧѧѧي الѧѧѧبلدان التѧѧѧي تمѧѧѧر اقتصѧѧѧاداتها بمѧѧѧرحلة انتقالѧѧѧية تصѧѧѧل نسѧѧѧب       . المائѧѧѧة

الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي أعلѧѧى معѧѧدلات لهѧѧا علѧѧى       
الإطѧѧѧلاق لѧѧѧدى قياسѧѧѧها علѧѧѧى أسѧѧѧاس الأسѧѧѧعار المحسѧѧѧوبة وفقѧѧѧا لѧѧѧتعادل القѧѧѧوة     

 . الشرائية

بѧيانات عѧن الإنفѧاق الحكومي على نطاق آبير شأنها في ذلك             وتѧتوافر ال   - 8
تقريѧѧبا شѧѧأن البѧѧيانات عѧѧن الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي، ولكѧѧن لا تѧѧتوافر الحسѧѧابات        
الموحѧѧدة بѧѧنفس القѧѧدر إلا بالنسѧѧبة للحكومѧѧات المرآѧѧزية، وهѧѧي التѧѧي يѧѧبلغ عѧѧنها   

ورغѧѧѧم أن هѧѧѧذه الإحصѧѧѧاءات لا تѧѧѧتوافر إلا  . ”إنفاقѧѧѧا حكومѧѧѧيا“عѧѧѧادة بوصѧѧѧفها 
، وتغفѧѧل بذلѧѧك نسѧѧبة  )ولѧѧيس بأسѧѧعار تعѧѧادل القѧѧوة الشѧѧرائية (سѧѧعار المحلѧѧية بالأ

آبѧيرة ومتغѧѧيرة مѧѧن إجمالѧي الإنفѧѧاق الحكومѧѧي، يجѧѧري بѧيانها فѧѧي هѧѧذا الѧѧتقرير    
ويحѧѧѧذو إنفѧѧѧاق الحكومѧѧѧة المرآѧѧѧزية نمѧѧѧط الاسѧѧѧتهلاك     . بشѧѧѧيء مѧѧѧن التفصѧѧѧيل  

المحلѧѧي الحكومѧѧي بالأسѧѧعار المحلѧѧية، ويمѧѧيل إلѧѧى الارتفѧѧاع، آنسѧѧبة مѧѧن الѧѧناتج  



 

6 04-24266 
 

E/C.16/2004/7 

الإجمالѧي، فѧي الѧبلدان المѧتقدمة الѧنمو والѧبلدان التѧي تمѧر بمرحلة انتقالية، عنه                   
ويكѧѧاد أن يكѧѧون هѧѧذا الѧѧنمط هѧѧو نفسѧѧه بالنسѧѧبة لإيѧѧرادات      . فѧѧي الѧѧبلدان النامѧѧية  

الحكومѧѧѧة المرآѧѧѧزية مѧѧѧن الضѧѧѧرائب، ولكѧѧѧن الإيѧѧѧرادات مѧѧѧن الضѧѧѧرائب علѧѧѧى    
 النامية، ولا سيما في أفريقيا      الѧتجارة الدولѧية فلهѧا أهميѧتها الخاصѧة فѧي الѧبلدان             

وآسѧيا، فѧي حيѧن تشѧكل الضѧرائب علѧى المرتѧبات مصادر هامة للإيرادات في            
 .بمرحلة انتقاليةاقتصاداتها البلدان المتقدمة النمو والبلدان التي تمر 

 بلѧدا فقѧط، أي مѧا يѧتجاوز بقليل نصف عدد البلدان التي              68وبالنسѧبة لѧـ      - 9
الاسѧѧتهلاك الحكومѧي أو إنفѧاق الحكومѧة المرآѧѧزية،    تѧتوافر بشѧأنها بѧيانات عѧن     

معلومѧѧات عѧѧن الإنفѧѧاق حسѧѧب المسѧѧتويات الحكومѧѧية الدنѧѧيا    أي لا تكѧѧاد تѧѧتوافر 
ويحفز توافر هذه البيانات على إضافة     . 1990عѧن الأعѧوام التѧي تѧبدأ من عام           

 الإنفѧѧاق إجمالѧѧيالإنفѧѧاق المحلѧѧي والإنفѧѧاق الحكومѧѧي للحصѧѧول علѧѧى رقѧѧم يمѧѧثل 
 بѧѧيد أنѧѧه بالѧѧنظر إلѧѧى عѧѧدم توحѧѧيد هѧѧذه الحسѧѧابات، سѧѧتنطوي هѧѧذه         الحكومѧѧي؛

الممارسѧѧة علѧѧى قѧѧدر آبѧѧير مѧѧن الحسѧѧاب المѧѧزدوج والѧѧتقدير الѧѧزائد لإجمالѧѧي         
ولѧيس الإيѧرادات العامة، التي تشمل       (وإيѧرادات الضѧرائب     . الѧنفقات الحكومѧية   

ن أقل تأثرا بعدم توحيد الحسابات، فم     ) الѧتحويلات داخѧل المسѧتويات الحكومѧية       
 تعلن عن قيامها بتحصيل نفس  المعѧروف أن مخѧتلف المسѧتويات الحكومѧية لا         

ولѧѧذا فѧѧإن قѧѧيمة الإيѧѧرادات الضѧѧريبية لكѧѧل مسѧѧتوى حكومѧѧي توفѧѧر     . الضѧѧرائب
 . تقديرا دقيقا، أو على الأقل منصفا، لإجمالي الإيرادات الضريبية

وللحصѧول علѧى فكѧرة عѧن التغѧيرات التѧي طرأت على مر الوقت على                - 10
ѧѧѧن،  قѧѧѧى مرحلتيѧѧѧنة علѧѧѧيم العيѧѧѧرى تقسѧѧѧلة، جѧѧѧريبية المحصѧѧѧرادات الضѧѧѧيمة الإي

، وحسѧѧاب متوسѧѧط نسѧѧبة الإيѧѧرادات الضѧѧريبية  2001-1996 و 1990-1995
 بلدا فقط آانت هناك     48وبالنسبة إلى   . إلѧى الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي لكѧل فѧترة           

لدا  ب 21فقد صنف   : علѧى الأقѧل ملاحظѧة واحѧدة تѧتعلق بكѧل فѧترة مѧن الفترتين                
 آѧѧѧبلدان تمѧѧѧر بمѧѧѧرحلة 14مѧѧѧن هѧѧѧذه الѧѧѧبلدان بوصѧѧѧفها بلدانѧѧѧا مѧѧѧتقدمة الѧѧѧنمو، و 

، لم تطرأ إلا 48وبالنسѧبة لكѧامل بلѧدان العينة الـ       .  آѧبلدان نامѧية    13انتقالѧية، و    
 إلى  33.5زيѧادة طفѧيفة علѧى المعѧدل الوسѧيط لنسѧبة الضѧريبة حيث زادت من                  

ا يѧѧتعلق بالاقتصѧѧادات التѧѧي   فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي فѧѧيم  33.8
بيد أنه لا بد من التأآيد على أن هذه العينة من البلدان لم           . تمѧر بمѧرحلة انتقالѧية     

تكѧن عيѧنة عشѧوائية، وآانت البلدان النامية الثلاثة عشر التي تم اختيارها تمثل             
 .البلدان المتوسطة الدخل أآثر مما تمثل البلدان النامية المنخفضة الدخل
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ا مѧѧا يشѧѧار إلѧѧى نسѧѧبة الإيѧѧرادات الضѧѧريبية إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي        وآثѧѧير - 11
، لكѧن هѧذا التعبѧير يعѧد تسمية          ”يعѧبء الضѧريب   للـ“الإجمالѧي باعتѧبارها مقياسѧا       

الأول، هѧѧѧو أن الحكومѧѧѧات يمكѧѧѧن أن تѧѧѧثقل آѧѧѧاهل المواطنيѧѧѧن . خاطѧѧѧئة لسѧѧѧببين
وأحѧѧد الأمѧѧثلة الѧѧبارزة علѧѧى . بالأعѧѧباء بѧѧدون أن تحصѧѧل سѧѧنتا واحѧѧدا آضѧѧرائب

 في المائة 40ذلѧك حكومѧة سѧنغافورة التѧي تѧرغم العمѧال على المساهمة بنسبة             
مѧن أجورهѧم فѧي صѧندوق ادخѧار مرآѧزي تديѧره الحكومѧة بѧدلا مѧن الضرائب                 

والѧѧيابان مѧѧثال آخѧѧر علѧѧى ذلѧѧك، حيѧѧث    . علѧѧى المرتѧѧبات، وهѧѧي مѧѧنعدمة تقريѧѧبا  
ر وأدى ذلѧك إلѧى زيѧادة الأسعا      . قامѧت حѧتى عهѧد قريѧب بحظѧر اسѧتيراد الأرز            

. المحلѧية علѧى المسѧتهلكين، ومѧع ذلѧك لѧم يحقѧق أي إيѧرادات ضريبية للحكومة            
ومѧѧѧع أن العѧѧѧبء الضѧѧѧريبي الظاهѧѧѧر لهѧѧѧذه السياسѧѧѧة آѧѧѧان مѧѧѧنعدما، فѧѧѧإن تقيѧѧѧيد    
الصѧѧادرات آѧѧان له أثѧѧره الفعلѧѧي آضѧѧريبة مفروضѧѧة علѧѧى الأرز حصѧѧل علѧѧى     

 وهѧѧناك أمѧѧثلة أخѧѧرى آثѧѧيرة  . عائدهѧѧا منѧѧتجو الأرز المحلѧѧيون ولѧѧيس الحكومѧѧة  
علѧى الأعѧباء المماثلѧة التي تفرضها الحكومة على المستهلكين والعمال في آل              

 .بلد تقريبا من بلدان العالم

والسѧبب الثانѧѧي فѧѧي أن نسѧѧب الضѧريبة لا تعѧѧد مقياسѧѧا للعѧѧبء الضѧѧريبي    - 12
هѧѧѧو أن هѧѧѧذه النسѧѧѧب لا تѧѧѧأخذ فѧѧѧي الاعتѧѧѧبار الفوائѧѧѧد المسѧѧѧتمدة مѧѧѧن الإنفѧѧѧاق          

ضѧѧمنا أن الإيѧѧرادات التѧѧي يѧѧتم تحصѧѧيلها لا  الحكومѧѧي، ومѧѧن ثѧѧمَّ فهѧѧي تفѧѧترض  
وإذا آانت الحكومة . يعѧود مѧنها شѧيء علѧى دافѧع الضرائب بصورة أو بأخرى        

فاسѧѧدة أو تعوزهѧѧا الكفѧѧاءة، فمѧѧن الممكѧѧن تمامѧѧا أن تشѧѧكل أدنѧѧى نسѧѧبة ضѧѧريبية    
عبѧئا آبѧيرا علѧى دافعѧي الضѧرائب الذين لا يحصلون إلا على النزر اليسير أو                   

وبمعنى آخر، فإن آفاءة    .  على الإطلاق مقابل أموالهم    يحصѧلون علѧى شѧيء      لا
وحيѧѧنما يѧѧنطوي الإنفѧѧاق علѧѧى تحويѧѧلات نقديѧѧة  . الإنفѧѧاق الحكومѧѧي لهѧѧا تأثѧѧيرها 

وقسѧѧائم يمكѧѧن اسѧѧتبدالها بمѧѧواد غذائѧѧية، ومѧѧأوى، وخدمѧѧات أخѧѧرى فѧѧي السѧѧوق،  
ما هي تكلفة “: فѧإن قѧياس الكفѧاءة يكѧون بصѧورة مباشѧرة هو الرد على السؤال            

 الѧѧѧبرنامج، وهѧѧѧل تصѧѧѧل الѧѧѧتحويلات الѧѧѧنقدية أو العينѧѧѧية إلѧѧѧى المقصѧѧѧودين إدارة
 وحيѧѧنما تقѧѧوم الحكومѧѧة نفسѧѧها بѧѧتقديم الخدمѧѧات، لا يكѧѧون هѧѧناك اختѧѧبار      ”بهѧѧا؟

 . سوقي، وبالتالي يصعب قياس الكفاءة، لكنه ليس بالأمر المستحيل

ة وينبغѧي أن يكѧون مѧن بيѧن الأولويѧات إعѧداد تجميع للحسابات الحكومي           - 13
وبمجѧѧرد أن  . سѧѧيما فѧѧيما يѧѧتعلق بالإنفѧѧاق حسѧѧب المهѧѧام       العامѧѧة الموحѧѧدة، ولا  

تѧتوافر هѧذه الحسѧابات لدى بلد ما، يمكن ترآيز الاهتمام على المشاآل المتبقية              
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مѧѧѧن قبѧѧѧيل الѧѧѧتحديد الكمѧѧѧي للإنفѧѧѧاق الضѧѧѧريبي، والأثѧѧѧر شѧѧѧبه الضѧѧѧريبي للقѧѧѧيود 
غ الѧѧنقدي إلѧѧى الإبѧѧلاغ  النظامѧѧية والѧѧتجارية، والحاجѧѧة إلѧѧى الانѧѧتقال مѧѧن الإبѧѧلا   

وجميع هذه المشاآل،   . )4(علѧى أسѧاس الاسѧتحقاق عѧن الإنفѧاق في القطاع العام            
علѧѧى أهميѧѧتها، تعѧѧد مشѧѧاآل ثانويѧѧة بالمقارنѧѧة مѧѧع مشѧѧكلة الانعѧѧدام الѧѧتام لوجѧѧود    
حسѧѧابات حكومѧѧية عامѧѧة موحѧѧدة فѧѧي جمѧѧيع الѧѧبلدان، وعѧѧدم وجѧѧود أي حسѧѧابات  

. كومѧѧية الدنѧѧيا فѧѧي معظѧѧم الѧѧبلدان النامѧѧية علѧѧى الإطѧѧلاق بالنسѧѧبة للمسѧѧتويات الح
وإذا لѧم تكѧѧن لѧدى المحلليѧѧن فكѧѧرة عمѧا تѧѧنفقه الحكومѧѧة، وعѧن السѧѧلع والخدمѧѧات     
الموجѧه إلѧيها هѧذا الإنفѧاق، فسѧوف يѧتعذر حѧتى الѧبدء في تحليل مدى فعالية أو                     

 .آفاية هذا الإنفاق
 

  الاستهلاك الحكومي  - أولا 
المعايѧѧير الأآѧѧثر توافѧѧرا علѧѧى نطѧѧاق     يعتѧѧبر الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي مѧѧن     - 14

وهو متاح على نطاق  . واسѧع لقѧياس النشѧاط الحكومѧي، ولكنها أيضا أقلها فهما           
واسѧѧع لأن الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي هѧѧو أحѧѧد عناصѧѧر الطلѧѧب علѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي  
الإجمالѧѧي؛ ولذلѧѧك، يجѧѧري تقديѧѧره عѧѧادة باعتѧѧباره جѧѧزءا مѧѧن حسѧѧابات الدخѧѧل      

 : الشهيرة لأوليات علم الاقتصاد الكلي هيوالمتطابقة الحسابية. القومي

 ) و–ص + (ح + ث + س =  ن م إ

 :أو

الاستهلاك + الاستثمار+ الاستهلاك الخاص = الناتج المحلي الإجمالي
 )صافي الصادرات+(الحكومي

وبمعѧѧѧنى آخѧѧѧر، فѧѧѧإن الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي الإجمالѧѧѧي هѧѧѧو حاصѧѧѧل مجمѧѧѧوع       - 15
مالية، زائدا الاستهلاك الحكومي،  الاسѧتهلاك الخѧاص، زائѧدا الاستثمارات الإج       

ويشѧѧير الاسѧѧتهلاك الخѧѧاص إلѧѧى اسѧѧتهلاك الأسѧѧر      . زائѧѧدا صѧѧافي الصѧѧادرات  
والسلع الوسيطة، التي تعتبر مدخلات  . المعيشѧية للسѧلع والخدمѧات النهائية فقط       

فѧي إنѧتاج السѧلع النهائѧية، لا تحسѧب بصѧورة مسѧتقلة لأن قيمتها مشمولة أصلا           
ليسѧѧت هѧѧناك تسѧѧمية اصѧѧطلاحية للاسѧѧتهلاك المѧѧتعلق     و. بسѧѧعر السѧѧلع النهائѧѧية  

والعمѧѧѧѧال . بالأعمѧѧѧѧال الѧѧѧѧتجارية لأن الشѧѧѧѧرآات لا تسѧѧѧѧتهلك إلا سѧѧѧѧلعا وسѧѧѧѧيطة 
والمديѧرون وحملѧة الأسѧهم هѧم مѧن مسѧتهلكي السѧلع والخدمѧات النهائѧية؛ ولكن                  
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ويشѧѧمل الاسѧѧتثمار تكويѧѧن رأس المѧѧال فѧѧي القطاعيѧѧن    . الشѧѧرآات ليسѧѧت آذلѧѧك 
 . العام والخاص

والاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي لا يُفهѧѧم حѧѧق فهمѧѧه، ويعѧѧزى ذلѧѧك جزئѧѧيا إلѧѧى أن   - 16
نظѧѧام الحسѧѧابات القومѧѧية لا يعطيѧѧنا تعѧѧريفا واحѧѧدا بѧѧل تعريفيѧѧن اثنيѧѧن، أحدهمѧѧا    

واختѧيار أحѧد التعريفيѧن دون الآخѧر لا يؤثر على          . ضѧيق والآخѧر أوسѧع نطاقѧا       
علѧѧى تقديѧѧر قѧѧياس مجمѧѧوع الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي، لأن المحاسѧѧبين القائميѧѧن   

الدخѧѧѧل القومѧѧѧي ينسѧѧѧѧبون إلѧѧѧى الاسѧѧѧѧتهلاك الخѧѧѧاص جمѧѧѧѧيع الإنفѧѧѧاق المѧѧѧѧتعلق      
ويشير آلا التعريفين إلى الاستهلاك     . بالاسѧتهلاك غѧير المنسѧوب إلى الحكومة       

الحكومѧي العѧام، بمѧا فѧي ذلك استهلاك الحكومات على مستوى البلديات وليس                
 . فقط على مستوى الحكومة المرآزية

لضѧѧيق للاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي، والѧѧذي يعѧѧرف بموجѧѧبه علѧѧى   والѧѧتعريف ا - 17
، )5(نحѧѧو غѧѧير مفѧѧيد إلѧѧى حѧѧد مѧѧا علѧѧى أنѧѧه الاسѧѧتهلاك النهائѧѧي الفعلѧѧي للحكومѧѧة   

يقصѧر هѧذا الاسѧتهلاك علѧى إنفѧاق الحكومѧة علѧى الخدمات الجماعية التي تفيد                 
علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن الخدمѧѧѧات الجماعѧѧѧية تفѧѧѧيد   “المجѧѧѧتمع آكѧѧѧل، ويحѧѧѧدد أنѧѧѧه  

قطاعѧات معينة منه، وليس الحكومة، فإن الاستهلاك الفعلي          أو   ، آكѧل  المجѧتمع 
لهѧذه الخدمѧات لا يمكѧن توزيعѧه علѧى فѧرادى الأسѧر المعيشѧية، ولا حѧتى علѧى           

 .”فѧئات مѧن الأسѧѧر المعيشѧية، مѧѧثل القطاعѧات الفرعѧية لقطѧѧاع الأسѧر المعيشѧѧية      
وهѧѧѧذا الѧѧѧتعريف يقصѧѧѧر   ). 91-9، الفقѧѧѧرة 1993نظѧѧѧام الحسѧѧѧابات القومѧѧѧية،   (
سѧѧѧتهلاك الحكومѧѧѧي بشѧѧѧكل فعѧѧѧال علѧѧѧى الإدارة العامѧѧѧة والسѧѧѧلع الاسѧѧѧتهلاآية الا

وفي إطار هذا التعريف، يصنف . الجماعѧية الأخѧرى مѧثل الѧنظام العام والدفاع        
الإنفѧاق الحكومѧي علѧى الѧرعاية الصѧحية والتعلѧيم بوصفه استهلاآا خاصا لأن            

معѧѧنى الخدمѧѧات تقѧѧدم إلѧѧى مرضѧѧى وطѧѧلاب بعيѧѧنهم ولѧѧيس إلѧѧى المجѧѧتمع بѧѧأي      
 .جماعي

أمѧا الѧتعريف الأعѧم للاستهلاك الحكومي، الذي يعرف بموجبه على أنه             - 18
الإنفѧاق الحكومѧي علѧى الاسѧتهلاك النهائي، فهو يعتبر أن الاستهلاك الحكومي           

أي الإنفѧѧѧѧاق علѧѧѧѧى الخدمѧѧѧѧات (يعѧѧѧѧادل الاسѧѧѧѧتهلاك النهائѧѧѧѧي الفعلѧѧѧѧي للحكومѧѧѧѧة  
لخدمات الاستهلاآية الفردية   زائѧدا الإنفѧاق الحكومѧي علѧى السѧلع وا          ) الجماعѧية 

ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن هѧѧذا الاسѧѧتهلاك يكѧѧون أقѧѧل مѧѧن      . آالѧѧرعاية الصѧѧحية والتعلѧѧيم 
 . الإنفاق الحكومي لأنه يستبعد النقود المحولة وآذلك مخصصات الاستثمار
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في نطاق الاستهلاك راد  الأفخدمات يستهلكها     تصѧنف أي سѧلع أو      لمѧاذا ِ - 19
لاك الحكومѧѧѧي؟ إن المѧѧѧبدأ الكامѧѧѧن وراء الخѧѧѧاص بوصѧѧѧفها مѧѧѧن نفقѧѧѧات الاسѧѧѧته

الѧѧتعريف العѧѧام للاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي هѧѧو أن الاسѧѧتهلاك لا يكѧѧون خاصѧѧا إلا        
إذا  امѧѧو عѧѧندما تكѧѧون الأسѧѧر المعيشѧѧية حѧѧرة فѧѧي أن تخѧѧتار آѧѧيف تѧѧنفق الدخѧѧل أ 

 فѧإن الѧتحويلات الحكومѧية العينية، مثل الأغذية    ،ومѧن ثѧم  . )6(تѧنفقه آѧان لهѧا أن     
. الصѧѧѧحية والمدرسѧѧѧة، تصѧѧѧنف بكونهѧѧѧا اسѧѧѧتهلاآا حكومѧѧѧيا والسѧѧѧكن والѧѧѧرعاية 

ويكѧѧون الشѧѧخص حѧѧرا فѧѧي الاسѧѧتفادة مѧѧن الѧѧرعاية الصѧѧحية أو عѧѧدم الاسѧѧتفادة     
مѧنها، ولكѧنه لا يكѧون حرا في تخفيض الاستفادة من الرعاية الصحية المجانية               

وسѧѧѧواء آانѧѧѧت المؤسسѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧدم . لѧѧѧزيادة مدخѧѧѧراته أو اسѧѧѧتهلاآه للملابѧѧѧس
إذ آѧل مѧا يهѧم هو    . لخدمѧة خاصѧة أم عامѧة فهѧذا لا يحѧدث أي فѧرق      السѧلعة أو ا  

وإذا سѧدد المستهلك شيئا من ماله، مثل        . أن الحكومѧة تمѧول الاسѧتهلاك المعنѧي        
الرسѧѧѧѧوم الدراسѧѧѧѧية للتعلѧѧѧѧيم، أو رسѧѧѧѧما محѧѧѧѧددا علѧѧѧѧى أي زيѧѧѧѧارة لمصѧѧѧѧحة أو   
مستشѧѧفى، فѧѧإن جѧѧزءا مѧѧن تلѧѧك الѧѧنفقات يخصѧѧص عѧѧندئذ للاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي   

ѧѧزءا آخѧѧاصوجѧѧتهلاك الخѧѧنفقات   . ر للاسѧѧإن الѧѧيئا، فѧѧتهلك شѧѧع المسѧѧم يدفѧѧإن لѧѧف
بمجموعهѧѧا تخصѧѧص لѧѧنفقات الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي، بصѧѧرف الѧѧنظر عمѧѧا إذا       

 .آانت المدرسة أو المستشفى أو المصحة خاضعة للإدارة العامة أو الخاصة
وتُنشѧر أرقѧام نفقѧات الاسѧتهلاك الحكومي النهائي بالنسبة لعدد آبير من              -20
ѧѧѧي،  الѧѧѧنقد الدولѧѧѧندوق الѧѧѧية لصѧѧѧية الدولѧѧѧاءات المالѧѧѧمن الإحصѧѧѧهريا ضѧѧѧبلدان ش

وتѧѧѧرد تلѧѧѧك الأرقѧѧѧام بالأسѧѧѧعار . اسѧѧѧتنادا للѧѧѧتعريف العѧѧѧام للاسѧѧѧتهلاك الحكومѧѧѧي
وتخѧѧѧتلف تكلفѧѧѧة . صѧѧѧر الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي الإجمالѧѧѧياعنأحѧѧѧد المحلѧѧѧية، باعتѧѧѧبارها 

       ѧѧѧتاج المحلѧѧѧر الإنѧѧѧائر عناصѧѧѧة سѧѧѧى تكلفѧѧѧياس إلѧѧѧي بالقѧѧѧتهلاك الحكومѧѧѧي الاس
. الإجمالѧѧي مѧѧن بلѧѧد لآخѧѧر، ممѧѧا يجعѧѧل المقارنѧѧات بيѧѧن الѧѧبلدان تتسѧѧم بالصѧѧعوبة   

ونѧѧѧادرا مѧѧѧا تدخѧѧѧل الخدمѧѧѧات، آالخدمѧѧѧات المدرسѧѧѧية أو الѧѧѧتمريض أو الإدارة      
 فѧѧإن تكلفѧѧتها تكѧѧون أقѧѧل فѧѧي الѧѧبلدان التѧѧي    لهѧѧذاالعامѧѧة، فѧѧي الѧѧتجارة الدولѧѧية، و  

إن تكلفѧѧѧتها أمѧѧѧا السѧѧѧلع فتصѧѧѧدر وتسѧѧѧتورد، ولذلѧѧѧك فѧѧѧ   . تѧѧѧنخفض فѧѧѧيها الأجѧѧѧور 
. وأسѧعارها تمѧيل نحѧو التشѧابه بيѧن الѧبلدان بصرف النظر عن مستوى الأجور                

وبعѧѧبارة أخѧѧرى، يكѧѧون السѧѧعر النسѧѧبي للخدمѧѧات منخفضѧѧا فѧѧي الѧѧبلدان التѧѧي          
وتهيمѧن الخدمѧات علѧى الاسѧتهلاك الحكومѧي، وبالتالي           . تѧنخفض فѧيها الأجѧور     

على الناتج المحلي   ) ةبالأسعار المحلي (فѧإن تقسѧيم نفقѧات الاسѧتهلاك الحكومѧي           
يѧѧؤدي إلѧѧى انخفѧѧاض تقديراتѧѧنا لنصѧѧيب     ) بالأسѧѧعار المحلѧѧية أيضѧѧا  (الإجمالѧѧي 

 .الاستهلاك الحكومي من الناتج المحلي الإجمالي للبلدان المنخفضة الدخل
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 هوقѧѧد عѧѧالج بѧѧرنامج المقارنѧѧات الدولѧѧية الѧѧذي ينسѧѧقه البѧѧنك الدولѧѧي هѧѧذ       - 21
 الإجمالѧѧي لѧѧبلدان مخѧѧتارة وسѧѧنوات    مѧѧن خѧѧلال تقديѧѧر الѧѧناتج المحلѧѧي   ةالمشѧѧكل

بلѧد تѧتخذ عملѧته عملѧة مرجعѧية، وهو في هذه الحالة الولايات               مخѧتارة بأسѧعار     
 القѧѧوة الشѧѧرائية تعѧѧادلوتعѧѧرف هѧѧذه الأسѧѧعار باسѧѧم أسѧѧعار  .  الأمريكѧѧيةالمѧѧتحدة

له نفس القوة الشرائية في      لأن الѧدولار الواحѧد مѧن دولارات الولايѧات المѧتحدة           
ولاحظ فريق   .)7(لم بالنسبة لسلة موحدة من السلع والخدمات      أي مكѧان مѧن العѧا      

مѧن الباحثيѧن بعѧض أوجѧه الاطѧراد بيѧن حصѧص عناصر النفقات الرئيسية في               
الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي مقيسة بالأسعار المحلية وحصص تلك العناصر ذاتها             

واسѧѧѧتعمل الفѧѧѧريق تقنѧѧѧيات إحصѧѧѧائية  . مقيسѧѧѧة بأسѧѧѧعار تعѧѧѧادل القѧѧѧوة الشѧѧѧرائية  
نباط تقديѧرات تعѧادل القѧوة الشѧرائية بالنسѧبة لسنوات وبلدان غير مشمولة               لاسѧت 

وتُعѧѧْرف النѧѧتائج باسѧѧم الجѧѧدول العالمѧѧي لجامعѧѧة     . بѧѧبرنامج المقارنѧѧات الدولѧѧية  
وتتضѧѧمن آخѧѧر نسѧѧخة مѧѧن ذلѧѧك الجѧѧدول   . بنسѧѧلفانيا، علѧѧى نحѧѧو مѧѧا ذآѧѧر أعѧѧلاه  

 1950من  بلѧدا بالنسبة لبعض أو آل السنوات الممتدة  168إحصѧاءات تخѧص    
 .)8(2000إلى 

ومѧѧن دواعѧѧي الأسѧѧف أن النسѧѧخة الحالѧѧية مѧѧن الجѧѧدول العالمѧѧي تѧѧنطوي     - 22
وذلك أنها لا تطبق تعريفا متسقا للاستهلاك : علѧى مѧا يѧبدو أنѧه نقيصѧة خطѧيرة        

فѧإذا آانѧت معظѧم الملاحظات تعكس بوضوح استعمال تعريف عام            . الحكومѧي 
ف الضѧيق علѧى بعѧض البلدان        للاسѧتهلاك الحكومѧي، فقѧد جѧرى تطبѧيق الѧتعري           

ففѧي حالѧة السويد، مثلا،   . المѧتقدمة الѧنمو بالنسѧبة إلѧى بعѧض السѧنوات الأخѧيرة           
 عѧѧѧن الѧѧѧتقديرات 2000-1990 بالنسѧѧѧبة للسѧѧѧنوات 1-6يفѧѧѧيد الجѧѧѧدول العالمѧѧѧي 

 :التالية للاستهلاك الحكومي آنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي
 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

24.9 25.0 26.0 7.7 7.4 6.8 6.9 6.8 6.6 6.6 23.9 

لѧيس ثمѧة مѧا يحمѧل علѧى الاعتقاد بأن الاستهلاك الحكومي في السويد                و - 23
 ثѧѧم ارتفѧѧع مѧѧن جديѧѧد، ارتفاعѧѧا حѧѧادا     1993انخفѧѧض انخفاضѧѧا حѧѧادا فѧѧي عѧѧام    

 عѧѧن هѧѧو أن المسѧѧؤولين مѧѧا حѧѧدث  لا بѧѧد أن يكѧѧون  و. 2000آذلѧѧك، فѧѧي عѧѧام   
تجمѧѧيع بѧѧيانات الجѧѧدول العالمѧѧي اسѧѧتعملوا تعѧѧريفا ضѧѧيقا للاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي     

الحالات القليلة التي أمكن فيها ذلك،  في  ) الاسѧتهلاك الحكومѧي النهائѧي الفعلي      (
الحѧѧالات جمѧѧيع فѧѧي )  الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي نفقѧѧات(بيѧѧنما طѧѧبقوا تعѧѧريفا عامѧѧا   
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حكومѧي عѧبر الѧبلدان، وهذا       وهѧذا ينفѧي إمكانѧية مقارنѧة الاسѧتهلاك ال          . الأخѧرى 
 .على وجه التحديدهو ما يفترض أن تسهله تقديرات تعادل القوة الشرائية، 

، لѧѧم نسѧѧتعمل تقديѧѧرات تعѧѧادل القѧѧوة الشѧѧرائية والجѧѧدول    ة المشѧѧكلههѧѧذلو - 24
العالمѧѧي للاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي، بѧѧل اسѧѧتعملنا تقديѧѧرات الجѧѧدول العالمѧѧي لسѧѧعر    

ثم قمنا بتقسيم . سعر الناتج المحلي الإجمالي  الاسѧتهلاك الحكومѧي بالقѧياس إلى        
نفقѧات الاسѧتهلاك الحكومѧي بالأسѧعار المحلѧية فѧي الإحصѧاءات المالѧية الدولية          
لصѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي علѧѧى السѧѧعر النسѧѧبي للاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي فѧѧي الجѧѧدول  
العالمѧي للحصѧول علѧى تقديѧر لѧنفقات الاستهلاك الحكومي بأسعار تعادل القوة               

 ولا يخѧتلف هѧذا الѧتقدير عѧن تقدير الجدول العالمي إلا عندما تختلف            .الشѧرائية 
بѧيانات الأسѧعار المحلѧية فѧѧي الجѧدول العالمѧي عѧѧن بѧيانات الإحصѧاءات المالѧѧية        

 آخѧѧر عѧندما تѧѧُنقح الحسѧѧابات القومѧѧية  بمعѧѧنىالدولѧية لصѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧي، أو   
فا ضيقا للاستهلاك بالأسѧعار المحلѧية، أو عѧندما يسѧتعمل الجѧدول العالمي تعري            

ومѧن المشѧاآل العويصѧѧة التѧي لѧѧم يѧتأت لѧѧنا     . الحكومѧي بѧدلا مѧѧن الѧتعريف العѧѧام   
إيجѧѧاد حѧѧل لهѧѧا أن حسѧѧابات تعѧѧادل القѧѧوة الشѧѧرائية تقѧѧيس الأسѧѧعار، ولكѧѧنها لا       
تضѧع فѧي الاعتѧبار أن انخفѧاض الأسѧعار قѧد يكون ناجما عن ضعف في جودة            

 .الخدمات في البلدان المنخفضة الدخل
 

جѧѧداول للاطѧѧلاع علѧѧى قائمѧѧة  (التذيѧѧيل  فѧѧي 1 -ألѧѧف جѧѧدول الويتضѧѧمن  - 25
 ويمكѧѧѧѧѧѧѧن الاطѧѧѧѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧѧѧѧيها فѧѧѧѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧѧѧѧع     ،المѧѧѧѧѧѧѧرفقانظѧѧѧѧѧѧѧر  ،التذيѧѧѧѧѧѧѧيل

www.unpan.org/statistical_database-publicsector.asp  (اءات الماѧѧѧية  الإحصѧѧѧية الدولѧѧѧل
حسѧѧب الѧѧبلدان مصѧѧنفة  1-6الجѧѧدول العالمѧѧي بѧѧيانات  و،لصѧѧندوق الѧѧنقد الدولѧѧي

، فضѧلا عѧن نتائج حساب نفقات        1990بالنسѧبة لسѧنوات مخѧتارة تѧبدأ فѧي عѧام             
وتѧѧبدو تقديѧѧرات  . )9(الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي هѧѧذا بأسѧѧعار تعѧѧادل القѧѧوة الشѧѧرائية     

باسѧѧتثناء حѧѧالات قلѧѧيلة، مѧѧثل تعѧѧادل القѧѧوة الشѧѧرائية المترتѧѧبة عѧѧن ذلѧѧك معقولѧѧة، 
الانخفѧاض الحѧاد الѧذي يصѧعب تصѧديقه فѧي الاسѧتهلاك الحكومѧي بالنسبة لعام                 

المѧѧأمول فѧѧيه أن تعѧѧالج  ومѧѧن  . فѧѧي آѧѧل مѧѧن آيسѧѧلندا ونيوزيلѧѧندا وإسѧѧبانيا 2000
 .في النسخة القادمة من الجدول العالميهذه المشكلة 

 آاملةلنسѧبة لعيѧنة      با 2000 قياسѧات موجѧزة عѧن عѧام          1ويقѧدم الجѧدول      - 26
 بلѧѧѧدا وبالنسѧѧبة للمجموعѧѧѧات الرئيسѧѧѧية الخمѧѧس قѧѧѧيد الاهѧѧѧتمام   119تѧѧتألف مѧѧѧن  

الѧѧبلدان المѧѧتقدمة الѧѧنمو، والѧѧبلدان التѧѧي تمѧѧر بمѧѧرحلة انتقالѧѧية، وبلѧѧدان أفريقѧѧيا     (

http://www.unpan.org/statistical_database-publicsector.asp
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وقѧѧد أفѧѧيد عѧѧن ). النامѧѧية، وبلѧѧدان أمѧѧريكا اللاتينѧѧية النامѧѧية، وبلѧѧدان آسѧѧيا النامѧѧية  
مѧѧن آѧѧل توزيѧѧع عوضѧѧا عѧѧن العѧѧدد المتوسѧѧط    ) وسѧѧطنقطѧѧة ال(المعѧѧدل الوسѧѧيط  

الرئيسѧѧي يمѧѧثل قياسѧѧا أفضѧѧل للاتجѧѧاه  المعѧѧدل الوسѧѧيط لأن ) المتوسѧѧط البسѧѧيط(
فالاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي الأوسѧѧط بالأسѧѧعار . للبѧѧيانات التѧѧي تتضѧѧمن قѧѧيما قصѧѧوى

 فѧѧѧي الѧѧѧبلدان 18.9المحلѧѧѧية، آنسѧѧѧبة مѧѧѧن الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي الإجمالѧѧѧي آѧѧѧان يѧѧѧبلغ  
  ѧѧѧنمو وبلѧѧѧتقدمة الѧѧѧك،   المѧѧѧن ذلѧѧѧرب مѧѧѧا يقѧѧѧر    18.5غ مѧѧѧي تمѧѧѧبلدان التѧѧѧي الѧѧѧف ،
13.7، أما البلدان النامية فقد بلغت فيها تلك النسبة انتقالѧية اقتصѧاداتها بمѧرحلة    

وآѧѧѧان السѧѧѧعر النسѧѧѧبي للاسѧѧѧتهلاك الحكومѧѧѧي أآѧѧѧثر ارتفاعѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧبلدان . �7
المѧѧتقدمة الѧѧنمو؛ ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الѧѧبلدان النامѧѧية سѧѧجلت، بأسѧѧعار تعѧѧادل القѧѧوة           

ئية، نسѧѧѧبا أعلѧѧѧى فѧѧѧي مجѧѧѧال الاسѧѧѧتهلاك الحكومѧѧѧي بالقѧѧѧياس إلѧѧѧى الѧѧѧناتج  الشѧѧѧرا
بѧل إن الاقتصѧادات التѧي تمѧر بمѧرحلة انتقالѧية سѧجلت نسبا                . المحلѧي الإجمالѧي   

أعلѧѧى مѧѧن تلѧѧك فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي بالقѧѧياس إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي        
فѧѧاض الإجمالѧѧي، وذلѧѧك نتѧѧيجة لاقѧѧتران ارتفѧѧاع النسѧѧب بالأسѧѧعار المحلѧѧية بانخ    

 .الأسعار النسبية بالنسبة للاستهلاك الحكومي
  



 

14 04-24266 
 

E/C.16/2004/7 

  1الجدول 

الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي آنسѧѧبة مѧѧئوية مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي بالأسѧѧعار     
2000المحلѧية وأسѧعار تعѧادل القѧوة الشرائية، مجموعات البلدان المختلفة،             

0�
 )أ(

 )ةطيبالقيم الوس(
 

 عدد البلدان 
الأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعار 

 المحلية

السѧѧѧѧѧѧعر النسѧѧѧѧѧѧبي  
للاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتهلاك 

 الحكومي
أسѧѧѧѧѧعار تعѧѧѧѧѧادل 
 القوة الشرائية

 20.8 0.72 15.6 119 عينة آاملة
 16.2 1.13 18.9 24 البلدان المتقدمة النمو

الاقتصѧѧѧادات التѧѧѧي تمѧѧѧر بمѧѧѧرحلة  
 26.4 0.65 18.5 14 انتقالية

 21.0 0.60 13.7 81 البلدان النامية
 20.9 0.70 13.9 32 أفريقيا

ѧѧѧريكا اللاتينѧѧѧبحر أمѧѧѧنطقة الѧѧѧية وم
 21.2 0.60 14.6 28 الكاريبي

 24.2 0.54 11.4 21 آسيا وأوقيانوسيا
 

 .1-التذييل، الجدول ألف :المصدر
 .سنوات سابقة بالنسبة لعشرة بلدان) أ(
  

 أن نصيب الاستهلاك    1ومѧن النѧتائج الرئيسѧية المعروضѧة فѧي الجدول             - 27
سѧعار المحلية، ينحو إلى أن يكون   الحكومѧي إلѧى الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي، بالأ          

 تعѧادل القوة الشرائية  أآѧبر فѧي الѧبلدان النامѧية؛ وانعكسѧت تلѧك النتѧيجة بأسѧعار                 
. التѧѧي بينѧѧت أن أنصѧѧبة الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي أآѧѧبر آثѧѧيرا فѧѧي الѧѧبلدان النامѧѧية       

ومѧثل ذلѧك نتѧيجة جديѧرة بالاهѧتمام وممكѧنة، ومѧع ذلك ينبغي توخي الحذر في                  
نѧه لѧيس هѧناك شѧك فѧي أن الأسѧعار المحلѧية لا تعѧبر بالقدر         ففѧي حيѧن أ    . قѧبولها 

الدخل، قد تؤدي  المنخفضة  الكافѧي عѧن أهمѧية الاسѧتهلاك الحكومي في البلدان            
. المعѧѧѧاآسالاتجѧѧѧاه تحѧѧѧيز فѧѧѧي  إيجѧѧѧاد القѧѧѧوة الشѧѧѧرائية إلѧѧѧى   تعѧѧѧادل تقديѧѧѧرات 

والخدمѧات التѧي توفѧѧرها الحكومѧات لا تѧѧباع فѧي الأسѧواق المحلѧѧية، ناهѧيك عѧѧن       
وبالتالѧѧѧѧي فѧѧѧѧإن قيمѧѧѧѧتها تقѧѧѧѧاس بالѧѧѧѧنفقات علѧѧѧѧى . ا فѧѧѧѧي الأسѧѧѧѧواق الدولѧѧѧѧيةبѧѧѧѧيعه

عѧلاوة علѧى ذلѧك، مѧن الصѧعوبة بمكѧان تصѧحيح الاخѧتلافات في               و ؛المدخѧلات 
فمعلمѧѧو المѧѧدارس والإداريѧѧون فѧѧي بورآيѧѧنا فاسѧѧو يѧѧتلقون أجѧѧورا تقѧѧل  . النوعѧѧية
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ذن هل هناك إ  ف. آثѧيرا عѧن معلمѧي المѧدارس والإدارييѧن فѧي الولايѧات المѧتحدة               
القوة الشرائية تعادل تقديرات  تفѧترض   تطѧابق فѧي مسѧتوى عملهѧم وإنتاجيѧتهم؟           

ذلѧѧѧك إذا تسѧѧѧاوى عѧѧѧدد سѧѧѧنوات التدريѧѧѧب، وهѧѧѧي بالتالѧѧѧي لا تعѧѧѧدل أرقامهѧѧѧا إلا   
بحسѧاب الاخѧتلافات فѧي متوسѧط سنوات الدراسة التي يقضيها هؤلاء العاملون           

 .قبل عملهم في وظائفهم

 1 -ي والثالث بيانات جدول التذييل ألف       وتلخѧص الأشѧكال الأول والثان      - 28
وتتضѧمن الأشѧكال رسѧوما بيانѧية معدلة من نوع           .  بطѧريقة مخѧتلفة    2000لعѧام   

وقѧѧد عدلѧѧت لأنهѧѧا لا   . ”الصѧѧندوق والخѧѧط الطولѧѧي  “ أو ”المخطѧѧط الصѧѧندوقي “
ويتضمن آل مخطط صندوقي    . 1تبيѧن الخطѧوط الوسѧيطة الواردة في الجدول          

الخط “وهذا هو . ة في المجموعة إلى أعلى قيمةخطѧا رأسѧيا يمѧتد من أدنى قيم        
 فѧي الرسѧم البيانѧي الѧذي يوضح خطيا النطاق الكامل من الملاحظات               ”الطولѧي 

ويمѧѧثل قѧѧاع الصѧѧندوق المئيѧѧن الخѧѧامس والعشѧѧرين وقمѧѧته     . علѧѧى أي مجموعѧѧة 
أي : ين الأوسطين عربالوبالتالѧي يتضمن الصندوق     . المئيѧن الخѧامس والسѧبعين     

ن الملاحظѧѧات لكѧѧل مجموعѧѧة مѧѧن   ــѧѧى مــة الوسѧѧطــѧѧي المائـѧѧـ ف50ة الѧѧـ ــنسѧѧب
: والمخططѧѧات الصѧѧѧندوقية غالѧѧبا مѧѧѧا تسѧѧتخدم لѧѧѧتحديد القѧѧيم الخارجѧѧѧة    . الѧѧبلدان 

فѧالخط الطولѧي الطويѧل جѧدا بالنسѧبة إلѧى ارتفѧاع الصندوق قد يشير إلى وجود                  
وفي هذا الصدد، يتسم الصندوق     . قѧيمة خارجѧة واحѧدة علѧى الأقѧل في البيانات           

. مѧѧية أآѧѧبر مѧѧن الخѧѧط الطولѧѧي، ذلѧѧك لأنѧѧه قѧѧياس واسѧѧع للمѧѧنحى المرآѧѧزي       بأه
 فѧѧي 25ويوضѧѧح ارتفѧѧاع الصѧѧندوق نطѧѧاق الملاحظѧѧات، مѧѧع غѧѧياب نسѧѧبة الѧѧـ       

وإذا قمنا بترتيب الملاحظات .  فѧي المائѧة الأآبر  25المائѧة الأصѧغر ونسѧبة الѧـ        
  بلѧѧدان الأصѧѧغر6 بلѧѧدا بطѧѧريقة تصѧѧاعدية حسѧѧب الحجѧѧم، فѧѧإن نطѧѧاق الѧѧـ  24لѧѧـ 

 بلدا التالية الصندوق، ويحدد 12يحѧدد الخѧط الطولѧي الأسѧفل، ويحدد نطاق الـ         
 . بلدان الأآبر الخط الطولي الأعلى في الرسم البياني6نطاق الـ 
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 الشكل الأول

نسѧبة الاسѧتهلاك الحكومѧي إلѧى الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي بالأسѧعار المحلية                  
 )نسبة مئوية (2000لمختلف البلدان في عام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الشكل الثاني

نسѧѧبة الѧѧرقم القياسѧѧي للاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي للѧѧرقم القياسѧѧي للѧѧناتج المحلѧѧي        
 2000الإجمالي لمختلف مجموعات البلدان في عام 
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 الشكل الثالث

نسѧبة الاسѧتهلاك الحكومѧي إلѧى الѧناتج المحلѧي الإجمالي بأسعار تكافؤ القوة                
 2000لدان في عام الشرائية لمختلف مجموعات الب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وبالѧنظر إلѧى الخطѧوط الطولية في الأشكال الأول والثاني والثالث، فإن              - 29
فالشكل الأول، على سبيل . مѧا يثѧير الانتѧباه هѧو التداخل الكبير بين الملاحظات       

المѧѧثال، يبيѧѧن أن نسѧѧب الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي فѧѧي  
     ѧبلدان النامѧض الѧبر نسبة في البلدان                  بعѧن أآѧبر مѧت أآѧيا آانѧيا وآسѧي أفريقѧية ف

المѧتقدمة الѧنمو، رغѧم أن المنحى المرآزي للنسب آان أقل، بالأسعار المحلية،               
وبالѧنظر إلѧى الصѧناديق، هѧناك بعѧض التداخل، إلا أنه أقل       . فѧي الѧبلدان النامѧية     

سѧѧب أقѧѧل وفѧѧي الشѧѧكل الأول، يتسѧѧم الѧѧربعان الأوسѧѧطان لآسѧѧيا بوجѧѧود ن . آثѧѧيرا
آثѧѧيرا فѧѧيهما للاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي إزاء الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي بالمقارنѧѧة مѧѧع 
النسѧب للѧѧبلدان المѧتقدمة الѧѧنمو والѧѧبلدان التѧي تمѧѧر اقتصѧاداتها بمѧѧرحلة انتقالѧѧية،     
وبأنهمѧا يحѧѧتويان علѧى تشѧѧتت أقѧѧل آثѧيرا بالمقارنѧѧة مѧع المجموعتيѧѧن الأخرييѧѧن     

، فѧѧѧإن الصѧѧѧندوق )نسѧѧѧب الأسѧѧѧعار(ي، وفѧѧѧي الشѧѧѧكل الثانѧѧѧ. مѧѧѧن الѧѧѧبلدان النامѧѧѧية
الخѧѧѧѧاص بالѧѧѧѧبلدان المѧѧѧѧتقدمة الѧѧѧѧنمو يѧѧѧѧرتفع آثѧѧѧѧيرا عѧѧѧѧن الصѧѧѧѧناديق الخاصѧѧѧѧة    

وفѧѧي الشѧѧكل الثالѧѧث   . بالѧѧتجمعات الأربعѧѧة الأخѧѧرى، بѧѧدون وجѧѧود تداخѧѧل فѧѧيه     
القوة تعѧادل  نسѧب الاسѧتهلاك الحكومѧي إلѧى الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي بأسѧعار             (
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تثناء صѧѧѧندوقي الѧѧѧبلدان المѧѧѧتقدمة الѧѧѧنمو ، هѧѧѧناك تداخѧѧѧل آبѧѧѧير، باسѧѧѧ) الشѧѧѧرائية
 .والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية

30 - ѧѧدول  وويѧѧن 2رد الجѧѧذي يعѧѧيطة    ـ، الѧѧب الوسѧѧية، النسѧѧعار المحلѧѧى بالأس
 من البلدان   101ي لѧـ    ـــѧ لѧي الإجمال  ـج المح ـــإزاء الѧنات  ي  ــــѧ للاسѧتهلاك الحكوم  

 1996 بلѧدا فѧي عامي       114، ولѧـ    2002  و 1996  و 1990وام  ــــѧ ـي الأع ــــѧ ف
ولѧѧم تسѧѧتبق سѧѧوى الѧѧبلدان التѧѧي بهѧѧا ملاحظѧѧات لفترتѧѧي الوقѧѧت علѧѧى     . 2002و

السѧواء، بغѧية الاسѧتدلال إلѧى شѧيء عѧن التغѧيرات في الاستهلاك الحكومي مع               
 أن 2002 و1990توضѧѧѧѧѧح مقارنѧѧѧѧة الأرقѧѧѧѧام لعامѧѧѧѧѧي   : أولا. مѧѧѧѧرور الوقѧѧѧѧت  

 من  101تج المحلي الإجمالي لـ     الاسѧتهلاك الحكومѧي الأوسѧط آحصѧة مѧن النا          
 فѧѧي 15.6 فѧѧي المائѧѧة إلѧѧى   15.2الѧѧبلدان لѧѧم يسѧѧجل سѧѧوى زيѧѧادة طفѧѧيفة، مѧѧن      

المائѧة، وأن أمѧريكا اللاتينѧية أظهѧرت زيѧادة عالѧية جѧدا، مѧن قيمة وسطى تبلغ                    
وفѧѧي . 2002 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام 14.6 إلѧѧى 1990 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام 12.9

، فѧѧإن الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي الوسѧѧيط    2002 إلѧѧى عѧѧام  1996الفѧѧترة مѧѧن عѧѧام   
 من البلدان   101آحصѧة مѧن الѧناتج المحلي الإجمالي للعينة الكاملة التي تشمل             

 فѧѧي المائѧѧة،  15.7 فѧѧي المائѧѧة إلѧѧى   15.3لѧѧم يسѧѧجل سѧѧوى زيѧѧادة طفѧѧيفة، مѧѧن     
الѧѧѧبلدان التѧѧѧي تمѧѧѧر اقتصѧѧѧاداتها بمѧѧѧرحلة انتقالѧѧѧية انخفاضѧѧѧا بنقطتيѧѧѧن    وسѧѧѧجلت 

 فѧي المائѧة، فѧي حيѧن أن القѧيمة الوسيطة           18إلѧى    فѧي المائѧة      20مئويتيѧن، مѧن     
لكѧل مجموعѧة مѧن مجموعѧات الѧبلدان النامѧية الѧثلاث سجلت زيادات تزيد عن                  

 .نقطة مئوية آاملة
 

  2الجدول 
الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي آنسѧѧبة مѧѧئوية مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي بالأسѧѧعار   

، و1996، و1990المحلѧѧѧية فѧѧѧي مخѧѧѧتلف المجموعѧѧѧات القطѧѧѧرية؛ للأعѧѧѧوام 
2002 

 )القيم الوسيطة(
 

 
عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 

 )أ(2002 1996 1990 البلدان

 15.7 15.3  114 العينة الكاملة
ناقصѧѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧبلدان التѧѧѧѧѧѧѧي تمѧѧѧѧѧѧѧر     

 15.6 14.3 15.2 101 اقتصاداتها بمرحلة انتقالية
 19.1 19.4 18.9 24 البلدان المتقدمة النمو
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عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 

 )أ(2002 1996 1990 البلدان

الѧبلدان التѧي تمѧر اقتصاداتها بمرحلة        
 18.0 20.0  13 انتقالية

 14.0 12.7 14.2 77 البلدان النامية
 14.7 12.8 15.1 26 أفريقيا 

أمѧѧѧѧѧريكا اللاتينѧѧѧѧѧية ومѧѧѧѧѧنطقة الѧѧѧѧѧبحر  
 14.6 13.4 12.9 25 الكاريبي

 13.0 11.7 12.2 26 آسيا وأوقيانوسيا 
 

 .1 –جدول التذييل ألف : المصدر 

 )2001، 2000(أحدث البيانات  )أ( 

ع إلѧѧى السѧѧابع تحلѧѧل البѧѧيانات نفسѧѧها التѧѧي يحللهѧѧا       والأشѧѧكال مѧѧن الѧѧراب   - 31
ويوضѧѧح . ، باسѧѧتخدام المخطѧѧط الصѧѧندوقي بѧѧدلا عѧѧن الخѧѧط الأوسѧѧط  2الجѧѧدول 

الشѧѧكل الѧѧرابع مѧѧرة أخѧѧرى عѧѧدم حѧѧدوث تغѧѧير يذآѧѧر فѧѧي المѧѧنحى المرآѧѧزي           
  و1990للاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي بالنسѧѧبة للعيѧѧنة الكاملѧѧة مѧѧن الѧѧبلدان بيѧѧن عامѧѧي    

صѧѧندوق انخفѧѧض، ممѧѧا يشѧѧير إلѧѧى تقѧѧارب فѧѧي نسѧѧب      ، إلا أن ارتفѧѧاع ال2002
الإنفѧاق الحكومѧي إزاء الѧناتج المحلѧي الإجمالي بالنسبة للربعين الأوسطين في               

ويتضѧح مѧن الأشكال الخامس والسادس والسابع أن هذا التقارب آان           . الѧتوزيع 
شѧѧديدا بصѧѧفة خاصѧѧة بالنسѧѧبة للѧѧبلدان المѧѧتقدمة الѧѧنمو، إلا أنѧѧه حѧѧدث أيضѧѧا فѧѧي    

لنامѧѧية، وفѧѧي الѧѧبلدان التѧѧي تمѧѧر اقتصѧѧاداتها بمѧѧرحلة انتقالѧѧية فѧѧي الفѧѧترة  الѧѧبلدان ا
وعѧند تسѧجيل الملاحظѧات حسѧب المنطقة بالنسبة          . 2002 و 1996بيѧن عامѧي     

، يتضح وجود تقارب )لѧم يورد ذلك ( بلѧدا  77للѧبلدان النامѧية التѧي يѧبلغ عددهѧا         
وهذا نسق جدير   . ابالنسѧبة لأمѧريكا اللاتينѧية وآسѧيا، ولكѧن ليس بالنسبة لأفريقي            

ي مدى يكون التقارب أفѧإلى  . بالاهѧتمام يدعѧو إلѧى إجѧراء المѧزيد مѧن الدراسѧة             
الملحѧѧوظ فѧѧي منتصѧѧف الѧѧتوزيع حقيقѧѧيا؟ وإلѧѧى أي مѧѧدى يمكѧѧن أن يسѧѧتدل مѧѧنه     
علѧى وجѧود تقѧارب فѧي المعايير الوطنية لحساب الدخل؟ ولم لا تبين النطاقات                 

 با مماثلا؟تقار) الخطوط الطولية(الكاملة للبيانات 

 الشكل الرابع
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نسѧѧبة الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧѧي       : العيѧѧنة الكاملѧѧة  
 2002 و 1993، 1990 بلد، الأعوام 101بالأسعار المحلية في 

 )نسبة مئوية(
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 الشكل الخامس

نسѧѧѧبة الاسѧѧѧتهلاك الحكومѧѧѧي إلѧѧѧى الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي  : الѧѧѧبلدان المѧѧѧتقدمة الѧѧѧنمو
ѧѧѧѧي بالأسѧѧѧѧي الإجمالѧѧѧѧية، فѧѧѧѧوام 24عار المحلѧѧѧѧدا، الأعѧѧѧѧو 1996، و 1990 بل 

2002 

 )نسبة مئوية(
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 الشكل السادس

نسبة الاستهلاك الحكومي إلى    : الѧبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية      
 و 1996 بلدا، في عامي 13الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي بالأسѧعار المحلية، في          

2002 

 )نسبة مئوية(
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 الشكل السابع

نسѧѧبة الاسѧѧتهلاك الحكومѧѧي إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي      : الѧѧبلدان النامѧѧية 
 2002، و 1996، 1990 بلدا، الأعوام 77بالأسعار الحكومية، في 

 )نسبة مئوية(

 
 
 نفقات الحكومة المرآزية -ثانيا  

 بѧأن يѧتم إلѧى جانب       ، وذلѧك  ينشѧاط الحكومѧ   الهѧناك طѧريقة ثانѧية لقѧياس          - 32
 المرآѧѧزية علѧѧى المشѧѧتريات، قѧѧياس نفقاتهѧѧا الѧѧواردة فѧѧي   ة الحكومѧѧإنفѧѧاققѧѧياس 

وتنطوي هذه . شѧكل تحويѧلات مالѧية ومعونѧات نقديѧة أو فѧي شѧكل استثمارات              
الإحصѧѧѧاءات المѧѧѧتوافرة والمسѧѧѧتخدمة علѧѧѧى نطѧѧѧاق يكѧѧѧاد يعѧѧѧادل نطѧѧѧاق توافѧѧѧر   

 علѧѧى المشѧѧتريات، علѧѧى أوجѧѧه قصѧѧور الإنفѧѧاق الحكومѧѧيواسѧѧتخدام إحصѧѧاءات 
أولهѧا أنهѧا تѧدون الѧنفقات الاسѧتثمارية دون خصѧم مѧا يسѧقط مѧن قيمتها                 . ثلاثѧة   

بحكѧѧم الѧѧتقادم، فهѧѧي لا تعѧѧرض جمѧѧيع المصѧѧاريف التѧѧي تѧѧنفق، مѧѧثلا،على شѧѧق    
طѧѧريق سѧѧريعة، أو بѧѧناء ميѧѧناء جديѧѧد بقيمѧѧتها فѧѧي السѧѧنوات التالѧѧية علѧѧى بѧѧدء          

ها فѧѧي سѧѧنة اسѧѧتخدام الطѧѧريق أو الميѧѧناء بصѧѧورة فعلѧѧية، وإنمѧѧا تعرضѧѧها بقيمѧѧت   
وثانѧѧيها، أنهѧѧا لا تشѧѧمل سѧѧوى الѧѧتحويلات المالѧѧية لفѧѧائدة المسѧѧتويات       . الإنجѧѧاز

أو ) الولايѧѧѧات(، وتѧѧѧتجاهل مѧѧѧا تѧѧѧنفقه حكومѧѧѧات المقاطعѧѧѧات  الأدنѧѧѧىالحكومѧѧѧية 
ة، يوثالѧثها أنهѧا لا تشѧمل الѧنفقات الضѧريب     . الѧبلدية مѧن مصѧاريف بѧتمويل ذاتѧي     

 ѧѧي لا تمѧѧية التѧѧتحويلات المالѧѧات والѧѧكل  أي المعونѧѧي شѧѧا فѧѧنا وإنمѧѧدا أو عيѧѧنح نق
 .خصوم للتخفيف من عبء الضرائب
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مѧѧن التذيѧѧيل جمѧѧيع البѧѧيانات المѧѧتاحة بشѧѧأن   2 –ألѧѧف وتѧѧرد فѧѧي الجѧѧدول  - 33
إجمالي الناتج المحلي   آنسѧبة مѧئوية مѧن        المرآѧزية فѧي آѧل بلѧد          إنفѧاق الحكومѧة   

وقѧѧد اسѧѧتمدت البѧѧيانات المѧѧتعلقة    . 2002 إلѧѧى عѧѧام  1990للسѧѧنوات مѧѧن عѧѧام   
صѧѧѧندوق الѧѧѧنقد الدولѧѧѧي، بيѧѧѧنما  المالѧѧѧية الحكومѧѧѧية لحصѧѧѧاءات الإ مѧѧѧن بالإنفѧѧѧاق

اسѧѧتمدت البѧѧيانات المѧѧتعلقة بإجمالѧѧي الѧѧناتج المحلѧѧي مѧѧن الإحصѧѧاءات الدولѧѧية       
وتخѧتلف فѧي عѧدد مѧن الѧبلدان السѧنة المالѧية لحسابات               . لصѧندوق الѧنقد الدولѧي       

ة وتعѧѧدل فѧѧي هѧѧذه  عѧѧن السѧѧنة المالѧѧية للحسѧѧابات المالѧѧية للحكومѧѧ الدخѧѧل القومѧѧي
الحѧالات أرقѧام إجمالѧي الѧناتج المحلѧي بمѧا يعطѧي لإجمالѧي الناتج المحلي رقما             
. تقريبѧيا يѧتفق مѧع الѧرقم المقѧابل له فѧي السѧنة المالية للحسابات المالية للحكومة        

 توافѧѧق السѧѧنة التقويمѧѧية الدخѧѧل القومѧѧيفѧѧإذا آانѧѧت مѧѧثلا السѧѧنة المالѧѧية لحسѧѧابات 
 شѧѧهرا حѧѧتى نهايѧѧة  12تمѧѧتد  حسѧѧابات المالѧѧية للحكومѧѧة وآانѧѧت السѧѧنة المالѧѧية لل 

 2000/ 1999تѧم حسѧاب إجمالѧي الناتج المحلي للسنة المالية          ،  سѧبتمبر / أيلѧول 
 إلى ثلاثة أرباع الناتج المحلي 1999بإضѧافة ربѧع إجمالѧي الѧناتج المحلي لعام         

 .2000لعام 

ي الѧѧناتج  للѧѧنفقات إلѧѧى إجمالѧѧ الوسѧѧيطة نسѧѧبة القѧѧيم 3وتѧѧرد فѧѧي الجѧѧدول   - 34
وقѧѧѧѧد . 2002-1996 و1995-1990المحلѧѧѧѧي لفѧѧѧѧئات الѧѧѧѧبلدان فѧѧѧѧي الفترتيѧѧѧѧن   

ولذا ينبغي ألا العيѧنة وتكويѧنها،   اختلفѧت العينتيѧن فѧي الفترتيѧن مѧن حيѧث حجѧم              
 آلѧѧتاذلѧѧك أنѧѧه فѧѧي   . تعطѧѧي أي أهمѧѧية لأي مقارنѧѧة بيѧѧن فѧѧترة زمنѧѧية وأخѧѧرى      

ѧѧات الحكومѧѧط نفقѧѧان متوسѧѧن، آѧѧي ةالفترتيѧѧى إجمالѧѧزية إلѧѧي  المرآѧѧناتج المحلѧѧال
التѧي  للѧبلدان المѧتقدمة الѧنمو يفѧوق إلѧى حѧد مѧا المتوسѧط المقѧابل له فѧي الѧبلدان             

 ويفѧوق آثѧيرا المتوسط المقابل له في البلدان    تمѧر اقتصѧاداتها بمѧرحلة انتقالѧية،    
 المرآѧزية فѧي الѧبلدان النامѧية الأعلѧى نسبيا في           ةوآانѧت نفقѧات الحكومѧ     .النامѧية 

 وصѧѧلت نسѧѧبتها إلѧѧى إجمالѧѧي الѧѧناتج  وسѧѧيطةقѧѧيمة مѧѧنطقة أفريقѧѧيا حيѧѧث سѧѧجلت 
 29 وإلى 1995 إلى 1990 فѧي المائѧة فѧي السѧنوات مѧن عام      30 المحلѧي إلѧى   

 .2002 إلى عام 1996في المائة في السنوات من عام 

 نفѧѧس البѧѧيانات، المخطѧѧط الصѧندوقي ويلخѧص الشѧѧكل الثامѧن الѧѧوارد فѧي     - 35
تضح هنا أيضا بشكل جلي أن      وي. 2002-1996ولكѧنه لا يتѧناول سѧوى الفترة         

 المرآѧزية إلى إجمالي الناتج المحلي عادة ما تكون أعلى         ة الحكومѧ  إنفѧاق نسѧب   
ويلاحظ عدم . فѧي الѧبلدان المѧتقدمة الѧنمو مѧن نسѧبها المقابلѧة فѧي البلدان النامية              

بيѧن البѧيانات الѧواردة فѧي مربعات البلدان النامية والفئات الثلاث        وجѧود تداخѧل     
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 مѧѧѧن البѧѧѧيانات المقابلѧѧѧة للربعيѧѧѧن الثانѧѧѧي والثالѧѧѧث ( مѧѧѧتقدمة الѧѧѧنمومѧѧѧن الѧѧѧبلدان ال
 بيѧن البѧيانات الѧواردة فѧي مѧربعات      فѧي حيѧن أن هѧناك تداخѧلا آبѧيرا     ). الѧتوزيع 

فѧئات الѧبلدان النامѧية الѧثلاث جمѧيعها يѧنزع عѧن أفريقѧيا صѧفة المѧنطقة الوحيدة                  
 .التي ترتفع فيها نفقات الحكومات المرآزية

 توزيѧѧѧع نفقѧѧѧات الحكومѧѧѧات المرآѧѧѧزية بحسѧѧѧب  )أ (4 ويلخѧѧѧص الجѧѧѧدول - 36
ومѧѧا . مѧѧن إجمالѧѧي نفقѧѧات جمѧѧيع بلѧѧدان العيѧѧنة وفѧѧئات الѧѧبلدان آحصѧѧة الوظѧѧائف 

 من التذييل، 3اسѧتمدت مѧن الجѧدول ألف     هѧذه البѧيانات سѧوى بѧيانات متوسѧطة         
 جمعѧѧت تحѧѧت أربعѧѧة  2002-1990علѧѧى آѧѧامل الفѧѧترة   وهѧѧي بѧѧيانات تنسѧѧحب 
،  للدولѧѧةوظѧѧائف الحديѧѧثة ال، و للدولѧѧةف التقلѧѧيديةوظѧѧائال :عناويѧѧن رئيسѧѧية هѧѧي 

 والѧنفقات التقليدية هي النفقات المتعلقة       .خѧرى الأنفقات  الѧ الفوائѧد، و  مدفوعѧات   و
ومعظѧѧم هѧѧذه الѧѧنفقات يѧѧنفق علѧѧى  . بѧѧالإدارة العامѧѧة والعدالѧѧة والشѧѧرطة والدفѧѧاع 

أمѧѧا الوظѧѧائف الحديѧѧثة للدولѧѧة فتشѧѧمل الѧѧتحويلات     . سѧѧلع الاسѧѧتهلاك الجماعѧѧي  
عينѧѧية، التѧѧي يذهѧѧب معظمهѧѧا إلѧѧى التعلѧѧيم والѧѧرعاية الصѧѧحية، مضѧѧافا إلѧѧيها          ال

ومѧن ثѧم فѧإن الѧنفقات الحديѧثة توجه إلى فرادى          . الѧتحويلات الѧنقدية والإعانѧات     
وتشكل الأساس الذي تقوم عليه الدولة : الأسѧر المعيشѧية والمؤسسѧات الإنتاجية      

جѧة إلѧى إيضاح، ولكن   أمѧا مدفوعѧات الفوائѧد فهѧي ليسѧت بحا      . الراعѧية الحديѧثة   
وفѧي حالѧѧة الѧبلدان التѧѧي   . ينبغѧي ملاحظѧة أنهѧѧا تمѧثل مدفوعѧѧات الفوائѧد الإسѧѧمية    

يتسѧم فѧيها معѧدل التضѧخم بالارتفѧاع، قѧد يكون من الأنسب تصنيف جزء آبير                  
مѧن هѧذه المدفوعѧات في فئة تسديد الديون وليس في فئة خدمة الديون، شريطة         

نفس هذه ) ب( 4 ويعرض الجدول   .حليةأن تكѧون الديѧون محسѧوبة بالعملѧة الم         
 .بالأسعار المحليةالإجمالي الناتج المحلي آنسبة مئوية من الإحصاءات 

 
  3الجدول 

الإجمالѧѧѧي الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي آنسѧѧѧبة مѧѧѧئوية مѧѧѧن   المرآѧѧѧزية إنفѧѧѧاق الحكومѧѧѧة 
  2002-1996 و1995-1990بالأسعار المحلية للفترتين 

 ) لكل فترةالوسيطةالقيمة (
 

 1990-1995 1996-2002 

 
عدد 
 البلدان

القيمة 
 الوسيطة

عدد 
 البلدان

القيمة 
 الوسيطة

 29.2 111 28.7 123 الكاملةالعينة 
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 1990-1995 1996-2002 

 
عدد 
 البلدان

القيمة 
 الوسيطة

عدد 
 البلدان

القيمة 
 الوسيطة

 36.8 22 39.6 23 البلدان المتقدمة النمو
التѧѧѧѧѧي تمѧѧѧѧѧر اقتصѧѧѧѧѧاداتها الѧѧѧѧѧبلدان 

 32.3 19 34.9 16 بمرحلة انتقالية
 24.1 70 25.2 84 البلدان النامية

 28.6 23 29.8 30 اأفريقي
الѧѧѧبحر مѧѧѧنطقة أمѧѧѧريكا اللاتينѧѧѧية و 

 21.0 19 21.8 25 الكاريبي
 23.6 28 26.0 29 قيانوسياوآسيا وأ

 
 . من التذييل2الجدول ألف : المصدر 
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 الشكل الثامن
الحكومѧات المرآѧزية إلѧى إجمالѧي الѧناتج المحلѧي لمخѧتلف فئات           إنفѧاق   نسѧبة   

 2002-1996البلدان للفترة 
 )النسبة المئوية(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 )أ (4الجدول 

آنسѧѧѧبة مѧѧѧئوية مѧѧѧن إجمالѧѧѧي  المرآѧѧѧزية بحسѧѧѧب الوظѧѧѧائف ة الحكومѧѧѧإنفѧѧѧاق 
 2002-1990لفترة لمختلف فئات البلدان الإنفاق، 

 )متوسطات بسيطة(
 

 

ــالعين
ة ــ

الكام
 لة

البلدان 
المتقدم

ة 
ــــالنم
 و

التي البلدان 
تمر 

اقتصاداتهــــ
ـــــا بمرحلة 

 ليةانتقا

البلدا
ن 
النام
 آسيا أفريقيا ية

أمري
آا 
اللاتي
 نية

 19.2 27.5 25.7 24.4 14.1 11.2 20.1 لدولةلتقليدية لوظائف اال
الإدارة العامѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧنظام  

 6.9 5.8 11.1 العام
13.

7 15.4 12.8 13.3 

 7.2 5.3 9.0 الدفاع
10.

6 10.3 14.7 5.9 
 64.1 54.9 50.1 56.4 65.0 70.3 60.5  للدولةوظائف الحديثةال

 7.2 7.8 12.8 التعليم 
15.

9 16.1 15.1 16.7 
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ــالعين
ة ــ

الكام
 لة

البلدان 
المتقدم

ة 
ــــالنم
 و

التي البلدان 
تمر 

اقتصاداتهــــ
ـــــا بمرحلة 

 ليةانتقا

البلدا
ن 
النام
 آسيا أفريقيا ية

أمري
آا 
اللاتي
 نية

 10.6 6.3 6.1 7.6 8.0 10.9 8.2 الصحة 
الخدمѧѧѧѧѧѧѧات الاجتماعѧѧѧѧѧѧѧية  

 36.4 42.0 23.5 الأخرى
14.

5 10.1 12.3 21.3 

 13.5 9.9 16.1 الخدمات الاقتصادية
18.

6 18.1 21.3 15.7 

 7.7 9.8 10.6  الفوائدمدفوعات
11.

6 13.4 9.4 12.8 
 3.7 8.1 10.4 7.4 12.8 7.9 8.5 نفقات أخرى
 24 30 22 76 23 21 120 عدد البلدان

 
 .من التذييل 3 –الجدول ألف : المصدر
 .حذفت من هذا الجدول الموجز الملاحظات المتعلقة ببلجيكا وتشيكوسلوفاآيا: ملاحظة

  
 ةزانيات الحكومفѧي مي للدولѧة  وظѧائف الحديѧثة     الويصѧل متوسѧط حصѧة        - 37

 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي 65 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي الѧѧبلدان المѧѧتقدمة الѧѧنمو، و70المرآѧѧزية إلѧѧى 
، وهѧو مѧا يѧѧدل علѧى وجѧود تقلѧѧيد     التѧي تمѧѧر اقتصѧاداتها بمѧرحلة انتقالѧѧية   الѧبلدان  

يسترعي الاهتمام   ومما. راسѧخ فѧي تلѧك الѧبلدان فѧي مجѧال الѧنفقات الاجتماعية              
رت أيضѧا بنسѧبة آبيرة من ميزانيات البلدان         اسѧتأث للدولѧة   وظѧائف الحديѧثة     الأن  

        ѧѧات الحكومѧѧف نفقѧѧن نصѧѧثر مѧѧى أآѧѧلت إلѧѧث وصѧѧية حيѧѧي  ةالنامѧѧزية فѧѧالمرآ 
فقد . أفريقѧيا وآسѧيا، ووصѧلت إلѧى قѧرابة ثلثѧي هѧذه الѧنفقات في أمريكا اللاتينية                 

خصصѧѧѧت الѧѧѧبلدان النامѧѧѧية حصѧѧѧة آبѧѧѧيرة مѧѧѧن ميزانѧѧѧياتها للتعلѧѧѧيم مقارنѧѧѧة بمѧѧѧا   
 المرآѧزية في البلدان المتقدمة النمو، وإن آان  ةومѧ خصѧص له فѧي نفقѧات الحك    

ذلѧك يعѧزى فѧي جانѧب مѧنه إلѧى أن مسѧؤولية التعلѧيم غالѧبا ما تحول في البلدان                 
وآانѧѧت الحصѧѧة التѧѧي خصصѧѧت . المѧѧتقدمة الѧѧنمو إلѧѧى مسѧѧتويات حكومѧѧية أدنѧѧى

مѧن الميزانѧية إلѧى الѧنفقات العسѧكرية عالية جدا في المتوسط في البلدان النامية               
مقارنѧة مѧع حصتها في   )  فѧي المائѧة  10(والأفريقѧية   )  فѧي المائѧة    15(سѧيوية   الآ

 ). في المائة5(والبلدان المتقدمة النمو )  في المائة6(أمريكا اللاتينية 
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 )ب(4الجدول 
الناتج المحلي  آنسبة مئوية من    الوظائف  بحسب   المرآزية   إنفѧاق الحكومѧة    

 2002-1990للفترة  البلدان بالأسعار المحلية في مختلف فئاتالإجمالي 
 )متوسط بسيط(
 

 

ــــالعين
ة 

الكاملة

البلدان 
المتقدم

ة 
وــــالنم

التي البلدان 
تمر 

اقتصاداتهـــــ
ــــا بمرحلة 
 انتقالية

البلدان 
النامية  آسيا أفريقيا

أمريكا 
اللاتين
 ية

 3.9 7.7 6.2 6.1 3.8 3.9 5.3 لدولةلتقليدية لوظائف اال
ة العامѧѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧѧѧنظام  الإدار
 2.8 3.5 3.9 3.4 1.9 2.1 2.9 العام
 1.1 4.3 2.4 2.7 1.9 1.8 2.4 الدفاع

 13.9 15.1 14.3 14.5 22.1 25.0 17.8  للدولةوظائف الحديثةال
 3.6 4.1 4.6 4.1 2.5 2.9 3.6 التعليم
 2.3 1.8 1.8 2.0 3.1 3.8 2.5 الصحة

الخدمѧѧѧѧѧѧѧѧات الاجتماعѧѧѧѧѧѧѧѧية  
 4.7 3.8 3.2 3.9 12.4 14.9 7.4 الأخرى

 3.3 5.3 4.8 4.5 4.1 3.5 4.3 الخدمات الاقتصادية
 3.0 2.4 3.7 3.0 2.4 3.4 3.0  الفوائدمدفوعات

 0.7 1.9 2.5 1.7 3.0 2.6 2.1 نفقات أخرى
 22 28 21 71 19 21 111 عدد البلدان

 
 . ألف من التذييل3  ألف و2الجدولان : لمصدرا

   .ول الموجز الملاحظات المتعلقة ببلجيكا وتشيكوسلوفاآياحذفت من هذا الجد: ملاحظة
الѧѧѧنفقات  أنهѧѧѧا لا تتضѧѧѧمنوهѧѧѧو  فѧѧѧي هѧѧѧذه البѧѧѧيانات وهѧѧѧناك إغفѧѧѧال مهѧѧѧم - 38

فالѧѧرعاية . كبѧѧيرة فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات لهѧѧا أهميѧѧتها الالضѧѧريبية التѧѧي قѧѧد تكѧѧون  
الصѧحية الشѧاملة فѧي الولايѧات المѧتحدة مѧثلا لا تنسѧحب سوى على الذين تزيد                   

ѧѧى أعمѧѧا65ارهم علѧѧي  .  عامѧѧناك لحوالѧѧن    70وهѧѧن ممѧѧن المقيميѧѧة مѧѧي المائѧѧف 
 تأميѧѧن صѧѧحي مѧѧع مؤسسѧѧة خاصѧѧة، وجمѧѧيع هѧѧؤلاء تقريѧѧبا        65سѧѧنهم دون ال

فالولايѧѧات المѧѧتحدة تخصѧѧم أقسѧѧاط  . يغطѧѧي نفقѧѧات تأميѧѧنهم الصѧѧحي رب العمѧѧل 
. تأميѧنهم الصѧحي المسѧتحقة علѧى رب العمѧل مѧن إيراداتهم الخاضعة للضريبة               

 بلѧѧيون دولار سѧѧنويا، لا تѧѧرد فѧѧي 90فقات الضѧѧريبية التѧѧي تѧѧزيد علѧѧى وهѧѧذه الѧѧن
 .)10(إحصاءات الحسابات المالية للحكومات
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 الإيرادات الضريبية للحكومة المرآزية -ثالثا  
 مѧѧѧن التذيѧѧѧيل جمѧѧѧيع البѧѧѧيانات المѧѧѧتاحة بشѧѧѧأن   4 - الجѧѧѧدول ألѧѧѧف يѧѧѧورد - 39
ن الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي آنسѧѧѧبة مѧѧѧئوية مѧѧѧ المرآѧѧѧزية الضѧѧѧريبية للحكومѧѧѧةيѧѧѧرادات الإ

والمصادر المستعان بها   . 2002 إلѧى عѧام      1990 للسѧنوات مѧن عѧام        الإجمالѧي 
الإحصѧѧاءات المالѧѧية  (هѧѧي نفѧѧس المصѧѧادر المسѧѧتعان بهѧѧا فѧѧي بѧѧيانات الѧѧنفقات      

صندوق النقد  المالѧية الحكومѧية ل    حصѧاءات   الإالدولѧية لصѧندوق الѧنقد الدولѧي، و        
علѧѧى نحѧѧو مѧѧا عدلѧѧت فѧѧي لإجمالѧѧي ابيѧѧنما عدلѧѧت أرقѧѧام الѧѧناتج المحلѧѧي ) الدولѧѧي

عن السنة  الدخل القومي   حالѧة الѧبلدان التѧي تخѧتلف فѧيها السنة المالية لحسابات              
الإيѧѧرادات الآتѧѧية مѧѧن  غالѧѧبا مѧѧا تكѧѧون  و. المعѧѧتمدة للحسѧѧابات المالѧѧية للحكومѧѧة  

للإيѧرادات غير  الضѧرائب أقѧل مѧن الѧنفقات لأن الحكومѧات آانѧت لهѧا مصѧادر                
اسѧѧتخدام الأمѧѧلاك  ما علѧѧى التراخѧѧيص وعلѧѧى   فهѧѧي تفѧѧرض رسѧѧو  . الضѧѧرائب
آمѧѧا أنهѧѧا تقѧѧترض   اسѧѧتخراج الѧѧنفط والمعѧѧادن،   تجبѧѧي إتѧѧاوات علѧѧى   العامѧѧة، و
 .الأموال

 القѧѧѧيم المتوسѧѧѧطة لنسѧѧѧب الإيѧѧѧرادات الآتѧѧѧية مѧѧѧن    5وتѧѧѧرد فѧѧѧي الجѧѧѧدول   - 40
 1995-1990لفѧѧئات الѧѧبلدان للفترتيѧѧن الإجمالѧي  الضѧرائب إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي  

 ثمѧѧة أي وجѧѧه للمقارنѧѧة بيѧѧن الفترتيѧѧن لاخѧѧتلافهما مѧѧن     ولѧѧيس. 2002-1996و
يѧѧرادات الإ الفترتيѧѧن، آѧѧان متوسѧѧط  ففѧѧي آلѧѧتا. وتكويѧѧنهماحيѧѧث حجѧѧم العينتيѧѧن  

فѧي الѧبلدان المѧتقدمة الѧنمو أآѧبر إلѧى حѧد ما من                الضѧريبية للحكومѧة المرآѧزية       
ثير  وأآبر بكالتѧي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية المتوسѧط المقѧابل فѧي الѧبلدان      

 .من المتوسط المقابل في البلدان النامية
  

  5الجدول 
الѧѧناتج المحلѧѧي الإيѧѧرادات الضѧѧريبية للحكومѧѧة المرآѧѧزية آنسѧѧبة مѧѧئوية مѧѧن   

 و1995-1990للفترتين لمختلف فئات البلدان بالأسѧعار المحلية   الإجمالѧي   
1996-2002  

 ) لكل فترةالوسيطةالقيمة (
 

 1990-1995 1996-2002 

 
عدد 

 لدانالب
القيمة 
 الوسيطة

عدد 
 البلدان

القيمة 
 الوسيطة

 20.2 111 20.3 123 الكاملةالعينة 
 31.3 23 30.8 24 البلدان المتقدمة النمو
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 1990-1995 1996-2002 

 
عدد 

 لدانالب
القيمة 
 الوسيطة

عدد 
 البلدان

القيمة 
 الوسيطة

التѧѧѧѧѧي تمѧѧѧѧѧر اقتصѧѧѧѧѧاداتها الѧѧѧѧѧبلدان 
 25.4 19 28.4 16 بمرحلة انتقالية
 15.7 69 17.3 83 البلدان النامية

 17.4 22 19.2 28 أفريقيا
ѧѧѧية وأمѧѧѧنطقة ريكا اللاتينѧѧѧبحر مѧѧѧال

 15.2 19 17.3 25 الكاريبي
 15.2 28 16.6 30 قيانوسياوآسيا وأ

 
 . ب من التذييل4الجدول ألف : المصدر 
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 نفѧѧس البѧѧيانات المخطѧѧط الصѧѧندوقيويلخѧѧص الشѧѧكل التاسѧѧع الѧѧوارد فѧѧي   - 41
سب  ننمѧط وتمѧاثل  . 2002 -1996المѧتعلقة بالѧبلدان التѧي اتخѧذت عيѧنة للفѧترة        

الضѧѧѧريبية إلѧѧѧى الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي الإجمالѧѧѧي نسѧѧѧب إنفѧѧѧاق الحكومѧѧѧة      الإيѧѧѧرادات 
فهي الأعلى في البلدان المتقدمة النمو     : المرآѧزية إلѧى الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي         

غير . والأدنى في البلدان النامية   التѧي تمѧر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية        والѧبلدان   
ا يكѧѧون التبايѧѧن أآѧѧبر بيѧѧن البѧѧيانات  هѧѧذه الفѧѧروق تѧѧبدوا أآѧѧثر مѧѧا تѧѧبدو، عѧѧندم  أن

الѧواردة فѧي مѧربع الѧبلدان المѧتقدمة النمو والبيانات الواردة في مربعات الفئات                
 ).نظر الشكل الثامنا.(الثلاث الأخرى للبلدان النامية

 إلى عام 1990 مѧن التذيѧيل بѧيانات الفترة من عام         5وتѧرد فѧي الجѧدول        - 42
2002  ѧѧم الإجمالѧѧأن الحجѧѧتاحة بشѧѧة     المѧѧن أربعѧѧد مѧѧل بلѧѧية لكѧѧرادات الآتѧѧي للإي

الضѧѧѧرائب المباشѧѧѧرة المفروضѧѧѧة علѧѧѧى الدخѧѧѧل   : أنѧѧѧواع مѧѧѧن الضѧѧѧرائب وهѧѧѧي 
بمѧѧا فѧѧيها  ( والѧѧثروة، والضѧѧرائب علѧѧى الأجѧѧور، والضѧѧرائب علѧѧى المبѧѧيعات       

وتѧرد في الجدول    . والضѧرائب علѧى الѧتجارة الدولѧية       ) ضѧريبة القѧيمة المضѧافة     
دان حسѧѧب متوسѧѧط آѧѧل بلѧѧد مѧѧن تلѧѧك الѧѧبلدان القѧѧيمة المتوسѧѧطة لفѧѧئات الѧѧبل) أ( 6

 بلدا أآبر بكثير من     139وحجѧم العينة المكونة من      . علѧى امѧتداد تلѧك السѧنوات       
للفترتيѧѧن الإجمالѧѧي حجѧѧم العيѧѧنة المѧѧتعلقة بنسѧѧب الضѧѧرائب إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي   

أولا أن هѧѧѧناك بعѧѧѧض  . وهѧѧѧناك سѧѧѧببان لذلѧѧѧك  . 2002-1996 و1990-1995
ملاحظѧات بشأنها إلا في الفترة الأولى وهناك بلدان   الѧبلدان التѧي لѧم تسѧجل أي          

وهѧѧذه الملاحظѧѧات . أخѧѧرى لѧѧم تسѧѧجل ملاحظѧѧات بشѧѧأنها إلا فѧѧي الفѧѧترة الثانѧѧية   
 ولكѧѧѧنها لا تنسѧѧѧحب إلا علѧѧѧى أحѧѧѧد   2002-1990تѧѧѧدرج فѧѧѧي متوسѧѧѧط الفѧѧѧترة   

وثانѧѧيا أن بعѧѧض الѧѧبلدان أبلغѧѧت عѧѧن إيѧѧرادات حكوماتهѧѧا المرآѧѧزية      . شѧѧطريها
ممѧѧا مكѧѧن مѧѧن  الإجمالѧѧي ولѧѧم تѧѧبلغ عѧѧن ناتجهѧѧا المحلѧѧي    الآتѧѧية مѧѧن الضѧѧرائب  
يمكѧѧن مѧѧن إدراجهѧѧا فѧѧي الجѧѧدول   ألѧѧف مѧѧن التذيѧѧيل ولѧѧم5إدراجهѧѧا فѧѧي الجѧѧدول 

 . 4ألف 
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لحكومѧѧѧات المرآѧѧѧزية إلѧѧѧى  الضѧѧѧريبية ليѧѧѧرادات الإنسѧѧѧبة  :الشكل التاسع
-1996لمخѧتلف فѧئات الѧبلدان للفترة        الإجمالѧي   الѧناتج المحلѧي     

2002 
 )نسبة مئوية(  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ) أ (6الجدول 
الضѧѧѧѧѧѧѧريببية للحكومѧѧѧѧѧѧѧة المرآѧѧѧѧѧѧѧزية، آنسѧѧѧѧѧѧѧبة مѧѧѧѧѧѧѧئوية مѧѧѧѧѧѧѧن يѧѧѧѧѧѧѧرادات الإ 

الإيѧѧѧرادات الضѧѧѧريبية لمخѧѧѧتلف فѧѧѧئات الѧѧѧبلدان، متوسѧѧѧطات الفѧѧѧترة   إجمالѧѧѧي
1990-2002 

 ) للمتوسطات البسيطةالوسيطةالقيمة (
 

 
عدد 
 البلدان

الضرا
ئب 
المباشر
 ة

الضرائب 
على 
 الأجور

الضرائب 
على 

 بيعاتالم

الضرائب 
على 
 التجارة

 14.6 34.8 5.9 27.1 139 الكاملةالعينة 
 0.5 28.1 28.5 34.8 24 البلدان المتقدمة النمو

التѧѧѧѧي تمѧѧѧѧر اقتصѧѧѧѧاداتها   الѧѧѧѧبلدان 
 6.2 38.9 33.3 17.7 23 بمرحلة انتقالية
 24.9 33.0 0.7 27.6 92 البلدان النامية

 33.0 30.7 0.2 27.2 32 أفريقيا
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عدد 
 البلدان

الضرا
ئب 
المباشر
 ة

الضرائب 
على 
 الأجور

الضرائب 
على 

 بيعاتالم

الضرائب 
على 
 التجارة

الѧѧѧبحر مѧѧѧنطقة أمѧѧѧريكا اللاتينѧѧѧية و
 13.7 38.9 5.1 22.1 27 الكاريبي
 25.6 34.8 0.0 34.1 33 قيانوسياوآسيا وأ

 . ألف من التذييل5الجدول : المصدر
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نمطѧѧا ضѧѧرائيبيا  ) أ (6وتظهѧѧر التدابѧѧير الموجѧѧزة المبيѧѧنة فѧѧي الجѧѧدول       - 43
ت أهمѧѧѧية بالغѧѧѧة وتعѧѧѧد الإيѧѧѧرادات الضѧѧѧرائبية مѧѧѧن الѧѧѧتجارة العالمѧѧѧية ذا. ممѧѧѧيزا

للحكومѧѧات فѧѧي الѧѧبلدان النامѧѧية وخاصѧѧة الحكومѧѧات فѧѧي أفريقѧѧيا وآسѧѧيا، ولكѧѧنها   
ضѧѧئيلة الأهمѧѧية بالنسѧѧبة للѧѧبلدان المѧѧتقدمة الѧѧنمو والѧѧبلدان التѧѧي تمѧѧر اقتصѧѧاداتها   

ويكشѧف نصѧيب الضѧرائب المباشѧرة على الدخل والثروة في            . بمѧرحلة انتقالѧية   
أقѧѧل مѧѧن التبايѧѧن، ولكѧѧنه يمѧѧيل إلѧѧى     إجمالѧѧي الإيѧѧرادات الضѧѧريبية عѧѧن درجѧѧة    

. الانخفѧѧاض فѧѧي الاقتصѧѧادات التѧѧي تمѧѧر بمѧѧرحلة انتقالѧѧية وفѧѧي أمѧѧريكا اللاتينѧѧية 
. وشѧكلت ضѧرائب المبѧيعات مصѧدرا هامѧا للدخل لدى الحكومات في آل مكان      

ويعѧѧد نصѧѧيب الضѧѧرائب علѧѧى المرتѧѧبات والتѧѧي تشѧѧمل الاشѧѧتراآات الإلزامѧѧية      
با مرتفعا في إجمالي الإيرادات الضريبية    الخاصѧة بالضѧمان الاجتماعѧي، نصѧي       

فѧѧي الѧѧبلدان المѧѧتقدمة والѧѧبلدان التѧѧي تمѧѧر اقتصѧѧاداتها بمѧѧرحلة انتقالѧѧية، ولكѧѧنه        
والواقع أن  . مѧنخفض للغايѧة فѧي الѧبلدان النامѧية، ولا سѧيما بلѧدان أفريقѧيا وآسيا                 

 بلѧدا آسѧيويا آانѧت صفرية،    33القѧيمة الوسѧيطة للضѧرائب علѧى المرتѧبات فѧي             
شѧѧير إلѧѧى أن الحكومѧѧة المرآѧѧزية فѧѧي نصѧѧف هѧѧذه الѧѧبلدان علѧѧى الأقѧѧل لѧѧم    ممѧѧا ي

وتѧѧرد تلѧѧك الإحصѧѧائيات ذاتهѧѧا . تحصѧѧّل ضѧѧرائب علѧѧى الأجѧѧور علѧѧى الإطѧѧلاق 
بوصѧفها نسѧبة مѧئوية من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار المحلية في الجدول              

 .، وهي تعكس نفس الأنماط)ب (6
  

 )ب (6الجدول 

للحكومѧة المرآѧزية حسѧب نѧوع الضѧريبة آنسبة مئوية            الإيѧرادات الضѧريبية     
مѧѧѧن الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي الإجمالѧѧѧي بالأسѧѧѧعار المحلѧѧѧية فѧѧѧي مخѧѧѧتلف مجموعѧѧѧات    

 2002-1990البلدان، متوسطات الفترة 

 )القيمة الوسيطة للمتوسطات البسيطة(
 

 عدد البلدان 
الضѧѧѧرائب 
 المباشرة

الضѧѧѧѧѧѧѧرائب 
علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

 المرتبات 
ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائب  

 المبيعات

الضѧѧѧرائب 
علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

 تجارةال

 2.0 7.0 1.1 5.4 129 العينة الكاملة
 0.1 8.7 8.9 9.9 24 البلدان المتقدمة النمو

الѧѧѧѧѧبلدان التѧѧѧѧѧي تمѧѧѧѧѧر اقتصѧѧѧѧѧاداتها 
 1.6 11.2 8.7 5.5 18 بمرحلة انتقالية
 3.0 5.2 0.1 4.3 87 البلدان النامية
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 عدد البلدان 
الضѧѧѧرائب 
 المباشرة

الضѧѧѧѧѧѧѧرائب 
علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

 المرتبات 
ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائب  

 المبيعات

الضѧѧѧرائب 
علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

 تجارةال

 5.0 5.2 0.0 4.6 30 أفريقيا
 2.6 4.0 0.0 4.8 32 آسيا وأوقيانونسيا

أمѧѧѧريكا اللاتينѧѧѧية ومѧѧѧنطقة الѧѧѧبحر   
 2.1 5.6 1.1 3.4 25 الكاريبي

 .  من التذييل5 – وألف 4 –الجدولان ألف  :المصدر
 

ومѧن شѧأن إجѧراء مقارنات بين الضرائب على المرتبات بين البلدان أن       - 44
يعطѧѧي نѧѧتائج خادعѧѧة تمامѧѧا، إذ أن السياسѧѧات القائمѧѧة تشѧѧمل الضѧѧرائب علѧѧى         

فالمملكѧѧة المѧѧتحدة  .  شѧѧيء ولكѧѧن دون إعطائهѧѧا هѧѧذا الاسѧѧم    المرتѧѧبات فѧѧي آѧѧل  
لبريطانѧѧѧيا العظمѧѧѧى وأيرلѧѧѧندا الشѧѧѧمالية، علѧѧѧى سѧѧѧبيل المѧѧѧثال، تتѧѧѧيح للعمѧѧѧال أن   
يخѧتاروا الانضѧمام إلѧى خطѧط المعاشѧات التقاعدية الحكومية المتصلة بالأجور              

: والفارق ضئيل من وجهة نظر العامل     . شѧريطة أن يشѧترآوا فѧي خطة خاصة        
.  حالѧة يخفѧض الأجѧر الصѧافي مقابل الوعد بمعاش تقاعدي عند الكبر          ففѧي آѧل   

بѧѧيد أن الاشѧѧتراآات فѧѧي الخطѧѧط الحكومѧѧية تسѧѧجل علѧѧى أنهѧѧا ضѧѧرائب علѧѧى         
وتبدو . المرتѧبات، سѧواء آانѧت اشѧتراآات إلزامѧية فѧي المشѧروع الخاص أم لا                

الѧѧѧبلدان التѧѧѧي لا تسѧѧѧمح لѧѧѧذوي الأجѧѧѧور بѧѧѧأن يѧѧѧتخلوا عѧѧѧن جѧѧѧزء مѧѧѧن الضѧѧѧمان   
ѧѧا        الاجتماعѧѧبات، ممѧѧوف المرتѧѧي آشѧѧل فѧѧريبيا أثقѧѧئا ضѧѧتحمل عبѧѧا تѧѧي، وآأنه

والمѧѧѧثال الصѧѧѧارخ علѧѧѧى ذلѧѧѧك هѧѧѧو سѧѧѧنغافورة، فبيѧѧѧنما تѧѧѧبلغ     . يخѧѧѧالف الحقѧѧѧيقة
الضѧرائب علѧى المرتѧبات صѧفرا، إلا أن آѧل من يحصل على أجر يتعين عليه          

وتنشѧѧѧأ هѧѧѧذه .  فѧѧѧي المائѧѧѧة مѧѧѧن راتѧѧѧبه فѧѧѧي صѧѧѧندوق الادخѧѧѧار 40أن يسѧѧѧاهم بѧѧѧـ 
   ѧابات الفѧي تقدم للعمال أموالا عند التقاعد، وتقدم الرعاية الصحية         الحسѧردية لك

وهѧѧو شѧѧيء ممѧѧاثل لمѧѧا   . وغѧѧير ذلѧѧك مѧѧن المѧѧزايا التѧѧي توافѧѧق علѧѧيها الحكومѧѧة    
يعѧرف فѧي بلѧدان أخرى بالضمان الاجتماعي، ولكن أيا من هذه المساهمات لا              

خطѧѧة ” عѧѧبء“تسѧѧجل آإيѧѧراد مѧѧن جانѧѧب حكومѧѧة سѧѧنغافورة، ومѧѧن ثѧѧم يѧѧبدو        
 .شات التقاعدية وآأنه صفرالمعا

 
الإنفѧѧاق الحكومѧѧي والضѧѧرائب الحكومѧѧية علѧѧى المسѧѧتوى دون  –رابعا  

  ) المحلي( الوطني
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إن المعلومѧѧѧات المѧѧѧتاحة عѧѧѧن أنشѧѧѧطة الحكومѧѧѧات علѧѧѧى المسѧѧѧتوى دون     - 45
الوطنѧي أقѧل آثѧيرا مѧن المعلومѧات المѧتوافرة عѧن أنشѧطة الحكومѧة المرآزية،                   

وآانѧѧت المعلومѧѧات عѧѧن المسѧѧتويات الحكومѧѧية     . وخاصѧѧة فѧѧي الѧѧبلدان النامѧѧية   
 2002 إلѧѧى 1990الأدنѧى مѧѧتوافرة علѧѧى الأقѧѧل لѧѧبعض سѧѧنوات فѧѧي الفѧѧترة مѧѧن  

 الوارد في 6 –وهـــѧـذه البѧيانات مسѧجلة فѧي الجѧدول ألѧف       .  بلѧدا  68بالنسѧبة لѧـ     
وقد أسفرت المعدلات   . التذيѧيل، آنسѧبة مѧئوية مѧن الѧنفقات الحكومѧية المرآزية            

     ѧن آѧأخوذة مѧي أتيحت معلومات عنها والتي                المѧنوات التѧن السѧن أي مѧد عѧل بل
تѧتعلق بنسѧب إنفѧاق الحكومѧات المحلѧية وإيراداتها من الضرائب مقارنة بإنفاق               

.  ملاحظة68الحكومѧات المرآѧزية وإيѧراداتها مѧن الضرائب عن التوصل إلى            
 فѧإن شѧمول الملاحظѧات للاقتصѧادات المѧتقدمة الѧѧنمو      7وآمѧا يѧرد فѧي الجѧدول     

 24  ملاحظѧѧѧة و22(لاقتصѧѧѧادات التѧѧѧي تمѧѧѧر بمѧѧѧرحلة انتقالѧѧѧية آѧѧѧان جѧѧѧيدا       وا
، ولكѧѧن قلѧѧة عѧѧدد الملاحظѧѧات المѧѧتعلقة بالѧѧبلدان النامѧѧية  )ملاحظѧѧة علѧѧى التوالѧѧي

وبلѧѧغ المعѧѧدل الوسѧѧيط للعيѧѧنة . تبيѧѧن أن التصѧѧنيف حسѧѧب المѧѧناطق لا أهمѧѧية له    
والنصѧѧف بكاملهѧѧا، وهѧѧو الѧѧنقطة التѧѧي تتمѧѧتع فѧѧيها نصѧѧف الѧѧبلدان بمعѧѧدل أعلѧѧى   

وآان المعدل الوسيط أآثر ارتفاعا بالنسبة      .  فѧي المائѧة    31الآخѧر بمعѧدل أدنѧى       
ولكѧѧن . للاقتصѧѧادات المѧѧتقدمة الѧѧنمو والاقتصѧѧادات التѧѧي تمѧѧر بمѧѧرحلة انتقالѧѧية    

 فѧѧي 14.5 بلѧѧدا نامѧѧيا آѧѧان أدنѧѧى آثѧѧيرا إذ بلѧѧغ    22المعѧѧدل الوسѧѧيط بالنسѧѧبة لѧѧـ   
 .المائة

عѧѧن إنفѧѧاق الحكومѧѧات المحلѧѧية بالنسѧѧبة لѧѧـ ولا تشѧѧكل البѧѧيانات الموجѧѧودة  - 46
وآانت البلدان الصغيرة التي لا يحتمل أن تكون        .  بلѧدا نامѧيا عيѧنة عشوائية       22

لديهѧѧѧا حكومѧѧѧات محلѧѧѧية آبѧѧѧيرة، مѧѧѧثل سѧѧѧنغافورة وبلѧѧѧيز وفيجѧѧѧي غائѧѧѧبة بشѧѧѧكل  
واضѧѧح، ولذلѧѧك آѧѧان مѧѧن المنطقѧѧي الاسѧѧتنتاج بѧѧأن المعѧѧدل الوسѧѧيط للملاحظѧѧات 

ومن ثم تشير الدلائل . دان النامية، سيكون أقل من ذلكعѧن عيѧنة أآѧبر مѧن الѧبل        
بقѧѧوة إلѧѧى نتѧѧيجة مفادهѧѧا أن الحكومѧѧة فѧѧي بلѧѧد نѧѧام تقلѧѧيدي تتسѧѧم بقѧѧدر آبѧѧير مѧѧن    
المرآѧزية مقارنѧة بالحكومѧة فѧي بلѧد مѧتقدم النمو وفي بلد يمر اقتصاده بمرحلة                

 .انتقالية
 

 7الجدول 
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إنفѧѧѧاق وضѧѧѧرائب  إنفѧѧѧاق وضѧѧѧرائب الحكومѧѧѧية المحلѧѧѧية آنسѧѧѧبة مѧѧѧئوية مѧѧѧن    
-1990متوسطات الفترة   (الحكومѧية المرآѧزية، لمخѧتلف مجموعѧات البلدان          

 ) القيمة الوسيطة2002
 

 الإنفاق الحكومية
 الصحة التعليم المجموع النسبة المئوية الوسيطة

الإيѧѧѧѧѧѧѧرادات 
 الضرائبية

 14.2 69.1 185.8 31.5 العينة الكاملة
 21.2 78.7 185.8 38.5 البلدان المتقدمة النمو

 23.3 119.4 199.0 32.1 البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية
 6.7 22.9 44.4 14.5 البلدان النامية

     عدد الملاحظات
 67 53 53 68 العينة الكاملة

 22 17 17 22 البلدان متقدمة النمو
 24 24 24 24 البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية

 21 12 12 22 البلدان النامية
 

 . من التذييل9 – وألف 8 – وألف 7 – وألف 6 –الجداول ألف : المصدر
 

وتوافѧѧѧرت معلومѧѧѧات عѧѧѧن توزيѧѧѧع الإنفѧѧѧاق الحكومѧѧѧي المحلѧѧѧي حسѧѧѧب       - 47
 بلѧѧدا مѧѧن الѧѧبلدان  12 بلѧѧدا، مѧѧنها 68 بلѧѧدا مѧѧن بيѧѧن الѧѧـ  53 الوظѧѧائف بالنسѧѧبة لѧѧـ

ن هѧѧذه الѧѧنفقات جѧѧرى تمويلهѧѧا مѧѧن   ولѧѧيس مѧѧن المعѧѧروف أي جѧѧزء مѧѧ  . النامѧѧية
الضѧرائب المحلѧية ومѧن الاقѧتراض بѧدلا مѧن تمويلѧه مѧن المسѧتويات الحكومية                   

واآتسѧب التعلѧيم والѧرعاية الصѧحية أهمѧية خاصѧة، نظѧرا لأن الإنفاق                . الأعلѧى 
. الحكومѧي علѧى هѧذه الخدمات طغى في الغالب على التمويل الحكومي المحلي       

 الѧѧѧواردان فѧѧѧي التذيѧѧѧيل هѧѧѧذه البѧѧѧيانات 8 –  وألѧѧѧف7 –ويسѧѧѧجل الجѧѧѧدولان ألѧѧѧف 
 7ويلخص الجدول   . آنسѧبة مѧئوية مѧن إنفѧاق الحكومѧة المرآزية في نفس الفئة             

النѧتائج إذ يسѧجل متوسѧط الملاحظѧات عѧن معѧدلات النسب المتاحة عن آل بلد                
وهѧي ليسѧت حسѧابات موحѧدة، نظѧرا لأن أي نفقات             . 2002-1990فѧي الفѧترة     

 الحكومѧѧة المرآѧѧزية تضѧѧاف لكѧѧل مѧѧن العѧѧدد    تمѧѧول عѧѧن طѧѧريق تحويѧѧلات مѧѧن  
وآمѧѧا هѧѧو مѧѧتوقع، آانѧѧت المعѧѧدلات الوسѧѧيطة . والمؤشѧѧر المتعلقيѧѧن بهѧѧذه النسѧѧبة

لهѧذه الفѧئات مѧن الѧنفقات أعلѧى آثѧيرا مѧن معدلات النفقات الكلية، ومرة أخرى             
آانѧت المعѧدلات الوسѧيطة أعلѧى آثѧيرا بالنسѧبة للѧبلدان المѧتقدمة الѧنمو والبلدان                   

 النامѧѧية 12اقتصѧѧاداتها بمѧѧرحلة انتقالѧѧية عѧѧنها فѧѧي عيѧѧنة الѧѧبلدان الѧѧـ    التѧѧي تمѧѧر 
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وثمة نتيجة هامة أخرى تتمثل في أن المعدلات . والتѧي هѧي فعѧلا عينة صغيرة    
الوسѧيطة آانѧت أعلѧى آثѧيرا بالنسبة للتعليم أآثر من الصحة، مما يشير إلى أن           

 .التعليم يميل لأن يكون أآثر لا مرآزية من الرعاية الصحية

وآانѧѧت هѧѧناك معلومѧѧات مѧѧتوافرة عѧѧن الإيѧѧرادات الضѧѧريبية للحكومѧѧات    - 48
 بلѧѧدا، وأغفلѧѧت الملاحظѧѧة المѧѧتعلقة 68 بلѧѧدا مѧѧن بيѧѧن الѧѧـ 67 المحلѧѧية بالنسѧѧبة لѧѧـ

 .بأوروغواي

وتمѧاثل النѧتائج الموجѧزة للإيѧرادات الضѧريبية التѧي ظهرت في الجدول             - 49
ت نسѧѧبة الإيѧѧرادات الضѧѧريبية  وقѧѧد تجѧѧاوز .  أيضѧѧا النѧѧتائج الموجѧѧزة للѧѧنفقات  7

 فѧѧي  20للحكومѧѧات المحلѧѧية إلѧѧى الإيѧѧرادات الضѧѧريبية للحكومѧѧات المرآѧѧزية       
المائѧѧة فѧѧي المتوسѧѧط فѧѧي الѧѧبلدان المѧѧتقدمة الѧѧنمو والѧѧبلدان التѧѧي تمѧѧر اقتصѧѧاداتها  

 فѧѧي المائѧѧة فقѧѧط فѧѧي الѧѧبلدان النامѧѧية، وهѧѧي  6.7بمѧѧرحلة انتقالѧѧية، ولكѧѧنها بلغѧѧت 
حكومѧѧي يمѧѧيل لأن يكѧѧون أآѧѧثر مرآѧѧزية فѧѧي الѧѧبلدان   مؤشѧѧر علѧѧى أن الإنفѧѧاق ال 

وممѧѧѧا يѧѧѧدل علѧѧѧى آѧѧѧبر حجѧѧѧم المدفوعѧѧѧات المحولѧѧѧة مѧѧѧن الحكومѧѧѧات      . النامѧѧѧية
المرآѧزية إلѧى الحكومѧات المحلѧية أن المعѧدلات الوسѧيطة للإيرادات الضريبية           

 .أقل آثيرا من المعدلات الوسيطة للنفقات

بأآѧѧبر المعѧѧدلات لѧѧنفقات  الѧѧبلدان العشѧѧرة التѧѧي تتسѧѧم  8ويسѧѧجل الجѧѧدول  - 50
الحكومѧѧѧات المحلѧѧѧية بالنسѧѧѧبة للحكومѧѧѧات المرآѧѧѧزية وهѧѧѧذه الѧѧѧنفقات لا تشѧѧѧكل      
حسѧѧابات حكومѧѧية موحѧѧدة، ولذلѧѧك ظهѧѧرت جمѧѧيع الѧѧتحويلات مѧѧن الحكومѧѧات       
المرآѧѧѧزية إلѧѧѧى الحكومѧѧѧات المحلѧѧѧية آѧѧѧنفقات للحكومѧѧѧات المرآѧѧѧزية ونفقѧѧѧات       

الѧѧѧبلدان  لدان أآѧѧѧثروبهѧѧѧذا المقѧѧѧياس، آانѧѧѧت هѧѧѧذه الѧѧѧب . للحكومѧѧѧات المحلѧѧѧية معѧѧѧا
وباستثناء الدانمرك .  بلѧدا التѧي توافѧرت لديѧنا عѧنها بيانات      68مرآѧزية بيѧن الѧـ       

وتتمѧѧѧتع الوحѧѧѧدات دون  . والأرجنتيѧѧѧن، ربمѧѧѧا لѧѧѧم تحمѧѧѧل القائمѧѧѧة أي مفاجѧѧѧآت     
وألمانѧيا وسويسرا وآندا والهند والولايات المتحدة، وهي        الوطنѧية فѧي أسѧتراليا     

وعلى الرغم من أن    . ن الإدارة الذاتية المحلية   دول اتحاديѧة هامѧة، بقدر آبير م       
الصѧѧين ليسѧѧت دولѧѧة اتحاديѧѧة، فإنهѧѧا بلѧѧد ضѧѧخم يحѧѧتاج إلѧѧى تطبѧѧيق اللامرآѧѧزية   

أمѧѧا هولѧѧندا وجѧѧزر الأنتѧѧيل، فهمѧѧا بلѧѧدان صѧѧغيران، ولكѧѧن     . لكѧѧي يعمѧѧل بكفѧѧاءة 
السѧكان فѧيهما مبعѧثرون فѧي خمѧس جѧزر، ولكѧل جزيرة منها حكومتها المحلية         

 .الخاصة
 

 8 الجدول
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الѧبلدان التѧي لديهѧا أعلѧى نسѧبة للѧنفقات الحكومѧية المرآزية وترتيبها حسب                 
نسѧبة الѧنفقات الحكومѧية المحلية إلى النفقات المرآزية على الصحة والتعليم        
ونسѧѧѧبة الإيѧѧѧرادات الضѧѧѧريبية الحكومѧѧѧية المحلѧѧѧية إلѧѧѧى الإيѧѧѧرادات الضѧѧѧريبية  

 الحكومية المرآزية
 

ترتيѧѧѧѧب معѧѧѧѧدلات إنفѧѧѧѧاق   
الحكومѧية المحلѧية بالنسبة     
لمعѧѧدلات إنفѧѧاق الحكومѧѧة   

 المرآزية
الترتѧѧѧѧѧѧي

 البلد ب

إجمالѧѧѧѧѧѧي الإنفѧѧѧѧѧѧاق  
لنسѧѧѧѧѧѧبة المѧѧѧѧѧѧئوية  ا(

للإنفѧѧѧاق الحكومѧѧѧية   
 التعليم الصحة )المرآزية

ترتيѧѧѧѧѧѧѧب معѧѧѧѧѧѧѧدلات 
الإيѧرادات الضريبية   
للحكومѧѧѧѧѧة المحلѧѧѧѧѧية  
بالنسѧѧѧѧبة للإيѧѧѧѧرادات 
الضѧѧѧريبية للحكومѧѧѧة 

 المرآزية

 3 3 3 137.1 آندا 1
 2 4 1 123.1 الصين القارية 2
 1 15 29 120.6 جزر الأنتيل الهولندية 3
 8 5 24 93.1 سويسرا 4
 9 2 25 88.8 الولايات المتحدة 5
 7 6 17 84.5 الهند 6
 11 32 4 80.4 الدانمرك 7
 5 16 11 74.6 الأرجنتين 8
 21 22 22 72.5 أستراليا 9

 14 1 33 65.3 ألمانيا 10
 

 .  من التذييل9 – وألف 8 – وألف 7 – وألف 6 –داول ألف الج: المصدر
 

ومѧا يبعѧث علѧى الدهشѧة، أن ثلاثѧة بلدان فقط من البلدان العشرة الأآثر                  - 51
 10لا مرآѧزية مѧن حيѧث مجمѧوع الإنفѧاق الحكومѧي صنفت أيضا ضمن أآثر                  

 6بلѧѧدان لا مرآѧѧزية مѧѧن حيѧѧث الإنفѧѧاق الحكومѧѧي علѧѧى الصѧѧحة، بيѧѧنما صѧѧنفت   
   ѧدان فقѧثر لا           بلѧرة الأآѧبلدان العشѧن الѧن بيѧاق على          ط مѧث الإنفѧن حيѧزية مѧمرآ

وفѧيما يѧتعلق بالإيѧرادات الضѧريبية، آѧان هѧناك تماثل أآبر مع إجمالي           . التعلѧيم 
الѧѧѧنفقات، علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن مسѧѧѧتوى اللامرآѧѧѧزية بالنسѧѧѧبة لكѧѧѧل مѧѧѧن ألمانѧѧѧيا 

 وحيث  .آѧان منخفضѧا إلѧى حد آبير       )  علѧى التوالѧي    21 و   14وهѧو   (وأسѧتراليا   
أن مخѧѧتلف المسѧѧتويات لا تقѧѧوم بتحصѧѧيل الإيѧѧرادات الضѧѧريبية فѧѧي آن واحѧѧد،     
خلافѧا لمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة للѧѧنفقات، فقѧѧد آѧѧان ذلѧѧك مѧѧن الدلائѧѧل علѧѧى حѧѧدوث  
تحويѧѧѧلات آبѧѧѧيرة مѧѧѧن عѧѧѧائدات الحكومѧѧѧة المرآѧѧѧزية إلѧѧѧى مسѧѧѧتويات الحكومѧѧѧة   

 .الأدنى في ألمانيا وأستراليا
 

  الضريبية الحكوميةإجمالي الإيرادات  –خامسا 
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هѧناك مѧا يحѧث علѧى إضѧافة إنفѧاق الحكومѧة المحلية إلى إنفاق الحكومة               - 52
ومن المؤسف أن . المرآѧزية بغѧية الحصѧول علѧى تقديѧر عام للنفقات الحكومية          

هѧѧذه الممارسѧѧة قѧѧد ينѧѧتج عѧѧنها درجѧѧة آبѧѧيرة مѧѧن الѧѧتفاوت والحسѧѧاب المѧѧزدوج،   
ات الحكومѧات المرآѧزية ليست      نظѧرا لأن حسѧابات الحكومѧات المحلѧية وحسѧاب          

ويعنѧي ذلѧك أن بѧندا معيѧنا من بنود الإنفاق على التعليم،     . موحѧدة فѧي أي مكѧان    
علѧى سѧبيل المѧثال، يمكѧن حسѧابه ثѧلاث مرات على الأقل، المرة الأولى حينما                  
تقѧوم الحكومѧة المرآѧزية بѧتحويل الأمѧوال إلѧى مستوى المقاطعة، ومرة أخرى          

يل الأمѧѧѧوال إلѧѧѧى الإدارة الѧѧѧبلدية أو إلѧѧѧى المѧѧѧنطقة حيѧѧѧنما تقѧѧѧوم المقاطعѧѧѧة بѧѧѧتحو
التعليمѧية، والمѧرة الثالѧثة حيѧنما تقѧوم المѧنطقة التعليمية نفسها أو الإدارة البلدية                 

 .بإنفاق هذه الأموال
ولا تѧѧѧتأثر إيѧѧѧرادات الضѧѧѧرائب بعѧѧѧدم توحѧѧѧيد الحسѧѧѧابات، لأن مخѧѧѧتلف      - 53

يطة أن تكѧѧѧون المسѧѧѧتويات الحكومѧѧѧية لا تحصѧѧѧل علѧѧѧى نفѧѧѧس الإيѧѧѧرادات، شѧѧѧر  
إيѧراداتها متحصѧلة مѧن الضѧرائب ولѧيس مѧن الهѧبات الحكومية الدولية ومن ثم               
فѧإن إضѧافة الضѧرائب المحصѧلة مѧن مختلف المستويات الحكومية إلى بعضها                

 .قد يوفر تقديرا معقولا لإجمالي الضرائب التي تحصلها الحكومة
رت عѧѧنها هѧѧذه  مѧѧن التذيѧѧيل النѧѧتائج التѧѧي أسѧѧف 10 –ويبيѧѧن الجѧѧدول ألѧѧف  - 54

الممارسѧѧة، التѧѧي تظهѧѧر الإيѧѧرادات الضѧѧريبية آنسѧѧبة مѧѧئوية مѧѧن الѧѧناتج المحلѧѧي  
 بلѧѧدا لديهѧѧا بѧѧيانات تخѧѧص سѧѧنة أو أآѧѧثر فѧѧي الفѧѧترة   56وآѧѧان هѧѧناك . الإجمالѧѧي

وباسѧѧتخدام . 2001-1996 بلѧѧدا لديهѧѧا بѧѧيانات فѧѧي الفѧѧترة   53 و 1990-1995
الوسѧѧيط الѧѧذي ظهѧѧر فѧѧي  المعѧѧدل البسѧѧيط لكѧѧل بلѧѧد فѧѧي آѧѧل فѧѧترة، آѧѧان المعѧѧدل    

إلا أن .  فѧѧѧي الفѧѧѧترة الثانѧѧѧية33.8 فѧѧѧي الفѧѧѧترة الأولѧѧѧى و 31.9 هѧѧѧو 9الجѧѧѧدول 
يمكѧѧѧنه أن يسѧѧѧتنتج أن متوسѧѧѧط نسѧѧѧبة الضѧѧѧريبة إلѧѧѧى الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي    المѧѧѧرء لا

. الإجمالѧѧي قѧѧد زادت، لأن آѧѧل عيѧѧنة آانѧѧت مخѧѧتلفة مѧѧن حيѧѧث الحجѧѧم والتكويѧѧن 
            ѧيها ملاحظѧجلت علѧي سѧبلدان التѧع أن الѧي الفترتين آان عددها  والواقѧ48ات ف 

 فقط، فلن يحدث تغيير    48 بلѧدا فقѧط، فѧإذا قصѧرنا التحلѧيل علѧى تلѧك البلدان ال ـ              
 في المائة   33.5تقريѧبا فѧي الإيѧرادات الضѧريبية، والتѧي بلغت قيمتها الوسيطة              

 فѧي المائѧة من   33.8 و 1995-1990مѧن الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي فѧي الفѧترة           
وثمة طريقة أخرى لتناول    . 2001-1996الѧي فѧي الفѧترة       الѧناتج المحلѧي الإجم    

تحلѧѧيل هѧѧذه البѧѧيانات وتتمѧѧثل فѧѧي تحديѧѧد عѧѧدد الѧѧبلدان التѧѧي ارتفعѧѧت فѧѧيها نسѧѧبة     
الإيѧرادات الضѧريبية إلѧى الѧناتج المحلѧي الإجمالي وعدد البلدان التي انخفضت        

وسيتضѧѧح أن عѧѧدد الѧѧبلدان التѧѧي ارتفعѧѧت فѧѧيها   . فѧѧيها هѧѧذه النسѧѧبة فѧѧي الفترتيѧѧن  
، على )20 مقابل  28(النسѧبة أآѧبر مѧن عѧدد البلدان التي انخفضت فيها النسبة              

وهناك نهج ثالث . الѧرغم مѧن أن الاخѧتلاف فѧي حجѧم المجموعتيѧن آѧان بسيطا             
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يتمѧѧثل فѧѧي دراسѧѧة المѧѧربعات التѧѧي يتضѧѧمنها الشѧѧكل العاشѧѧر والتѧѧي أصѧѧبحت         
 الإيرادات ويظهѧر هѧذا الѧنهج أيضѧا بعض الميل إلى الارتفاع في          . مألوفѧة الآن  

ويمكنѧѧنا أن . الضѧѧريبية مقѧѧترنا بالѧѧزيادة الآتѧѧية مѧѧن أسѧѧفل الѧѧتوزيع لا مѧѧن قمѧѧته   
نسѧѧѧتنج إذن، أن هѧѧѧѧناك دلѧѧѧيلا علѧѧѧѧى زيѧѧѧادة متواضѧѧѧѧعة فѧѧѧي نسѧѧѧѧبة الإيѧѧѧѧرادات     
الضѧѧريبية الحكومѧѧية العامѧѧة إلѧѧى إجمالѧѧي الѧѧناتج المحلѧѧي فѧѧي هѧѧذه العيѧѧنة التѧѧي      

 . بلدا48تشمل 

 مجموعѧѧة الѧѧبلدان - ت الѧѧبلدان الѧѧثلاثأمѧѧا فѧѧي مجموعتيѧѧن مѧѧن مجموعѧѧا  - 55
 فكانѧѧت - المѧѧتقدمة ومجموعѧѧة الѧѧبلدان التѧѧي تمѧѧر اقتصѧѧاداتها بمѧѧرحلة انتقالѧѧية      

 1990إذ أن نسبة الضرائب التي جُبيت بين عامي . ريѧاح التغيѧير أقѧوى بكثير     
، ارتفعѧت ارتفاعѧا حѧادا في البلدان المتقدمة          2001  و 1996 وعامѧي    1995 و
، )جماليالناتج المحلي الإ في المائة من     40المائѧة إلѧى      فѧي    38ممѧا متوسѧطه     (

فѧي حيѧن أنهѧا هبطѧت حѧتى بشѧكل أآѧثر حѧدة فѧي الѧبلدان التѧي تمѧر اقتصاداتها                         
 فѧي المائة  31 فѧي المائѧة إلѧى مѧا متوسѧطه          35ممѧا متوسѧطه     (بمѧرحلة انتقالѧية     

وثمѧة أدلѧة إضѧافية علѧى ذلѧك ألا وهѧي أنѧه مѧѧن        ). جمالѧي الѧناتج المحلѧي الإ  مѧن  
 ѧـ     أص ѧتقدمة الѧبلدان المѧي   21 ل الѧجلت فѧبة الضرائب     18، سѧي نسѧادة فѧدا زيѧبل 

 التي تمر اقتصاداتها بمرحلة     14 التѧي جبيѧت فѧي حيѧن أنه من أصل البلدان ال ـ           
ويعكѧѧس الرسѧѧمان البيانѧѧيان الحѧѧادي   .  بلѧѧدا هѧѧبوط فѧѧيها 12 سѧѧجل فѧѧي  ،انتقالѧѧية

 إلا 13ـ ية الѧѧولѧم تسѧѧجل فѧѧي الѧѧبلدان النامѧѧ . عشѧر والثانѧѧي عشѧѧر صѧѧورة مماثلѧѧة 
، إذ ارتفعت نسبتها مما     التي تم تحصيلها  زيѧادة طفѧيفة جѧدا في نسب الضرائب          

 فѧي المائѧة مѧن الѧناتج المحلѧي الإجمالѧي فѧي الفѧترة الأولى إلى                   18.7متوسѧطه   
بلѧѧدان مѧѧن   8وآذلѧѧك الأمѧѧر، سѧѧجلت فѧѧي   .  فѧѧي المائѧѧة فѧѧي الفѧѧترة الثانѧѧية  19.2

، بينما سجل التѧي تم تحصيلها ب  زيѧادة فѧي نسѧب الضѧرائ    13أصѧل الѧبلدان الѧـ     
ويبيѧѧن الرسѧѧم البيانѧѧي أيضѧѧا اتجاهѧѧا     .  الأخѧѧرى هѧѧبوط فѧѧيها  5فѧѧي الѧѧبلدان الѧѧـ   
) المѧѧربعان المتوسѧѧطان مѧѧن الѧѧتوزيع   (آѧѧل مѧѧن المѧѧربع البيانѧѧي    تصѧѧاعديا فѧѧي  

 ).طائفة الملاحظات برمتها(والرسم البياني الطولي 
  

 9الجدول 

  الѧناتج المحلي الإجمالي    ن مѧ  ةئوي آنسѧبة مѧ    )أ(رادات الضѧريبية  ـѧ مجمѧوع الإي   
القѧѧѧѧيمة   (2001-1996  و1995-1990 الѧѧѧѧبلدان للفѧѧѧѧترة   لمخѧѧѧѧتلف فѧѧѧѧئات  

  )البسيطة الوسيطة للمتوسطات
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 اتجاه التغيير 1996-2001 1990-1995 

عدد البلدان 
النس
 بة

عدد 
 النسبة البلدان

تنازل
 ي

تصاعد
 ي

31.9 56 عينات منفصلة 53 33.8   
33.5 48 عينة موحدة 48 33.8 20 28 

37.8 21  النموالبلدان المتقدمة 21 40.1 3 18 
الѧبلدان التѧي تمر اقتصاداتها بمرحلة       

34.7 14 انتقالية 14 31.4 12 2 
18.7 13 البلدان النامية 13 19.2 5 8 

  
 .10-ألفالملحق الجدول : المصدر  

لحكومѧѧة ادات الضѧѧريبية لالإيѧѧرمجمѧѧوع إيѧѧرادات الضѧѧرائب المحلѧѧية إضѧѧافة إلѧѧى      )أ( 
 .المرآزية
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 الشكل الحادي عشر

نسѧبة مجمѧوع الإيѧرادات الضѧريبية الحكومية إلى          : الѧبلدان المѧتقدمة الѧنمو      
-1996 و 1995-1990 بلѧѧѧدا للفترتيѧѧѧن 21الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي الإجمالѧѧѧي فѧѧѧي  

   )نسبة مئوية (2001
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 الشكل العاشر
نسѧѧѧبة مجمѧѧوع الإيѧѧرادات الضѧѧѧريبية الحكومѧѧية مقارنѧѧѧة: عيѧѧنة آاملѧѧة  

-1990 بلدا، للفترتين  48النسѧبة المѧئوية،     (بالѧناتج المحلѧي الإجمالѧي       
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 الشكل الثاني عشر
   ѧѧر اقتصѧѧي تمѧѧبلدان التѧѧية الѧѧرحلة انتقالѧѧرادات  : اداتها بمѧѧوع الإيѧѧبة مجمѧѧنس

 بلѧѧدا، للفترتيѧѧن 14الضѧѧريبية الحكومѧѧية إلѧѧى الѧѧناتج المحلѧѧي الإجمالѧѧي فѧѧي   
   )نسبة مئوية (2001-1996 و 1990-1995

 الشكل الثالث عشر

نسѧѧبة مجمѧѧوع الإيѧѧرادات الضѧѧريبية الحكومѧѧية إلѧѧى الѧѧناتج  : الѧѧبلدان النامѧѧية 
 2001-1996 و 1995-1990بلѧѧѧدا للفترتيѧѧѧن   13المحلѧѧѧي الإجمالѧѧѧي فѧѧѧي   

 )نسبة مئوية(
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  التوصيات - سادسا 
عѧѧدم وجѧѧود أي حسѧѧابات حكومѧѧية عامѧѧة موحѧѧدة فѧѧي آѧѧل       بالѧѧنظر إلѧѧى   - 56

سѧѧѧيما عѧѧѧدم وجѧѧѧود أي حسѧѧѧابات علѧѧѧى الإطѧѧѧلاق علѧѧѧى المسѧѧѧتويات      مكѧѧѧان، لا
ومن . افѧي معظم البلدان النامية، ينبغي إيلاء الأولوية لجمعه        الأدنѧى   الحكومѧية   

الحكومѧي العѧام بحسѧب الوظيفة،     للإنفѧاق   المفѧيد بصѧفة خاصѧة توافѧر حسѧابات           
قѧѧيام وفѧѧور . الحكومѧѧيالإنفѧѧاق لأنهѧѧا ضѧѧرورية لضѧѧمان الفعالѧѧية والجѧѧدوى فѧѧي  

، يمكѧنه ترآѧيز انتѧباهه على المشاآل المتبقية من    آѧل بلѧد بجمѧع هѧذه الحسѧابات       
 المالي الذي تترآه إلى  مѧثل حسѧاب الѧنفقات الضѧريبية، وإجراء تقديرات للأثر          

حѧد مѧا الѧنظم والقѧيود الѧتجارية، ونقѧل حسѧابات القطѧاع العѧام مѧن أسѧاس نقدي                      
 .إلى أساس تراآمي

في تحديث آل قدما  الأمانѧة العامѧة بالمضي   ي، توصѧ وفѧي الوقѧت نفسѧه     - 57
 : على أساس ملائم من حيث الوقتمؤشر من المؤشرات التالية

 .الاستهلاك الحكومي • 

 .الحكومة المرآزيةق إنفا • 

 .الإيرادات الضريبية للحكومة المرآزية • 

 .الحكومات المحليةإنفاق وضرائب  • 

 .مجموع الإيرادات الضريبية الحكومية • 
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 .النفقات الحكومية الموحدة، آلما توافرت بياناتها • 
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 الحواشي 

 1993ت القومѧѧية، هѧѧذا الѧѧتعريف للحكومѧѧة يحѧѧذو حѧѧذو الѧѧتعريف الѧѧوارد فѧѧي نظѧѧم الحسѧѧابا        )1( 
 )E.94.XVII.4منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (

 .E.01.II.H.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )2( 
 )3( Alan Heston, Robert Summers and Bettina Aten, Penn World Table Version 6.1, Centre for International 

 Comparisons at the University of Pennsylvania (CICUP), October 2002�.  
المحاسѧبة على أساس الاستحقاق هي المعمول بها في القطاع الخاص، في حين أن المحاسبة      )4( 

والمحاسبة النقدية تبخس آثيرا قيمة     . الѧنقدية هѧي المعمѧول بهѧا فѧي الشؤون المالية الحكومية            
دنية إذا حدث، آما هو شائع،    الأجѧور المدفوعѧة للمدرسѧين وغѧيرهم مѧن موظفѧي الخدمѧة الم              

أن أرجئѧت نسѧبة آبѧيرة من أجورهم وسددت في شكل معاشات تقاعدية غير ممولة فيما بعد                 
 .بيد أننا نؤجل مناقشة هذه المشكلة إلى تقرير مقبل عن التمويل الحكومي. الخدمة

 .  وصفا أآثر تعريفا”الاستهلاك الجماعي“ربما آان تعبير  )5( 
فѧѧي حيѧѧن أن الذيѧѧن يحصѧѧلون علѧѧى “،1993  لعѧѧامنظѧѧام الحسѧѧابات القومѧѧية فѧѧي وفقѧѧا لمѧѧا ورد )6( 

الѧѧѧتحويلات الѧѧѧنقدية الجاريѧѧѧة يمكѧѧѧنهم أن يتصѧѧѧرفوا فѧѧѧيها آمѧѧѧا يѧѧѧريدون، فѧѧѧإن الذيѧѧѧن يѧѧѧتلقون   
بيد أنه ). 100-8الفقرة  (”دالѧتحويلات الاجتماعѧية العينѧية، يѧنعدم أمѧامهم هѧذا الخѧيار أو يكѧا         

الحسابات القومية لا يراعون أن التحويلات الاجتماعية هي      ينبغѧي ملاحظѧة أن مُعѧدي نظѧام          
فالذيѧѧن يحصѧلون علѧѧى التعلѧيم المجانѧي، علѧѧى سѧبيل المѧѧثال، آѧانوا سѧѧينفقون      . مѧن المѧنقولات  

جѧزءا من دخلهم على الأقل على التعليم المدرسي في حالة عدم توفير الحكومة له، ومن ثم،   
 نهاية المطاف في مدخرات الأسر المعيشية وفي        فإن النفقات الحكومية على التعليم تسهم في      
 .استهلاآها من السلع والخدمات الأخرى

 World Comparisons of Real Gross Domestic Product and Purchasing Power, 1985: Phase V of theانظѧر   )7( 

 international Comparison Programme, Series F, No. 64 (United Nations Publication, Sales No. 

 E.94.XVII.7 and Corr.1)�. 
 Robert Summmers and Alan Heston. "The Penn World Table (Mark 5): An expanded set ofانظѧر   )8( 

 interntional comparisons, 1950-1988". Quarterly Journal of Economics, vol. No. 2 (May 1991)� .
 ويمكѧѧن استنسѧѧاخها عѧѧن   2002أآѧѧتوبر /ي تشѧѧرين الأولفѧѧ) 1-6(صѧѧدرت النسѧѧخة الحالѧѧية   

(طѧѧѧѧѧѧريق الإنترنѧѧѧѧѧѧت مѧѧѧѧѧѧن موقѧѧѧѧѧѧع مرآѧѧѧѧѧѧѧز المقارنѧѧѧѧѧѧات الدولѧѧѧѧѧѧية بجامعѧѧѧѧѧѧة بنسѧѧѧѧѧѧѧلفانيا        
http:/pwt.pwt.econ.upenn.edu (   ةѧѧѧع جامعѧѧѧى موقѧѧѧت علѧѧѧريق الإنترنѧѧѧن طѧѧѧيها عѧѧѧلاع علѧѧѧأو الاط

(تورنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتو، الحسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي العلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانية والاجتماعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية      
http://datacentre2.chass.utoronto.ca/pwt. 

 أن السѧعر النسѧبي للاستهلاك الحكومي في البلد       1-فѧي القѧراءة المتأنѧية للجѧدول ألѧف         يلاحѧظ    )9( 
 20الصحيح بما يزيد على حد  ايفوق الو ) الولايات المتحدة  (تѧتخذ عملته عملة مرجعية    الѧذي   

لمي معبر عنها بالقياس إلى وهѧذا ممكѧن لأن مسѧتويات الأسѧعار فѧي الجدول العا           . فѧي المائѧة   
ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن مؤشѧѧرات الأسѧѧعار القياسѧѧية المѧѧتعلقة  . العѧѧالم لا بالقѧѧياس إلѧѧى الولايѧѧات المѧѧتحدة

، رغم  صحيححدابعناصѧر الدخѧل المحلѧي الإجمالѧي بالنسѧبة للولايѧات المѧتحدة تختلف عن و            
حيѧѧث ن مѧѧ صѧѧحيححѧѧد اأن مؤشѧѧر الأسѧѧعار بالنسѧѧبة لѧѧناتجها المحلѧѧي الإجمالѧѧي عمومѧѧا هѧѧو و  

 .التعريف
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)10( United States Congressional Budget Office. The Tax Treatment of Employment-Based Health 

 Insurance (Washington, D.C., March 1994); and Melissa A. Thomasson, “The importance of group cover-

rage: how tax policy shaped U.S. health insurance”, American Economic Review vol. 93: No. 4 (September 

 2003), pp. 1373-1384�. 
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 المرفق
   )أ(جداول التذييل  

 آنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجماليالاستهلاك الحكومي  - 1ألف 

الحكومѧѧѧة المرآѧѧѧزية آنسѧѧѧبة مѧѧѧئوية مѧѧѧن الѧѧѧناتج المحلѧѧѧي     إنفѧѧѧاق  - 2ألف 
 الإجمالي

النسѧѧѧبة (الوظѧѧائف  الѧѧتوزيع بحسѧѧب   : الحكومѧѧة المرآѧѧزية  إنفѧѧاق   - 3ألف 
 )الإنفاق مجموع المئوية من

الإيѧرادات الضѧريبية للحكومѧة المرآѧزية آنسبة مئوية من الناتج           - 4ألف 
 المحلي الإجمالي

الإيѧѧرادات الضѧѧريبية للحكومѧѧة المرآѧѧزية بحسѧѧب نѧѧوع الضѧѧريبة   - 5ألف 
 )النسبة المئوية من مجموع الإيرادات الضريبية(

ة المرآѧѧزية نفقѧѧات الحكومѧѧ إلѧѧى الحكومѧѧات المحلѧѧية  إنفѧѧاق نسѧѧبة  - 6ألف 
 )نسبة مئوية(

نفقات الحكومة  إلى  الحكومѧات المحلѧية علѧى التعلѧيم         إنفѧاق   نسѧبة    - 7ألف 
 )نسبة مئوية(المرآزية عليه 

نفقات إلى  الحكومѧات المحلѧية على الرعاية الصحية        إنفѧاق   نسѧبة    - 8ألف 
 )نسبة مئوية(الحكومة المرآزية عليها 

إلѧѧى الإيѧѧرادات  ات المحلѧѧية نسѧѧبة الإيѧѧرادات الضѧѧريبية للحكومѧѧ    - 9ألف 
 )نسبة مئوية(للحكومة المرآزية الضريبية 

مجمѧوع الإيѧرادات الضѧريبية الحكومѧية آنسѧبة مѧئوية من الناتج              - 10ألف 
 المحلي الإجمالي

 

 

 
 

-www.unpan.org/statistical-databaseتѧѧѧѧѧѧѧѧتوافر هѧѧѧѧѧѧѧѧذه الجѧѧѧѧѧѧѧѧداول فѧѧѧѧѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧѧѧѧѧع     )أ( 
-publicsector.asp� 2004مارس / آذار3فيطلاع عليه جرى الا. 

http://www.unpan.org/statistical-database-publicsector.asp
http://www.unpan.org/statistical-database-publicsector.asp
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