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الإدارة العامѧѧة المѧѧتعلق بѧѧ  50/225فѧѧي قѧѧرارها    العامѧѧةالجمعѧѧية تشѧѧدد 
 لعام والمؤسسات العامة  االشѧراآات بيѧن القطѧاع        والتنمѧية، علѧى محوريѧة بѧناء       

وبين القطاع الخاص والمجتمع المدني  – السياسѧية والتنفѧيذية علѧى حѧد سواء       -
حيوية وقوة الدعوة إلى      ومѧنذ ذلѧك الحيѧن، ازدادت       .آѧأداة لدعѧم عملѧية التنمѧية       

، مؤتمر قمة   فѧيها  الدولѧية الكѧبرى، بمѧا     المنѧتديات   تعزيѧز الشѧراآات فѧي جمѧيع         
وفѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧتعراض الأخѧѧѧѧير الѧѧѧѧذي ). 2000( إعѧѧѧѧلان الألفѧѧѧѧية الألفѧѧѧѧية، وفѧѧѧѧي

آѧل ثѧلاث سѧنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، في عام       يجѧري 
 الأمѧѧمباعѧѧتمادها توصѧѧية جهѧѧاز   شѧѧوطا أبعѧѧد   العامѧѧةلجمعѧѧيةاقطعѧѧت  ،2002
الحكومѧѧات الوطنѧѧية فѧѧي تهيѧѧئة بيѧѧئة تمكينѧѧية تѧѧتعزز  بمسѧѧاعدة  الإنمائѧѧيالمѧѧتحدة

 .ةـــفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيها روابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط وشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراآات عملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية التنمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
 

والدعامѧѧѧة الرئيسѧѧѧية للشѧѧѧراآات بالنسѧѧѧبة للأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة هѧѧѧي القѧѧѧيم والأهѧѧѧداف  
 التѧي نص عليها ميثاقها وأعيد تأآيدها في         المشѧترآة، بالصѧورة    والمسѧؤوليات 

لѧѧتمويل التنمѧѧية المعقѧѧود الدولѧѧي مؤتمѧѧر الوقѧѧد أسѧѧهب . بعѧѧده إعѧلان الألفѧѧية ومѧѧا 
في للتنمية المستدامة المعقود القمة العالمي  ومؤتمѧر   فѧي مونتѧيري      2002عѧام   

 فѧي شѧرح أبعѧاد إعѧلان الألفѧية، وأعادا تأآيد أن بناء               2002عѧام   جوهانسѧبرغ   
مفتاح بلوغ هي لصѧعيدين القطѧري والدولي على حد سواء،   لت، علѧى   الشѧراآا 

وفѧي حيѧن يجѧري بѧذل جهѧود منسѧقة علѧى الصعيد               . الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية     
ميѧѧن بѧѧناء شѧѧراآات لتحسѧѧين نوعѧѧية المسѧѧاعدة الإنمائѧѧية الخارجѧѧية       أالدولѧѧي لت

وزيѧѧѧادة حجمهѧѧѧا، فإنѧѧѧه يلѧѧѧزم علѧѧѧى الصѧѧѧعيد الوطنѧѧѧي بѧѧѧناء نѧѧѧوع مخѧѧѧتلف مѧѧѧن   
آات مѧѧع آѧѧل مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص ومѧѧنظمات المجѧѧتمع المدنѧѧي لتحقѧѧيق      الشѧѧرا

الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية، ولا سѧѧيما الأهѧѧداف الهامѧѧة المѧѧتعلقة بالإسѧѧراع فѧѧي    
وقѧد آانѧت النѧتائج ملتبسة في آثير    . تحقѧيق الѧنمو الاقتصѧادي والحѧد مѧن الفقѧر        

سѧѧيما مѧѧع مѧѧن الѧѧبلدان التѧѧي أقيمѧѧت فѧѧيها مجموعѧѧة متѧѧنوعة مѧѧن الشѧѧراآات، ولا 
الافѧѧتقار إلѧѧى مهѧѧارات الѧѧتفاوض المناسѧѧبة، وعѧѧدم     فقѧѧد آѧѧان  . القطѧѧاع الخѧѧاص 

بعض الشراآات  أثѧرها، ضѧمن جملة أمور، في جعل         ملاءمѧة أوضѧاع السѧوق       
أقѧѧل إنتاجѧѧية، وبالتالѧѧي أقѧѧل حفѧѧزا للѧѧنمو، رغѧѧم أن الѧѧنمو هѧѧو الهѧѧدف المطѧѧروح  

. عѧѧام والخѧѧاص  باعتѧѧباره المѧѧبرر الرئيسѧѧي لبѧѧناء الشѧѧراآات بيѧѧن القطاعيѧѧن ال      
وتѧѧزداد معѧѧدلات بѧѧناء الشѧѧراآات مѧѧع المѧѧنظمات غѧѧبر الحكومѧѧية، ومѧѧنظمات       
المجѧѧѧتمع المدنѧѧѧي، وحѧѧѧوارات الإدارة العامѧѧѧة والمواطنيѧѧѧن الرامѧѧѧية إلѧѧѧى رسѧѧѧم  
سياسѧات لصѧالح الفقѧراء، وإن آانѧت قѧيمة هѧذه المنهجѧية الجديѧدة لѧم تحѧظ بعد                   
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والدعامѧѧѧة الرئيسѧѧѧية للشѧѧѧراآات بالنسѧѧѧبة للأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة هѧѧѧي القѧѧѧيم والأهѧѧѧداف  
 التѧي نص عليها ميثاقها وأعيد تأآيدها في         المشѧترآة، بالصѧورة    والمسѧؤوليات 

لѧѧتمويل التنمѧѧية المعقѧѧود الدولѧѧي مؤتمѧѧر الوقѧѧد أسѧѧهب . بعѧѧده إعѧلان الألفѧѧية ومѧѧا 
في للتنمية المستدامة المعقود القمة العالمي  ومؤتمѧر   فѧي مونتѧيري      2002عѧام   

 فѧي شѧرح أبعѧاد إعѧلان الألفѧية، وأعادا تأآيد أن بناء               2002عѧام   جوهانسѧبرغ   
مفتاح بلوغ هي لصѧعيدين القطѧري والدولي على حد سواء،   لت، علѧى   الشѧراآا 

وفѧي حيѧن يجѧري بѧذل جهѧود منسѧقة علѧى الصعيد               . الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية     
ميѧѧن بѧѧناء شѧѧراآات لتحسѧѧين نوعѧѧية المسѧѧاعدة الإنمائѧѧية الخارجѧѧية       أالدولѧѧي لت

وزيѧѧѧادة حجمهѧѧѧا، فإنѧѧѧه يلѧѧѧزم علѧѧѧى الصѧѧѧعيد الوطنѧѧѧي بѧѧѧناء نѧѧѧوع مخѧѧѧتلف مѧѧѧن   
آات مѧѧع آѧѧل مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص ومѧѧنظمات المجѧѧتمع المدنѧѧي لتحقѧѧيق      الشѧѧرا

الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية، ولا سѧѧيما الأهѧѧداف الهامѧѧة المѧѧتعلقة بالإسѧѧراع فѧѧي    
وقѧد آانѧت النѧتائج ملتبسة في آثير    . تحقѧيق الѧنمو الاقتصѧادي والحѧد مѧن الفقѧر        

سѧѧيما مѧѧع مѧѧن الѧѧبلدان التѧѧي أقيمѧѧت فѧѧيها مجموعѧѧة متѧѧنوعة مѧѧن الشѧѧراآات، ولا 
الافѧѧتقار إلѧѧى مهѧѧارات الѧѧتفاوض المناسѧѧبة، وعѧѧدم     فقѧѧد آѧѧان  . القطѧѧاع الخѧѧاص 

بعض الشراآات  أثѧرها، ضѧمن جملة أمور، في جعل         ملاءمѧة أوضѧاع السѧوق       
أقѧѧل إنتاجѧѧية، وبالتالѧѧي أقѧѧل حفѧѧزا للѧѧنمو، رغѧѧم أن الѧѧنمو هѧѧو الهѧѧدف المطѧѧروح  

. عѧѧام والخѧѧاص  باعتѧѧباره المѧѧبرر الرئيسѧѧي لبѧѧناء الشѧѧراآات بيѧѧن القطاعيѧѧن ال      
وتѧѧزداد معѧѧدلات بѧѧناء الشѧѧراآات مѧѧع المѧѧنظمات غѧѧبر الحكومѧѧية، ومѧѧنظمات       
المجѧѧѧتمع المدنѧѧѧي، وحѧѧѧوارات الإدارة العامѧѧѧة والمواطنيѧѧѧن الرامѧѧѧية إلѧѧѧى رسѧѧѧم  
سياسѧات لصѧالح الفقѧراء، وإن آانѧت قѧيمة هѧذه المنهجѧية الجديѧدة لѧم تحѧظ بعد                   

ات السياسѧѧية، ولا بمѧѧا تسѧѧتحق مѧѧن تقديѧѧر آѧѧامل مѧѧن جانѧѧب الحكومѧѧات والقѧѧياد   
 أن تتغѧѧير وتتحسѧѧن فѧѧي جانѧѧب الإدارة العامѧѧة القѧѧيم  يلѧѧزمو. سѧѧيما هѧѧذه الأخѧѧيرة

والاتجاهѧѧѧات، بѧѧѧل ومهѧѧѧارات إجѧѧѧراء الحѧѧѧوارات مѧѧѧع المواطنيѧѧѧن، ومهѧѧѧارات     
يلѧزم حѧدوث تغيѧيرات مشѧابهة على         آمѧا   الѧتفاوض فѧي حالѧة القطѧاع الخѧاص،           

 .جانب جماعات المواطنين

 منظمات المجتمع المدني وجماعات المواطنين      ويُعѧد بѧناء الشѧراآات مع       
أمѧرا بѧالغ الأهمѧية فѧي استيعاب الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد المحلي      

ورقات بما في ذلك، الاسѧتراتيجيات الرئيسѧية الأخѧرى للحѧد مѧن الفقر،       نفѧيذ   وت
ويجب زيادة  . اسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر واسѧتراتيجيات البѧنك الدولي أيضا             

سيسѧѧاعد علѧѧѧى   مѧѧن المسѧѧѧاءلة والشѧѧفافية، ممѧѧѧا  مѧѧѧزيد يѧѧز تلѧѧѧك الشѧѧراآات ب  تعز
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 منظمات المجتمع المدني وجماعات المواطنين      ويُعѧد بѧناء الشѧراآات مع       
أمѧرا بѧالغ الأهمѧية فѧي استيعاب الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد المحلي      

ورقات بما في ذلك، الاسѧتراتيجيات الرئيسѧية الأخѧرى للحѧد مѧن الفقر،       نفѧيذ   وت
ويجب زيادة  . اسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر واسѧتراتيجيات البѧنك الدولي أيضا             

سيسѧѧاعد علѧѧѧى   مѧѧن المسѧѧѧاءلة والشѧѧفافية، ممѧѧѧا  مѧѧѧزيد يѧѧز تلѧѧѧك الشѧѧراآات ب  تعز
. اسѧѧѧѧتعادة ثقѧѧѧѧة الجمهѧѧѧѧور العѧѧѧѧام ودعمѧѧѧѧه للسياسѧѧѧѧات والالѧѧѧѧتزامات الحكومѧѧѧѧية 

 ملѧѧتزمة بدعѧѧم الحكومѧѧات الوطنѧѧية مѧѧن أجѧѧل تمكيѧѧن     المѧѧتحدةالأمѧѧمومѧѧنظومة 
الإدارة العامѧѧѧة مѧѧѧن لعѧѧѧب دور حѧѧѧيوي فѧѧѧي الشѧѧѧراآات المسѧѧѧؤولة وفѧѧѧي بѧѧѧناء      

 مѧѧن أجѧѧل بلѧѧوغ الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية وغѧѧيرها مѧѧن الالѧѧتزامات  الشѧѧراآات
 .الدولية اللاحقة
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  السياق -أولا  

الإدارة العامѧѧة المѧѧتعلق بѧѧ 50/225فѧѧي قѧѧرارها   العامѧѧةالجمعѧѧية تشѧѧدد - 1
 -والتنمѧية، علѧى محوريѧة بѧناء الشѧراآات بين القطاع لعام والمؤسسات العامة              

     ѧيذية علѧية والتنفѧواء      السياسѧد سѧتمع المدني          -ى حѧاص والمجѧاع الخѧن القطѧوبي 
ومѧنذ ذلك الحين، ازدادت     . )1(آѧأداة للѧنمو والتنمѧية التѧي تخѧدم مصѧالح الفقѧراء             

الدولية الكبرى، المنتديات حѧيوية وقѧوة الدعѧوة إلى تعزيز الشراآات في جميع      
وفѧѧي الاسѧѧتعراض الأخѧѧير الѧѧذي  . 2000ومѧѧن بيѧѧنها مؤتمѧѧر قمѧѧة الألفѧѧية لعѧѧام   

 ѧنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، في عام                يجѧلاث سѧل ثѧري آ
  المѧѧتحدةالأمѧم  شѧوطا أبعѧѧد بتوصѧيتها مѧنظومة     العامѧة الجمعѧية ، قطعѧت  2002

الإنمائѧѧѧية بمسѧѧѧاعدة الحكومѧѧѧات الوطنѧѧѧية فѧѧѧي تهيѧѧѧئة بيѧѧѧئة تمكينѧѧѧية تѧѧѧتأآد فѧѧѧيها    
ربط بيѧѧѧن الاجتماعѧѧѧية يѧѧѧ - الشѧѧѧراآات آشѧѧѧكل مѧѧѧن أشѧѧѧكال الإدارة الاقتصѧѧѧادية 

 الإنمائѧѧية، والمجѧѧتمع المدنѧѧي،    المѧѧتحدةالأمѧѧمالحكومѧѧات الوطنѧѧية، ومѧѧنظومة   
 .)2(والمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص

2 - ѧѧѧن ثѧѧѧوة مومѧѧѧإن دعѧѧѧم، فѧѧѧتحدةالأمѧѧѧناء   المѧѧѧى بѧѧѧن إلѧѧѧرآائها الإنمائييѧѧѧوش 
الشѧѧراآات ظلѧѧت بѧѧندا رئيسѧѧيا علѧѧى جѧѧدول أعمѧѧال جمѧѧيع المؤتمѧѧرات الدولѧѧية        

قمѧѧة العالمѧѧية التѧѧي عُقѧѧدت فѧѧي التسѧѧعينات، بمѧѧا فѧѧيها تلѧѧك المعنѧѧية    ومؤتمѧѧرات ال
، والتنمѧѧѧية الاجتماعѧѧѧية،  والطفѧѧѧلبالتعلѧѧѧيم، والفѧѧѧروق بيѧѧѧن الجنسѧѧѧين، والبيѧѧѧئة،   

عѧѧام فѧѧي عѧѧلان الألفѧѧية اعѧѧتماد إوالمسѧѧتوطنات البشѧѧرية، والتѧѧي آانѧѧت ذروتهѧѧا  
 55/2عامة  الجمعية ال بل أن قرار    . الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية     وتعزيѧز   ،  2000

 من  189 من رؤساء الدول و    147الѧذي اعتمده    و الѧذي يتضѧمن إعѧلان الألفѧية       
الѧѧدول الأعضѧѧاء، هѧѧو أهѧѧم شѧѧراآة سѧѧعت إلѧѧيها المѧѧنظمة فѧѧيما يѧѧتعلق بѧѧالأهداف   

 .الإنمائية المتعقلة والعددية والمحددة زمنيا

ويُعѧد مѧا يѧرد فѧي هѧذه الوثѧيقة مѧن وصѧف وتحليل وتوصيات استمرارا             - 3
وواصѧѧلته لѧѧذي بدأتѧه فѧѧي وقѧѧت سѧابق لجѧѧنة الخѧѧبراء المعنѧية بѧѧالإدارة،    للحѧوار ا 

 11 إلѧѧѧѧى 7فѧѧѧѧي اجѧѧѧѧتماعها الثانѧѧѧѧي المعقѧѧѧѧود فѧѧѧѧي نѧѧѧѧيويورك فѧѧѧѧي الفѧѧѧѧترة مѧѧѧѧن 
إدراج اسѧѧتراتيجيات الحѧѧد مѧѧن   “الѧѧتقرير المعѧѧنون  وفѧѧي . 2003 أبѧѧريل/نيسѧѧان

، )E/C.16/2003/5 (”دور الإدارة العامѧѧѧة: الفقѧѧѧر فѧѧѧي الأهѧѧѧداف الإنمائѧѧѧية للألفѧѧѧية   
فكѧѧرة أنѧѧه فѧѧي غѧѧياب هѧѧياآل مؤسسѧѧية قويѧѧة وفعالѧѧة وشѧѧراآات   اللجѧѧنة حѧѧت رط

لѧѧѧنجاح فѧѧѧي تحقѧѧѧيق الأهѧѧѧداف الإنمائѧѧѧية للألفѧѧѧية،   امواتѧѧѧية، سѧѧѧتكون احѧѧѧتمالات  



 

6 04-21175 
 

E/C.16/2004/5 

 2015بنسبة النصف بحلول عام     المدقѧع    الحѧد مѧن الفقѧر        - 1وبخاصѧة الهѧدف     
 مسѧѧتوىقصѧѧور ن المؤسسѧѧات الضѧѧعيفة التѧѧي تعانѧѧي مѧѧن    إوقѧѧيل  )3( ضѧѧعيفة-

الشѧѧراآة لا يمكѧѧن، بحكѧѧم تعѧѧريفها، أن يُعѧѧتمد علѧѧيها فѧѧي وضѧѧع اسѧѧتراتيجيات       
بل على العكس من ذلك، يُرجح ضمنا       . تقضѧي إلѧى تحقيق الأهداف     وسياسѧات   

 سѧѧواء –أو التѧѧي ليسѧѧت طѧѧرفا فѧѧي أي شѧѧراآات أن تكѧѧون المؤسسѧѧات الضѧѧعيفة 
  عقѧبة آѧبرى تعѧترض دفѧع الاستراتيجيات        –آانѧت مؤسسѧات عامѧة أو سياسѧية          

تحقѧѧѧѧѧيق الأهѧѧѧѧѧداف الإنمائѧѧѧѧѧية للألفѧѧѧѧѧية، أو رصѧѧѧѧѧد تلѧѧѧѧѧك     نحѧѧѧѧѧو والسياسѧѧѧѧѧات 
آمѧѧا أن . الاسѧѧتراتيجيات والسياسѧѧات أو بѧѧناء الشѧѧراآات مѧѧن أجلهѧѧا أو تنفѧѧيذها    

قصѧѧور القѧѧدرات وضѧѧعف المؤسسѧѧات التѧѧي لا تقѧѧوم علѧѧى  الشѧѧراآة تُعѧѧد أيضѧѧا   
ات يقلѧل مѧن فعالѧية تلك المؤسس    معوقѧات تحѧول دون الشѧفافية والمسѧاءلة، ممѧا         

وعلاوة على ذلك، تنطوي  . فѧي توفѧير الخدمѧات الجѧيدة علѧى المستوى الشعبي           
الشѧراآات علѧى إمكانѧية تعزيѧز قѧاعدة المعѧرفة، وهو عنصر رأسمالي هام في           

 .رسم السياسات وإن آان آثيرا ما لا يُدرج ضمن الأولويات بشكل وافٍ

  ، علѧѧѧى الصѧѧѧعيدين الوطنѧѧѧي والدولѧѧѧي  وثمѧѧѧة مسѧѧѧتويان مѧѧѧن الشѧѧѧراآات   - 4
على المستوى الوطني،   ف يتسѧمان بالحѧيوية لدعѧم بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية         

يلѧزم بѧناء الشѧراآات لتعبѧئة المѧوارد الحكومѧية وغѧير الحكومية اللازمة لكفالة                 
آمѧا أن الشراآات على المستوى      . الѧنمو الاقتصѧادي المسѧتدام والحѧد مѧن الفقѧر           

ة لعملѧية صѧنع القѧرار المستنيرة      الوطنѧي تتسѧم بѧنفس القѧدر مѧن الأهمѧية بالنسѧب             
فѧي وضѧع السياسѧات والاسѧتراتيجيات التѧي تخѧدم مصѧالح الفقѧراء، وفѧي آفالة                   

وعѧلاوة علѧى ذلѧك، فإن الشراآات التي         . الشѧفافية والمسѧاءلة فѧي الإنفѧاق العѧام         
تѧؤدي إلѧى تحسѧين الشѧفافية والمسѧاءلة في الإنفاق العام تحد من إهدار الموارد           

لمدخѧرات، وهѧو مѧا يعنѧي ضѧمنا أنها تنطوي على إمكانية            اتعزيѧز   وتسѧربها، و  
 .توسيع قاعدة الموارد المحلية من الداخل

وعلѧѧى الصѧѧعيد الدولѧѧي، يُعѧѧد بѧѧناء الشѧѧراآات مѧѧن أجѧѧل تعبѧѧئة المѧѧوارد        - 5
وهѧѧو مѧѧا سيسѧѧاعد الѧѧبلدان النامѧѧية علѧѧى آسѧѧب     (ولإنشѧѧاء نظѧѧام تجѧѧاري عѧѧادل   

شѧѧرطا لا غѧѧنى عѧѧنه لѧѧبلوغ  ) خѧѧلالعѧѧائدات وتولѧѧيد المѧѧزيد مѧѧن المѧѧوارد مѧѧن الدا 
وقѧѧد أقѧѧر زعمѧѧاء العѧѧالم بهѧѧذه الضѧѧرورات، ويѧѧتعلق  . الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية

 مѧن الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية تحديѧدا بإقامѧة شراآة عالمية من أجل               8الهѧدف   
التنمѧية، وهѧو عنصѧر هѧام مѧن عناصر الدعم للأهداف السبعة الأخرى، وعلى                
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فѧض معѧدل الفقѧر المدقѧع بمقѧدار النصف بحلول          المѧتعلق بخ   1 الأخѧص للهѧدف   
 .2015عام 

بلѧѧغ الإجمالѧѧي السѧѧنوي الصѧѧافي للمسѧѧاعدة الإنمائѧѧية       2002فѧѧي عѧѧام  و - 6
وقُدرت الاحتياجات  .  بلѧيون دولار   57المقدمѧة للѧبلدان النامѧية جمѧيعا         الرسѧمية   

 وهѧذا بافѧتراض أن البلدان النامية   .)4( بلѧيون دولار   50السѧنوية الأخѧرى بمѧبلغ       
وفيما . سѧتنتهج سياسѧات سѧليمة، وستسѧتفيد مѧن الموارد المحلية إلى أقصى حد              

يѧتعلق بѧزيادة الدخѧل القومي الإجمالي، فإن ذلك يعني زيادة المساعدة الإنمائية              
 في 0.44 إلѧى حوالѧي    المائѧة فѧي  0.23الرسѧمية مѧن نسѧبتها الحالѧية التѧي تѧبلغ       

ومن هنا، وعلى الرغم من . نحة مѧن الدخѧل القومي الإجمالي للبلدان الما       المائѧة 
 التѧѧي تلѧѧتزم الѧѧبلدان المѧѧتقدمة  المائѧѧةفѧѧي 0.7قصѧѧور هѧѧذه النسѧѧبة عѧѧن نسѧѧبة الѧѧـ  

الѧѧѧنمو بتخصيصѧѧѧها للمسѧѧѧاعدة الإنمائѧѧѧية الرسѧѧѧمية، فѧѧѧإن مضѧѧѧاعفة المسѧѧѧاعدة      
الإنمائѧѧѧية الرسѧѧѧمية بمسѧѧѧتوياتها الحالѧѧѧية يُعѧѧѧد أمѧѧѧرا ضѧѧѧروريا لѧѧѧبلوغ الأهѧѧѧداف   

 .الإنمائية للألفية

إعلان الألفية المقدم إلى الجمعية      عѧن تنفѧيذ       العѧام  الأميѧن ح تقريѧر    وضѧ يُ - 7
، أن المسѧѧاعدة الإنمائѧѧية الرسѧѧمية ليسѧѧت  العامѧѧة فѧѧي دورتهѧѧا الثامѧѧنة والخمسѧѧين 

آافѧية، وبالتالѧي، فѧإن المѧوارد المحلѧية، فضѧلا عѧن بѧناء الشѧراآات مع القطاع                    
ا يتعلق بهذا العنصر غير أنه فيم. الخѧاص، سѧتظل القѧوة الدافعѧة الأولى للتنمية         
مѧѧѧن بѧѧѧناء أطѧѧѧرافا آثѧѧѧيرة اسѧѧѧتفادت الأخѧѧѧير، تشѧѧѧير الخѧѧѧبرات الراهѧѧѧنة إلѧѧѧى أن 

بѧѧيد أن الشѧѧراآات مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص، ولا سѧѧيما فѧѧي تنمѧѧية البنѧѧية الأساسѧѧية،    
في هѧناك أيضѧا حѧالات يѧبدو فѧيها أن الشѧراآات، التѧي يسѧعى الѧبعض لإقامتها                   

وأوضѧѧاع ) فѧѧيهاءلة والشѧѧفافية ترتيѧѧبات المسѧѧا بضѧѧعف (ظѧѧل بيѧѧئة حكѧѧم تتسѧѧم    
اتѧية للمنافسѧة وضѧعف مهѧارات الѧتفاوض لѧدى الإدارة العامة،          ؤأسѧواق غѧير م    

يجري السعي  ففѧي بعѧض الحѧالات،       .  لا طѧائل مѧن ورائهѧا       تѧتمخض عѧن نѧتائج     
شѧѧراآات دون إيѧѧلاء الاعتѧѧبار الواجѧѧب لوجѧѧود اسѧѧتراتيجية راسѧѧخة   إلѧѧى إقامѧѧة 

م تولѧѧد فѧѧيها هѧѧذه الشѧѧراآات الѧѧنمو   وهѧѧناك حѧѧالات لѧѧ . الأسѧѧاس للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر  
بل أن العكس من ذلك هو ما . الاقتصѧادي المسѧتدام، ولا خففѧت مѧن حѧدة الفقѧر        

فمѧѧن المهѧѧم لѧѧدى إقامѧѧة شѧѧراآات بيѧѧن    ولذلѧѧك، . حѧѧدث فѧѧي آثѧѧير مѧѧن الحѧѧالات   
طѧѧرح أولا بعѧѧض الأسѧѧئلة الأساسѧѧية، مѧѧن قبѧѧيل  تُالقطاعيѧѧن العѧѧام والخѧѧاص، أن 

فلكي .  على الفقر  آѧيف سѧيكون وقعهѧا     ايѧة، و  ، ولأي غ   ينبغѧي إرسѧاؤها    مѧع مѧَن   
نضѧѧمن أن تكѧѧون هѧѧذه الشѧѧراآات فعالѧѧة مѧѧن حيѧѧث الѧѧتكلفة ومنѧѧتجة، يجѧѧب أولا   
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إطѧار مؤسسѧي للتعامل مع الشراآات بطريقة تكفل المساءلة والشفافية،           إرسѧاء   
. تعزيѧѧز القѧѧدرة علѧѧى المنافسѧѧة تفضѧѧي إلѧѧى بѧѧل ويجѧѧب أن تѧѧتوفر بيѧѧئة تمكينѧѧية   

مѧѧن الأهمѧѧية أن يسѧѧتند الѧѧنمو الاقتصѧѧادي المنشѧѧود مѧѧن     وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك،   
خѧѧلال شѧѧراآات القطاعيѧѧن العѧѧام والخѧѧاص علѧѧى اسѧѧتراتيجية راسѧѧخة الأسѧѧاس     

 .للحد من الفقر

وقѧѧد آشѧѧفت دراسѧѧة استقصѧѧائية أجريѧѧت مؤخѧѧرا أن بلѧѧدان جѧѧنوب شѧѧرق   - 8
 خѧѧلال التسѧѧعينات، آѧѧان  المائѧѧةفѧѧي 6آسѧѧيا، التѧѧي حققѧѧت معѧѧدل نمѧѧو سѧѧنوي بلѧѧغ 

 ѧدلات    بمقدورهѧض معѧخلال نفس الفترة      المائة في 14 إلى   28الفقر من    ا خف - 
أن بلѧѧدان نجѧѧد ذلѧѧك علѧѧى النقѧѧيض مѧѧن  و.  المائѧѧةفѧѧي 50وهѧѧو تخفѧѧيض بنسѧѧبة  

)  سѧنويا  المائѧة فѧي  4(طفѧيفة  بدرجѧة  جѧنوب آسѧيا، التѧي حققѧت معѧدل نمѧو أقѧل        
 2 -خѧلال نفѧس الفѧترة، لѧم تسѧتطع خفѧض معدلات الفقر إلا بمعدل أبطأ بكثير                   

أن القѧѧدرة علѧѧى الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر بفعالѧѧية فѧѧي تلѧѧك الѧѧبلدان  ، ممѧѧا يعنѧѧي  المائѧѧةفѧѧي
بѧѧد مѧѧن وضѧѧعها فѧѧي      وهѧѧذه دروس هامѧѧة لا .الأخѧѧيرة أضѧѧعف إلѧѧى حѧѧد آبѧѧير   

فمѧѧن . الحسѧѧبان عѧѧند وضѧѧع اسѧѧتراتيجيات الѧѧنمو التѧѧي يقودهѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص    
    ѧѧراآات القطاعيѧѧلال شѧѧن خѧѧادي مѧѧنمو الاقتصѧѧعي وراء الѧѧند السѧѧية، عѧѧن الأهم

 .العام والخاص، أن تكفل الاستراتيجيات خدمة الشراآات لمصالح الفقراء

وبالإضѧافة إلѧى إقامѧة شѧراآات القطاعيѧن العام والخاص من أجل تعبئة         - 9
رأس المѧال الѧلازم للاسѧتثمار والѧنمو، فѧإن الشѧكل الآخر من الشراآات الأآثر               

فل زيادة المساءلة اعѧتمادا علѧى المواطنيѧن، وتلѧك الشѧراآات التѧي يمكѧن أن تك          
والشѧفافية فѧي اسѧتخدام المѧوارد، تحقق فيما يبدو درجة أآبر من تعبئة الموارد                 

غѧѧير أن هѧѧذه الإمكانѧѧية المحѧѧددة للشѧѧراآات، والتѧѧي تѧѧنطوي علѧѧى   . مѧѧن الداخѧѧل
هو  القѧدرة علѧى توسѧيع قѧاعدة المѧوارد مѧن الداخل، لا تلقى من الاهتمام إلا ما                  

 .أقل بكثير مما تستحق

10 - ѧѧلحة  وفѧѧحاب المصѧѧن أصѧѧإن تمكيѧѧيقة، فѧѧنهم ي الحقѧѧن بيѧѧنون، ومѧѧالمواط
بلѧوغ الأهѧداف الإنمائѧية للألفية،    إلѧى  وشѧفافية العملѧية، والمشѧارآة فѧي السѧعي           

هѧي فعѧلا الشѧروط الأساسѧية للѧنمو الѧذي يخѧدم مصالح الفقراء ولتوليد الموارد               
عناصѧѧر التѧѧي فهѧѧذه ال. المحلѧية اللازمѧѧة لدعѧѧم اسѧتراتيجية الѧѧنمو علѧѧى حѧѧد سѧواء   

تعѧѧتمد علѧѧى المواطنيѧѧن والمفѧѧتوحة أمѧѧام الجمѧѧيع تشѧѧكل العناصѧѧر الرئيسѧѧية لمѧѧا    
 .”أصول الحكم الرشيد“يُعرف عامة باسم 
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 يتمѧѧثل فѧѧي إطѧѧار ”أصѧѧول الحكѧѧم الرشѧѧيد“وأحѧѧد العناصѧѧر الرئيسѧѧية فѧѧي  - 11
صѧنع القѧرار الѧذي يѧتم مѧن خلالѧه بѧناء الشѧراآات داخѧل الحكومѧة، فضѧلا عن                     

ѧѧѧѧراآات بيѧѧѧѧكيل  الشѧѧѧѧية، أو تشѧѧѧѧير الحكومѧѧѧѧئات غѧѧѧѧة والهيѧѧѧѧة “ن الحكومѧѧѧѧحكوم
 هѧѧѧي حكومѧѧѧة تتمѧѧѧيز بارتѧѧѧباط عناصѧѧѧرها  ”الحكومѧѧѧة المشѧѧѧترآة “و. ”مشѧѧѧترآة

الداخلѧѧѧية فѧѧѧيما بيѧѧѧنها وارتѧѧѧباطها بمѧѧѧا خارجهѧѧѧا مѧѧѧن آѧѧѧيانات، علѧѧѧى المسѧѧѧتويين   
، ”اسѧتراتيجية مشѧѧترآة “وسѧعيا وراء وضѧѧع  . الرأسѧي والأفقѧي علѧѧى حѧد سѧѧواء   

عديѧدة علѧى مشѧارآة المواطنين في مجالات آانت محظورة    تشѧجع الآن بلѧدان    
علѧيهم حѧتى الآن، مѧثل عملѧيات السياسѧة المالѧية، للمسѧاعدة فѧي رسѧم سياسات                    

آما أن  . مالѧية يشѧارك فѧيها الجمѧيع، والأهѧم مѧن ذلѧك أن تخѧدم مصѧالح الفقراء                   
بعѧѧض الѧѧبلدان تشѧѧجع مشѧѧارآة المواطنيѧѧن فѧѧي مراقѧѧبة توفѧѧير الخدمѧѧات العامѧѧة،  

  ѧي، من خلال ما أصبح يُعرف باسم           ولا سѧم المحلѧتوى الحكѧى مسѧنظام “يما عل
 .”المواطنين للرصد

وإيجѧѧѧازا، ففѧѧѧي حيѧѧѧن يجѧѧѧب أن يسѧѧѧتمر بѧѧѧناء الشѧѧѧراآات علѧѧѧى الصѧѧѧعيد    - 12
 أن تستمر  المتحدةالأممالدولѧي لتعبѧئة المѧوارد، وفي حين يتعين على منظومة       

أن تولѧѧي الحكومѧѧات  مѧѧن فѧѧي القѧѧيام بѧѧدور هѧѧام فѧѧي هѧѧذه المѧѧبادرات، لابѧѧد أيضѧѧا 
الاهѧتمام للѧنظر فѧي الخѧيارات التي يمكن أن تساعد في تأمين وتوسيع      الوطنѧية   

 .حجم الموارد على المستوى المحلي
  

  النموذج -ثانيا  
  إعادة النظر في المبادئ الأساسية -ألف  

أشѧѧير إلѧѧى أن إعѧѧلان الألفѧѧية ومѧѧا رافقѧѧه مѧѧن الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية     - 13
ل حѧѧدا فاصѧѧلا فѧѧي الشѧѧراآة الدولѧѧية وتأآѧѧيدا جديѧѧدا لميѧѧثاق الأمѧѧم المѧѧتحدة       يمѧѧث

وقѧѧد أولѧѧت المؤتمѧѧرات ومؤتمѧѧرات . باعتѧѧباره يسѧѧتجيب لشѧѧواغل القѧѧرن الجديѧѧد 
القمѧѧѧة اللاحقѧѧѧة، ومѧѧѧن بيѧѧѧنها المؤتمѧѧѧر الدولѧѧѧي لѧѧѧتمويل التنمѧѧѧية ومؤتمѧѧѧر القمѧѧѧة   

دها على نحو ما العالمѧي للتنمѧية المسѧتدامة، أهمѧية لهѧذه الشواغل وأعادت تأآي            
وعلى . 18أوجѧزتها الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية الثمانѧية الأصѧلية والأهѧداف الـ              

الصѧѧعيد العالمѧѧي تعتѧѧبر مجموعѧѧة الأمѧѧم المѧѧتحدة الإنمائѧѧية مѧѧن حيѧѧث المѧѧبدأ،         
وقѧدم أعضѧاء هѧذه المجموعة الدعم        . حارسѧة عملѧية الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية         

 بلѧѧدا، وقѧѧاموا معѧѧا بتعبѧѧئة  150إلѧѧى نحѧѧو فѧѧي مجѧѧال السياسѧѧة العامѧѧة والѧѧبرامج  
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وفي .  بلاييѧن دولار مѧن دولارات الولايѧات المѧتحدة    5ونشѧر مѧوارد تجѧاوزت       
إطѧѧѧار مجموعѧѧѧة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة الإنمائѧѧѧية هѧѧѧناك ثلاثѧѧѧة أرآѧѧѧان رئيسѧѧѧية توجѧѧѧه  

 :الاستراتيجية والدعوة للأهداف الإنمائية للألفية وهي

ارات السياسѧة العامѧة ويناط به       مشѧروع الألفѧية، الѧذي يѧتولى تحلѧيل خѧي            • 
 ؛)5(وضع خطة بشأن آيفية تنفيذ وإنجاز الأهداف الإنمائية للألفية

 حملة الألفية، التي تتولى تعبئة الدعم السياسي لإعلان الألفية؛ • 

الأنشѧѧѧطة التنفѧѧѧيذية علѧѧѧى الصѧѧѧعيد القطѧѧѧري، التѧѧѧي يѧѧѧتولى منسѧѧѧق الأمѧѧѧم  • 
 المѧتحدة وبرامجها، والتي     المѧتحدة تنسѧيقها بيѧن وآѧالات مѧنظومة الأمѧم           

تسѧѧاعد علѧѧى تعبѧѧئة المѧѧوارد وتقديѧѧم الدعѧѧم إلѧѧى الѧѧبلدان مѧѧن أجѧѧل تنفѧѧيذ       
 .السياسات اللازمة لإنجاز الأهداف الإنمائية للألفية

وقѧد أسѧهب المؤتمѧر الدولѧي لѧتمويل التنمѧية، ومؤتمѧر قمѧة جوهانسبرغ              - 14
الألفية وأعادا تأآيد بالتنمѧية المسѧتدامة، فѧي شѧرح الأهѧداف الѧواردة في إعلان             

ومن ثم  . أن بѧناء الشѧراآات هѧو مفѧتاح بلوغ أهدافهما في عالم آخذ في العولمة               
قامѧѧѧت المؤتمѧѧѧرات ومؤتمѧѧѧرات القمѧѧѧة اللاحقѧѧѧة، مѧѧѧع المحافظѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧنموذج 
الأصѧѧѧلي لإعѧѧѧلان الألفѧѧѧية بتشѧѧѧكيل المѧѧѧزيد مѧѧѧن الشѧѧѧراآات والѧѧѧتحالفات بيѧѧѧن        

 .)6(االشبكات، تعزيز قيمة التزاماتها وأنشطته

 :وفيما يلي العناصر التي تعتبر رئيسية في استراتيجية الحد من الفقر - 15

آفالѧة دعѧم المѧبادرات الاقتصѧادية والاجتماعѧية التѧي ترآѧز أساسѧا على           • 
 تخفيف حدة الفقر؛

 تعزيز القدرات اللازمة لتقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية؛ • 

 للتقيѧѧيم والمراقѧѧبة والتخطѧѧيط فѧѧي المسѧѧاعدة علѧѧى بѧѧناء القѧѧدرات اللازمѧѧة • 
 مجال مكافحة الفقر؛

دعѧم الشѧراآات فѧيما بيѧن الحكومѧات والمجتمع المدني والقطاع الخاص          • 
ولكѧي تكѧون هѧذه الشѧراآات مفѧيدة، مѧن المهم           . مѧن أجѧل تعبѧئة المѧوارد       

اتخѧѧاذ ترتيѧѧبات للحكѧѧم الرشѧѧيد يѧѧتم بموجѧѧبها تشѧѧاطر السѧѧلطة بصѧѧورة         
 .ريقة تخضع للمساءلة وتتسم بالشفافيةمنصفة وتتخذ القرارات بط
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وتتطلѧѧب هѧѧذه الاسѧѧتراتيجيات، صѧѧراحة وضѧѧمنا علѧѧى حѧѧد سѧѧواء، إقامѧѧة   - 16
الشѧراآات وإدارة عامѧة تѧنطلق من المبادرة وقيادة سياسية يمكن أن تقدم دعما             
غѧير محѧدود للالѧتزامات التѧي جѧرى الѧتعهد بهѧا فѧي الأهѧداف الإنمائѧية للألفية                     

درات لتعمѧѧيم مѧѧراعاة الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية ضѧѧمن      ويمكѧѧن أن تѧѧتخذ مѧѧبا  
آمѧا تمѧس الحاجة إلى القيام بمبادرات        . الأولويѧات والѧبرامج الإنمائѧية الوطنѧية       

 يمكن أن يوجه    – إطار شراآة    –مماثلѧة لوضѧع إطѧار مؤسسي موضع التطبيق          
الѧѧѧنمو الاقتصѧѧѧادي : العنصѧѧѧرين الرئيسѧѧѧيين للأهѧѧѧداف الإنمائѧѧѧية للألفѧѧѧية وهمѧѧѧا  

وفѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، يعتѧѧبر الѧѧدور الѧѧذي يضѧѧطلع بѧѧه     . طѧѧرد والحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر  الم
منسѧѧق الأمѧѧم المѧѧتحدة، وإطѧѧار الأمѧѧم المѧѧتحدة للمسѧѧاعدة الإنمائѧѧية، رئيسѧѧيا فѧѧي     
آفالѧة المشѧارآة مѧن الѧنوع الѧذي يسѧتند إلѧى القѧيم العالمѧية والѧثقة اللازمѧة، من                

.  علѧѧى الѧѧزخم أجѧѧل الاسѧѧتفادة ممѧѧا تحقѧѧق حѧѧتى الآن مѧѧن إنجѧѧازات والمحافظѧѧة    
وتنبنѧي عملѧية إطѧار الأمѧم المѧتحدة للمسѧاعدة الإنمائية، التي تمثل شراآة على                 
الصѧѧعيد القطѧѧري علѧѧى الولايѧѧات المحѧѧددة والاختصاصѧѧات النسѧѧبية للوآѧѧالات      

ويعتѧѧبر التقيѧѧيم القطѧѧري المشѧѧترك  . المشѧѧارآة الѧѧتابعة لمѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة  
لمعѧѧѧѧتمدة التѧѧѧѧي توفѧѧѧѧر المدخѧѧѧѧلات   بمѧѧѧѧثابة الوسѧѧѧѧيلة التحليلѧѧѧѧية والمواضѧѧѧѧيعية ا  

ويѧѧتولى مكتѧѧب  . الضѧѧرورية لعملѧѧية إطѧѧار الأمѧѧم المѧѧتحدة للمسѧѧاعدة الإنمائѧѧية      
المنسѧѧق المقѧѧيم للأمѧѧم المѧѧتحدة مѧѧن حيѧѧث المѧѧبدأ تمثѧѧيل وآѧѧالات وإدارات الأمѧѧم    
. المѧتحدة التѧي لѧيس لهѧا تمثѧيل ميدانѧي آإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية         

لمѧѧتحدة هѧѧي التѧѧي تضѧѧطلع بعملѧѧية إطѧѧار الأمѧѧم المѧѧتحدة  بѧѧيد أن مѧѧنظومة الأمѧѧم ا
للمسѧѧاعدة الإنمائѧѧية بسѧѧبب قѧѧيود المѧѧوارد المالѧѧية وبمقتضѧѧى عѧѧدم وجѧѧود هѧѧذه        
العملѧية ماديѧѧا، ولا تطلѧѧب المسѧѧاعدة مѧѧن هѧѧذه الوآѧѧالات أو الإدارات التѧѧي لѧѧيس  

ولا تنطوي هذه الثغرة في دعم عملية       . لهѧا تمثѧيل ميدانѧي إلا بصѧورة عرضية         
الأمѧѧم المѧѧتحدة للمسѧѧاعدة الإنمائѧѧية، ولѧѧو أنهѧѧا ربمѧѧا لا تمѧѧثل عائقѧѧا آبѧѧيرا    إطѧѧار 

لعملهѧѧا، علѧѧى أن الѧѧبلدان آѧѧلا علѧѧى حѧѧدة لا تتمكѧѧن مѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن الخѧѧبرة        
والخدمѧѧات المهنѧѧية المѧѧتاحة لѧѧدى مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة عمومѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك  

  ѧѧتودع للخѧѧن مسѧѧا مѧѧا لديهѧѧتحدة، ومѧѧم المѧѧة للأمѧѧة العامѧѧن الأمانѧѧترآة بيѧѧبرة المش
 .المناطق والمعرفة المباشرة بنتائج العمليات الحكومية الدولية

ولكفالѧѧة تنفѧѧيذ الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية علѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧري يلѧѧزم         - 17
إتاحѧة شѧراآات مѧن أجلهѧا مѧع المѧبادرات الرئيسѧية الأخѧرى ومѧن بيѧنها عملية                     

          ѧطلع بهѧي يضѧر التѧن الفقѧد مѧتراتيجية الحѧات اسѧي  ورقѧنك الدولѧوتعد تلك . ا الب
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الورقѧات بصѧورة رئيسѧية أداة للѧبرمجة فѧي الأجليѧن القصѧير والمتوسط ترتبط           
بѧѧالأهداف المالѧѧية وبالميزانѧѧية، فѧѧي حيѧѧن أن الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية تعتѧѧبر      
أهدافѧѧѧا طويلѧѧѧة الأجѧѧѧل ترتѧѧѧبط باحتѧѧѧياجات الѧѧѧبلدان الاسѧѧѧتراتيجية الاقتصѧѧѧادية      

 أن الفرق ليس مجرد فرق في الإطار الزمني ولكنه       بѧيد . والاجتماعѧية والبيئѧية   
. أيضѧا مѧدى اتسѧاع مجѧال الѧرؤية، والمشارآة اللازمة، والمتطلبات المؤسسية              

وترآѧѧѧز ورقѧѧѧة اسѧѧѧتراتيجية تخفѧѧѧيف حѧѧѧدة الفقѧѧѧر أساسѧѧѧا علѧѧѧى الإدارة السѧѧѧليمة    
للاقتصѧѧاد الكلѧѧي والѧѧنمو الاقتصѧѧادي فѧѧي حيѧѧن أن الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية         

ة، مѧن خѧلال الأهѧداف والمؤشѧرات، مجموعѧة أآبر بكثير من              تتضѧمن صѧراح   
ولا تѧѧزال ورقѧѧات اسѧѧتراتيجية الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر   . القѧѧيم الاجتماعѧѧية والاقتصѧѧادية

تعتѧѧѧبر أحѧѧѧيانا بمѧѧѧثابة انعكѧѧѧاس لعملѧѧѧية التكيѧѧѧيف الهيكلѧѧѧي التѧѧѧي جѧѧѧرت خѧѧѧلال      
الثمانيѧѧنات والتسѧѧعينات، والتѧѧي احتلѧѧت فѧѧيها الإدارة الحكѧѧيمة للاقتصѧѧاد الكلѧѧي      

ومن ثم، فإن . والѧتوازنات الѧنقدية، مرآѧز الصѧدارة علѧى الاعتѧبارات الأخѧرى            
تكيѧѧيف الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية مѧѧع الظѧѧروف المحلѧѧية وبѧѧناء شѧѧراآات مѧѧن      
أجلهѧا مѧع عملѧية ورقѧات اسѧتراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر يعѧد عملѧية دقيقة تقتضي                      

 .تعزيز الإدارة العامة لتمكينها من الاضطلاع بهذه المهمة

والواقѧѧع أن تعزيѧѧز الإدارة العامѧѧة أمѧѧر يتطلѧѧب بصѧѧورة مѧѧتزايدة تمكيѧѧن    - 18
وقѧѧد تبيѧѧن علѧѧى سѧѧبيل    . المسѧѧتفيدين مѧѧن الخدمѧѧات أو دوائѧѧر الخدمѧѧات العامѧѧة     

المѧѧثال أن مشѧѧارآة المجѧѧتمعات المحلѧѧية والمجѧѧتمع المدنѧѧي التѧѧي تتسѧѧم بأهمѧѧية      
 آافية أو مشوبة حѧيوية بالنسѧبة لعملѧية ورقѧات اسѧتراتيجية الحѧد من الفقر غير             

ولѧѧѧيس هѧѧѧذا بأمѧѧѧر مفاجѧѧѧئ إذا آانѧѧѧت المجѧѧѧتمعات المحلѧѧѧية  . )7(بالعѧѧѧيوب أحѧѧѧيانا
نفسѧها، ومѧنظمات المجѧتمع المدنѧي التي تمثلها، ليست مؤهلة من الناحية الفنية               

وعلاوة على  . لتقيѧيم المقѧترحات الѧواردة في ورقات استراتيجية الحد من الفقر           
لنشѧر الحكم الرشيد والمساءلة، فإن السؤال       ذلѧك، إذا آانѧت اللامرآѧزية وسѧيلة          

المطѧѧروح يتمѧѧثل فѧѧيما إذا آѧѧان المجѧѧتمع المدنѧѧي، وخاصѧѧة المجѧѧتمعات المحلѧѧية   
فالمسѧѧاءلة لا . الريفѧѧية، علѧѧى علѧѧم واسѧѧتعداد آافييѧѧن للمشѧѧارآة بصѧѧورة فعالѧѧة     

تقتضѧي استشѧارة ممثلѧي المجѧتمع المدنѧي فحسѧب بѧل وأيضѧا مѧنحهم الحѧق في                   
     ѧتقدم المحѧبة الѧم من ذلك أن يظلوا جزءا لا               مراقѧبادرات والأهѧيذ المѧي تنفѧرز ف

 .يتجزأ من عملية صنع القرارات النهائية

ومѧѧن الناحѧѧية التقلѧѧيدية، آانѧѧت الشѧѧراآة والѧѧتفاعل بيѧѧن القطاعيѧѧن العѧѧام       - 19
والخѧاص فѧي الѧبلدان النامѧية علاقѧة مѧن طѧرف واحѧد تشѧمل الѧتعلم من القطاع                    
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شѧرآات خاصة بما في ذلك محاولة إدخال  الخѧاص وتحويѧل القطѧاع العѧام إلѧى       
وترآѧѧز هѧѧذه الѧѧنهج، التѧѧي  . ثقافѧѧة الشѧѧرآات الخاصѧѧة فѧѧي مجѧѧال الخدمѧѧة العامѧѧة  

، علѧѧى جملѧѧة أمѧѧور مѧѧن  ”الإدارة العامѧѧة الجديѧѧدة“أشѧѧار إلѧѧيها الѧѧبعض بوصѧѧفها  
بيѧѧѧنها التخطѧѧѧيط الاسѧѧѧتراتيجي، وإدارة الأداء، والمسѧѧѧاءلة، والنѧѧѧتائج، والفѧѧѧارق  

عمѧѧل المѧѧزيد بكلفѧѧة  “ئع، والѧѧتحلل مѧѧن العقѧѧود، ومѧѧبادرات   بيѧѧن المشѧѧتري والѧѧبا 
وتماشѧѧيا مѧѧع مѧѧبادئ وممارسѧѧات القطѧѧاع الخѧѧاص بالدولѧѧة  . ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك” أقѧѧل

] مѧѧع ذلѧѧك[مسѧѧتهلكا يملѧѧك القѧدرة علѧѧى الاختѧѧيار والشѧكوى ولا يمѧѧتلك   “بوصѧفه  
وبالنسبة للعديد من البلدان . ”القѧدرة علѧى تكويѧن الخدمѧات على أساس المبادرة     

ت الاقتصѧѧѧاد النامѧѧѧي، أدت أوجѧѧѧه الضѧѧѧعف المؤسسѧѧѧية لѧѧѧدى الѧѧѧدول ولѧѧѧدى       ذا
، والإصѧѧѧѧلاحات الإداريѧѧѧѧة  )وآѧѧѧѧالات الѧѧѧѧتمويل الدولѧѧѧѧية والوآѧѧѧѧالات المانحѧѧѧѧة   

والشѧراآات التѧي أقيمѧت بيѧن القطاعيѧن الخѧاص والعѧام إلѧى نѧتائج لѧم ترق إلى               
آمѧѧا أدت أوجѧѧه الضѧѧعف هѧѧذه المسѧѧتوطنة فѧѧي المؤسسѧѧات العامѧѧة . الحѧѧد الأمѧѧثل

ѧѧام       علѧѧاع العѧѧن القطѧѧراآات بيѧѧتفاظ بالشѧѧية الاحѧѧيض إمكانѧѧى تخفѧѧبدو إلѧѧا يѧѧى م
وادعѧѧى . والخѧѧاص فѧѧي إنѧѧتاج البضѧѧائع العامѧѧة وخاصѧѧة مѧѧن مѧѧنظور الإنصѧѧاف  

آخѧѧرون أن نهѧѧج إدارة السѧѧوق فѧѧي معالجѧѧة تعبѧѧئة المѧѧوارد والتنمѧѧية الاقتصѧѧادية  
وحدة في إثبات دعواه الأساسية في تخفيض تكاليف        “يبدو   فشѧل آذلѧك علѧى ما      

وأدى هѧѧذا الإدراك إلѧѧى تشѧѧجيع إعѧѧادة التفكѧѧير فѧѧي  ). بشѧѧكل مطѧѧرد(” الخدمѧѧات
وهѧѧناك حالѧѧيا اعѧѧتراف بѧѧأن لكѧѧل مѧѧن   . الشѧѧراآة بيѧѧن القطاعيѧѧن العѧѧام والخѧѧاص 

الدولѧة والقطѧاع الخѧاص دوائѧر مصѧالح وأنشطة متميزة ومتبادلة، وأن القطاع               
علѧѧيه وحѧѧده فѧѧي الخѧѧاص حѧѧتى فѧѧي بلѧѧدان الاقتصѧѧاد السѧѧوقي لا يمكѧѧن أن يعѧѧتمد 

تلبѧѧѧية جمѧѧѧيع الاحتѧѧѧياجات الإنمائѧѧѧية، وخاصѧѧѧة الأهѧѧѧداف الإنمائѧѧѧية للألفѧѧѧية ولا   
وفѧѧي . يتمكѧѧن مѧѧن ضѧѧمان فعالѧѧية التكالѧѧيف فѧѧي تنفѧѧيذ آѧѧل خدمѧѧة مѧѧن الخدمѧѧات    

دائѧѧرة البضѧѧائع العامѧѧة أو الاجتماعѧѧية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التعلѧѧيم والصѧѧحة والبيѧѧئة      
الѧѧدور الѧѧذي يضѧѧطلع بѧѧه    الماديѧѧة، والمѧѧياه والصѧѧرف الصѧѧحي، لا غѧѧنى عѧѧن      

ومѧن الجوهѧѧري العѧثور علѧى الحѧѧيز المناسѧب للشѧريك المناسѧѧب      . القطѧاع العѧام  
متعاضدا ” آѧيانا مشترآا “والتوصѧل إلѧى إطѧار اسѧتراتيجي تكѧون فѧيه الشѧراآة               

ومكرسѧѧا للأهѧѧداف المشѧѧترآة المتمѧѧثلة فѧѧي الѧѧنمو والجѧѧودة وفعالѧѧية التكالѧѧيف         
والمѧѧثمرة فѧѧيما بيѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص   ومѧѧن أمѧѧثلة الشѧѧراآة الفعالѧѧة  . والإنصѧѧاف

والحكومѧѧة والمجѧѧتمعات المحلѧѧية بѧѧرنامج غوانغكѧѧاي للقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر فѧѧي       
 .1الصين، التي يرد موجز عنه في الإطار 
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 1الإطار 
  الصين–برنامج غوانغكاي للقضاء على الفقر 

اسѧѧѧتهل بѧѧѧرنامج غونغكѧѧѧاي، الѧѧѧذي تѧѧѧتولى تنسѧѧѧيقه حالѧѧѧيا الجمعѧѧѧية   
 مѧѧنظمو مشѧѧاريع  1994نامج غوانغكѧѧاي، فѧѧي عѧѧام   الصѧѧينية لѧѧتعزيز بѧѧر  

صѧينيون هدفهѧم الاسѧتثمار، بغѧرض الربح، في المناطق التي يعصف بها             
ويشѧارك فѧي هѧذا الѧبرنامج مخѧتلف أصѧحاب المصالح             . الفقѧر فѧي الصѧين     

فѧѧѧي ذلѧѧѧك سѧѧѧلطات الحكѧѧѧم المرآѧѧѧزية والمحلѧѧѧية، والمѧѧѧنظمات التѧѧѧي       بمѧѧѧا
عيѧѧѧѧن وغѧѧѧѧيرهم مѧѧѧѧن   تسѧѧѧѧتهدف الѧѧѧѧربح، والقطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص، والمزار   لا

 10وآѧان مѧن المѧتوقع أصѧلا أن يعمѧل الѧبرنامج علѧى إنشاء                 . المسѧتفيدين 
 من منظمي 100 مصѧادر مختلفة للتمويل، وتدريب  10مشѧاريع، وإيجѧاد    

وقد تجاوزت إنجازات البرنامج إلى حد آبير      . المشѧاريع الصѧغرى سѧنويا     
نشѧѧاء ، إ2003الأهѧѧداف والѧѧتوقعات الأصѧѧلية، بحيѧѧث أنѧѧه تѧѧم بحلѧѧول عѧѧام   

 ملѧѧѧيون 4.5 مشѧѧѧروع أسѧѧѧفرت عѧѧѧن تخلѧѧѧيص نحѧѧѧو    10 000أآѧѧѧثر مѧѧѧن  
وقامѧѧت إدارة الشѧѧؤون  . شѧѧخص مѧѧن الفقѧѧر مѧѧن خѧѧلال مخѧѧتلف المشѧѧاريع    

الاقتصѧѧѧادية والاجتماعѧѧѧية، بطѧѧѧريقة متواضѧѧѧعة ولѧѧѧو أنهѧѧѧا ليسѧѧѧت مѧѧѧنظمة   
للѧتمويل، بدعѧم هѧذه الجهѧود مѧن خѧلال الاشѧتراك مѧع الѧبرنامج فѧي تنظيم            

لتقنѧي، بالإضѧافة إلѧى دعѧوة فرع التعاون التقني          حلقѧات تدريبѧية للѧتعاون ا      
وقد أتاح هذا  . الѧتابع للجمعѧية للاشѧتراك فѧي الأنشѧطة التѧي تѧنفذها الإدارة              

وظلت القيادة والتوجيه   . العمѧل للجمعѧية الѧتعرف علѧى المجتمعات الدولية         
 .بيد السلطات الوطنية دوما

 :ويعزى النجاح الباهر لشراآة غوانغكاي إلى ما يلي 

الإطѧѧѧѧار الفѧѧѧѧريد للشѧѧѧѧراآة التѧѧѧѧي تѧѧѧѧم تشѧѧѧѧكيلها بيѧѧѧѧن المسѧѧѧѧتثمرين         • 
والمسѧѧѧتفيدين، بعقѧѧѧود ملѧѧѧزمة قانونѧѧѧا علѧѧѧى قѧѧѧدم المسѧѧѧاواة لѧѧѧتحديد        

 مسؤوليات وحقوق والتزامات آل طرف من الأطراف؛

قامѧѧت الجمعѧѧية الصѧѧينية لѧѧتعزيز بѧѧرنامج غوانغكѧѧاي بإنشѧѧاء آѧѧيان        • 
عѧѧѧم مѧѧѧن تنظيمѧѧѧي قѧѧѧوي وفعѧѧѧال علѧѧѧى الصѧѧѧعيد الوطنѧѧѧي ويحظѧѧѧى بد

السѧلطة السياسѧية، وبشѧبكات قوية وبعملية عقلانية وواضحة لاتخاذ     
 القرارات؛
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آانѧت قѧوة واستقرار قيادة الجمعية الصينية لدعم برنامج غوانغكاي            • 
التѧѧي يѧѧتولاها أفѧѧراد أآفѧѧاء ومتحمسѧѧون، لا يѧѧزالون يوفѧѧرون القѧѧيادة    

 فѧѧي الفعالѧѧة فѧѧي الجانبيѧѧن الاسѧѧتراتيجي والبرنامجѧѧي، عѧѧاملا رئيسѧѧيا 
 .نجاحها

شѧѧѧѧѧѧѧѧعبة الإدارة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة وإدارة التنمѧѧѧѧѧѧѧѧية، إدارة   :المصدر 
 .الشؤون الاقتصادية والاجتماعية

 
وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، تجѧدد الاهѧتمام بالمسѧؤولية الاجتماعية للشرآات،         - 20

التѧي تسѧير جنѧبا إلѧى جنѧب مѧع وسѧائل إقامѧة شѧراآات تѧتمحور حول الأهداف                      
لإنمائѧѧية للألفѧѧية، ووسѧѧائل لتخفѧѧيف حѧѧدة الѧѧنزاع   المѧѧتفق علѧѧيها، مѧѧثل الأهѧѧداف ا 

والمخاطѧѧرة وتكالѧѧيف المعѧѧاملات فѧѧي الѧѧبلدان الغنѧѧية بѧѧالموارد الطبيعѧѧية وفѧѧي       
ومѧѧن . )8(المجѧѧتمعات المحلѧѧية معرضѧѧة لخطѧѧر حѧѧرمانها مѧѧن حقوقهѧѧا الشѧѧرعية  

ثѧѧم، هѧѧناك عنصѧѧر مѧѧن عناصѧѧر المصѧѧلحة الذاتѧѧية المسѧѧتنيرة فѧѧي الشѧѧراآات،        
       ѧتماد القطѧي اعѧة فѧإلا . اع الخاص لمبدأ المسؤولية الاجتماعية للشرآات  وخاص

أن أهمѧية هѧذه الشѧراآات تѧتجاوز تقلѧيل المخاطѧر والمواقѧف التي يفترض أنها                  
يمكѧѧن أن يسѧѧتمر اختѧѧيار    ولا. معاديѧѧة لقطѧѧاع الشѧѧرآات إلѧѧى أدنѧѧى حѧѧد ممكѧѧن    

الانشѧقاق مѧا لѧم يѧتم تشѧكيل الشѧراآات، وخاصѧة بين القطاع الخاص والمجتمع           
ولتشѧѧѧجيع . التѧѧѧي تسѧѧѧتند إلѧѧѧى المصѧѧѧالح المتѧѧѧبادلة وتخضѧѧѧع للمسѧѧѧاءلة  المدنѧѧѧي، 

الممارسѧات الجѧيدة فѧي مجال المسؤولية الاجتماعية للشرآات من المهم أيضا،             
 –أن يضѧѧع القطѧѧاع العѧѧام موضѧѧع التطبѧѧيق إطѧѧارا تنظيمѧѧيا مѧѧن أجѧѧل الجمѧѧيع          

وهكѧѧذا، فѧѧلا يكفѧѧѧي   . القطѧѧاع الخѧѧاص والمجѧѧتمعات المحلѧѧية والحكومѧѧѧة عملѧѧيا     
وصѧѧѧل إلѧѧѧى شѧѧѧراآات بيѧѧѧن القطاعيѧѧѧن العѧѧѧام والخѧѧѧاص دون إخضѧѧѧاع هѧѧѧذه      الت

وهناك على الصعيد الدولي . الشѧراآات إلѧى قواعѧد المسѧاءلة والأخѧلاق العامѧة         
إطѧار يجمѧع بيѧن وآѧالات الأمѧم المѧتحدة والشѧرآات والعمال والمجتمع المدني                  
 لدعѧѧم المѧѧبادئ التسѧѧعة التѧѧي تشѧѧمل حقѧѧوق الإنسѧѧان وحقѧѧوق العمѧѧال والبيѧѧئة،         
ويتمѧثل هѧذا الإطѧار فѧي الاتفѧاق العالمѧي للأمѧم المѧتحدة الѧذي يѧرد تفصѧيله في                       

 .الإطار أدناه
 

 2الإطار 

الأمѧѧѧم اتفѧѧѧاق : إقامѧѧѧة الشѧѧѧراآات مѧѧѧن خѧѧѧلال العمѧѧѧل التطوعѧѧѧي الدولѧѧѧي   
 العالميالمتحدة 
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 2الإطار 

الأمѧѧѧم اتفѧѧѧاق : إقامѧѧѧة الشѧѧѧراآات مѧѧѧن خѧѧѧلال العمѧѧѧل التطوعѧѧѧي الدولѧѧѧي   
 العالميالمتحدة 

العѧѧام للأمѧѧم المѧѧتحدة الاتفѧѧاق العالمѧѧي فѧѧي المنѧѧتدى    أعلѧѧن الأميѧѧن   
 وطرحه في   1999يناير  /آѧانون الثاني   المعقѧود فѧي   الاقتصѧادي العالمѧي     

بيѧѧن هѧѧذا الاتفѧѧاق  ويجمѧѧع . 2000يولѧѧيه /مقѧѧر الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي تمѧѧوز   
 وهيئات ، ومؤسسѧات الأمѧم المѧتحدة، ومنظمات العمل الدولية       ،الشѧرآات 

تعزيز الشراآات وإقامة سوق عالمية أآثر إنصافا بغѧية  المجѧتمع المدنѧي     
ويناشѧد الاتفѧاق الشѧرآات اعتناق    . يتسѧع فѧيها المجѧال بقѧدر أآѧبر للجمѧيع        

وهѧѧѧذه . تسѧѧѧعة مѧѧѧبادئ فѧѧѧي مجѧѧѧالات حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان، والعمѧѧѧل، والبيѧѧѧئة   
 :المبادئ التسعة هي

 حقوق الإنسان

علѧѧى قطѧѧاع الأعمѧѧال الѧѧتجارية أن يدعѧѧم ويحѧѧترم الحمايѧѧة المكفولѧѧة      •
 لحقوق الإنسان المعللة دوليا

 يضمن عدم ضلوعه في انتهاك حقوق الإنسان •

 العمل

علѧѧѧى قطѧѧѧاع الأعمѧѧѧال الѧѧѧتجارية أن يؤيѧѧѧد حѧѧѧرية تكويѧѧѧن الجمعѧѧѧيات   •
 المساومة الجماعيةفي والاعتراف الفعلي بالحق 

 القضاء على جميع أشكال السخرة والعمل الإجباري •

 الإلغاء الفعلي لعمل الأطفال •

 القضاء على التمييز في مجال العمالة والمجال المهني •

 البيئة

عمѧѧال الѧѧѧتجارية تعزيѧѧز اتѧѧباع نهѧѧج احѧѧѧترازي إزاء     علѧѧى قطѧѧاع الأ   •
 جميع قضايا البيئة

 اتخاذ مبادرات لتوسيع نطاق المسؤولية البيئية •



 

04-21175 17 
 

 E/C.16/2004/5 

 هاالتشجيع على تطوير التكنولوجيات المواتية للبيئة ونشر •

تحديѧѧد وقѧѧد وضѧѧع الاتفѧѧاق العالمѧѧي لمسѧѧاعدة المѧѧنظمات علѧѧى إعѧѧادة       
 ولѧѧѧيس فقѧѧѧط لقلѧѧѧة ،سѧѧѧنى لجمѧѧѧيع الѧѧѧناساسѧѧѧتراتيجياتها وتوجهاتهѧѧѧا بحيѧѧѧث يت

وقѧد قѧال الأميѧن العѧام فѧي الخطاب       . محظوظѧة مѧنهم، اقتسѧام فوائѧد العولمѧة         
وس بسويسرا إنه ما لم نتمكن من آفالة استفادة     فالتأسيسѧي الѧذي ألقѧاه فѧي دا        

بما و. الجمѧيع مѧن العولمѧة فلѧن يكѧون لها في نهاية المطاف أي نفع لأي منا                 
آѧѧل أن يعملѧѧوا ة طوعѧية يشѧѧجع أربѧѧاب العمѧل علѧѧى   شѧѧراآيعتѧѧبر الاتفѧاق  أن 

في وترسيخها وتعزيزها   هذه المبادئ   علѧى تطبѧيق     تѧيرته   وحسѧب طريقѧته و    
 أماآن العمل

 .www.un.golbalcompact.orgانظر : المصدر 
  

  التحديات -باء  
تشѧѧكل الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية بѧѧأن جѧѧرى التسѧѧليم فѧѧي إعѧѧلان الألفѧѧية   - 21

لبلدان النامية في االتحديات الرئيسية  لѧذي يقѧاس عليه مدى النهوض ب       االѧنموذج   
وقد تفاوت التقدم المحرز حتى     . والѧبلدان التѧي تمѧر اقتصѧاداتها بمرحلة انتقالية         

 فمѧنطقة جѧنوب شرق آسيا، بما فيها الصين، تحرز هي            -الآن فѧي هѧذا الصѧدد        
ق أخѧѧرى مѧѧثل والهѧѧند بمѧѧنطقة جѧѧنوب آسѧѧيا تقدمѧѧا ذا شѧѧأن فѧѧي حيѧѧن تشѧѧهد مѧѧناط

ويوضح التقريران  . أفريقѧيا جѧنوب الصѧحراء الكبرى تقدما بطيئا إلى حد آبير           
اللѧѧذان صѧѧدرا حѧѧتى الآن عѧѧن الأميѧѧن العѧѧام للأمѧѧم المѧѧتحدة أن ضѧѧعف الѧѧتوجه      
الاسѧѧتراتيجي والقصѧѧور فѧѧي إعѧѧادة تحديѧѧد أدوار وسياسѧѧات المؤسسѧѧات العامѧѧة   

للألفѧية يسѧاهمان فѧي إبطاء    والعملѧيات المؤسسѧية المحѧيطة بѧالأهداف الإنمائѧية         
 ولدفع الأهداف الإنمائية للألفية   )9(وتѧيرة الѧتقدم فѧي بعѧض أنحѧاء العѧالم النامѧي             

قدمѧѧا وتكيѧѧيفها مѧѧع الظѧѧروف المحلѧѧية، يجѧѧدر بѧѧالإدارة  والعملѧѧيات المقѧѧترنة بهѧѧا 
 :العامة آفالة ما يلي

  وضѧع الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية فѧي مصѧاف المبادرات الموازية              ،أولا • 
والمѧѧترابطة مѧѧن قبѧѧيل ورقѧѧات اسѧѧتراتيجيات الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر بمѧѧا يسѧѧمح   
بجعلهѧا جѧزءا مѧن خطѧة التنمѧية الشѧاملة فѧي البلد دون أن تشكل عبئا لا         

 موجب له على المهارات الأساسية في القطاع العام؛
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إلى إقامة يبادر مسؤولا قطاعا  تمكيѧن القطѧاع العام من أن يصبح      ،ثانѧيا  • 
مع وأآان ربحيا أو غير ربحي،  سѧواء   ،طѧاع الخѧاص   الشѧراآات مѧع الق    

 ؛)10(المجتمع المدني عموما
 وضѧѧѧѧع مؤشѧѧѧѧرات ومعايѧѧѧѧير لرصѧѧѧѧد وقѧѧѧѧياس قѧѧѧѧيمة الشѧѧѧѧراآات   ،ثالѧѧѧѧثا • 

 بشأن الممارسات الجيدة؛إفرادية دراسات إعداد لأغراض المساءلة و
برمجة الѧѧتحلѧѧيل وللرابعѧѧا، إنشѧѧاء قѧѧاعدة للمعلومѧѧات واسѧѧتحداث أدوات     • 

لصعيد القطري وإجراء علѧى ا لأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية    عѧم ا مѧن أجѧل د   
 ѧناطق    اتمقارنѧن المѧل ضخم فيما يتصل        .  بيѧتى الآن عمѧز حѧد أنجـــѧوق

بѧتقدير الآثѧار المالѧية للأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية في البلدان النامية، لكن                 
إقامѧѧѧة  وة العامѧѧѧة،أدوات السياسѧѧѧاسѧѧѧتحداث وضѧѧѧع الѧѧѧنهج و بهѧѧѧتمام الا

المساندة ميزانيات  الوضѧع    ل بيѧن الحكومѧات والمواطنيѧن     م  الѧلاز الحѧوار   
لفقѧѧѧѧراء، ومѧѧѧѧراجعة الأداء فѧѧѧѧي المجѧѧѧѧال الاجتماعѧѧѧѧي، وتقيѧѧѧѧيم الأثѧѧѧѧر      ل

 الاجتماعي للإنفاق، لا تزال المبادرات من الأمور النادرة؛
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تبرز     عمل  خامسѧا، بѧدأت عملѧية إطѧار          • 

ѧѧيعي آѧѧية ومواضѧѧة أداة برنامجѧѧتحدة لة قويѧѧم المѧѧبرر   ، لأمѧѧذي يѧѧر الѧѧالأم
ولكيفѧѧѧية إدراجهѧѧѧا ضѧѧѧمن الأهѧѧѧداف    هѧѧѧا إجѧѧѧراء رصѧѧѧد وتقيѧѧѧيم دوري ل  

 الإنمائية للألفية وأهداف الشراآة من أجل التنمية في مختلف البلدان؛
سادسѧا، وضѧع اسѧتراتيجية لتعبѧئة المѧوارد تساعد على اجتذاب الموارد                • 

فاع بهѧا علѧى نحو لا يخل بالهدف         وتأميѧنها مѧن الداخѧل والخѧارج والانѧت         
مس النهائѧي المتمѧثل فѧي الحѧد مѧن الفقѧر باسѧتخدام جمѧيع الموارد، ولا ي         

 .نصاف والفعالية من حيث التكلفة في تقديم الخدماتبالإ
وآمѧѧا يوضѧѧح الدلѧѧيل التفصѧѧيلي لتنفѧѧيذ الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية، يحѧѧتل   - 22

أولهما ضرورة برهنة الدول على     : صѧدارة الѧتحديات آنفѧة الذآѧر تحديان اثنان         
ما يلزم  على نفسها سلفا، اتخاذ     التѧي قطعѧتها     الالѧتزامات   لوفѧاء ب  إرادة سياسѧية ل   

التدابѧير لتكيѧيف المؤسسѧات وعملѧيات صѧنع القرارات تبعا لذلك، وثانيهما              مѧن   
للبلدان اللازمين  تجديѧد قѧدرة الأمѧم المѧتحدة علѧى إفسѧاح المجѧال وتوفير الدعم                 

     ѧي إجѧروع فѧي و     للشѧوار حقيقѧي إقامة    راء حѧبدء فѧشراآات حقيقية مع البلدان ال
وتѧرد الاسѧتنتاجات والتوصѧيات المنبثقة    . المجѧتمع المدنѧي  مѧع  المѧتقدمة الѧنمو و   

 .)11(عن هذين المطلبين في الفرع التالي
 

  سبيل المضي قدما –ثالثا  
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 قѧѧدف. لا أحѧѧد يجѧѧادل فѧѧي مѧѧا للشѧѧراآة مѧѧن قѧѧيمة فѧѧي عمѧѧل الأمѧѧم المѧѧتحدة   - 23
. فѧѧي إعѧѧلان الألفѧѧيةمѧѧن جديѧѧد تأآѧѧيدها تѧѧم التمسѧѧك بهѧѧا وفѧѧي الميѧѧثاق، وآرسѧѧت 

فكمѧѧѧا .  وإقѧѧѧرانها بالأفعѧѧѧال والنѧѧѧتائج،ويجѧѧѧب اختѧѧѧبار شѧѧѧراآات الأفكѧѧѧار والقѧѧѧيم
 فѧѧي القѧѧرن ،الѧѧتحدي الإنمائѧѧيكمѧѧن ي الأهѧѧداف الإنمائѧѧية للألفѧѧية، لا يتضѧѧح مѧѧن 

 للتخفيف ةأساسية  علѧى مѧا لذلك من أهمي       - فحسѧب  فѧي تعبѧئة المѧوارد        ،الحالѧي 
إقامѧة شѧراآات مسѧؤولة مѧن أجѧل تحقيق التنمية      فѧي   مѧن حѧدة الفقѧر، بѧل أيضѧا           

 .المستدامة
24 -    ѧѧѧاز المهѧѧѧية لإنجѧѧѧيمة أساسѧѧѧاءلة قѧѧѧبر المسѧѧѧة الماولا تعتѧѧѧبطة م الملحѧѧѧرت

 ѧب ثقة وتأييد مجتمع مدني                 بѧا لكسѧل وأيضѧب، بѧية فحسѧية للألفѧالأهداف الإنمائ
آة ويѧدرك المسѧـــؤوليات التي تنطوي عليـــها    متمكѧن يلѧتزم بѧالأهداف المشѧتر       

” العملية الجوهرية “فحѧتى فѧي تعبـѧئة المѧوارد أو مѧا يسمى             . هѧذه الالѧتزامـــات   
برهن على النحو الذي    الشرآاء  من  تحالفѧات   شѧكيل   يفѧترض إقامѧة شѧراآات وت      

علѧى الطѧѧراز  لان  أدنѧاه مѧثا  3الإطѧار  رد فѧي  ويѧ . علѧيه المؤتمѧر لѧتمويل التنѧيمة    
 مѧѧѧن الشѧѧѧراآات الѧѧѧذي تجѧѧѧد مѧѧѧنظومة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة، ولا سѧѧѧيما إدارة    الجديѧѧѧد

الآخѧѧر مѧѧن أفريقѧѧيا و فѧѧي تشѧѧجيعه، أحدهمѧѧا ،الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعѧѧية
 .من آسيا

 
 
 

 3الإطار 

الدعѧѧѧم المقѧѧѧدم مѧѧѧن إدارة الشѧѧѧؤون الاقتصѧѧѧادية والاجتماعѧѧѧية للشѧѧѧراآات     
 الإنمائية

اعѧѧية مرآѧѧز جѧѧنوب آسѧѧيا   دعمѧѧت إدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتم  
 وهѧو نمѧوذج للشѧراآة مع المجتمع المدني في          -لدراسѧات السياسѧات العامѧة       

 فѧѧѧي صѧѧѧياغة الميѧѧѧثاق الاجتماعѧѧѧي لمواطنѧѧѧي جѧѧѧنوب آسѧѧѧيا     –جѧѧѧنوب آسѧѧѧيا  
ويعѧѧد المرآѧѧز رابطѧѧة لهѧѧا مكانѧѧتها فѧѧي المجѧѧتمع المدنѧѧي تعمѧѧل علѧѧى . وتنفѧيذه 

ط الحكومѧات بѧѧآراء  تعزيѧز الѧتعاون الإقليمѧي فѧيما بيѧѧن أعضѧائها بحيѧث تѧرب       
ومن المتوقع أن   . المواطنيѧن فѧي المسѧائل الرئيسية المتصلة بالسياسة العامة         

يعѧѧѧزز الدعѧѧѧم المقѧѧѧدم مѧѧѧن الإدارة عملѧѧѧية الѧѧѧتحاور وإقامѧѧѧة الشѧѧѧراآات بيѧѧѧن    
” الإدارة الملѧѧتزمة “المواطنيѧѧن والحكومѧѧات، ويسѧѧاعد علѧѧى الأخѧѧذ بمفهѧѧوم      

 .في مجال إدارة التنميةعادية بوصفه منهجية 
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 3الإطار 

الدعѧѧѧم المقѧѧѧدم مѧѧѧن إدارة الشѧѧѧؤون الاقتصѧѧѧادية والاجتماعѧѧѧية للشѧѧѧراآات     
 الإنمائية

اعѧѧية مرآѧѧز جѧѧنوب آسѧѧيا   دعمѧѧت إدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتم  
 وهѧو نمѧوذج للشѧراآة مع المجتمع المدني في          -لدراسѧات السياسѧات العامѧة       

 فѧѧѧي صѧѧѧياغة الميѧѧѧثاق الاجتماعѧѧѧي لمواطنѧѧѧي جѧѧѧنوب آسѧѧѧيا     –جѧѧѧنوب آسѧѧѧيا  
ويعѧѧد المرآѧѧز رابطѧѧة لهѧѧا مكانѧѧتها فѧѧي المجѧѧتمع المدنѧѧي تعمѧѧل علѧѧى . وتنفѧيذه 

ط الحكومѧات بѧѧآراء  تعزيѧز الѧتعاون الإقليمѧي فѧيما بيѧѧن أعضѧائها بحيѧث تѧرب       
ومن المتوقع أن   . المواطنيѧن فѧي المسѧائل الرئيسية المتصلة بالسياسة العامة         

يعѧѧѧزز الدعѧѧѧم المقѧѧѧدم مѧѧѧن الإدارة عملѧѧѧية الѧѧѧتحاور وإقامѧѧѧة الشѧѧѧراآات بيѧѧѧن    
” الإدارة الملѧѧتزمة “المواطنيѧѧن والحكومѧѧات، ويسѧѧاعد علѧѧى الأخѧѧذ بمفهѧѧوم      

 .في مجال إدارة التنميةعادية بوصفه منهجية 

 وفѧѧѧرت لإدارة مѧѧѧن الصѧѧѧندوق الاسѧѧѧتئماني للأمѧѧѧن  ،2003فѧѧѧي عѧѧѧام  
اليابان لتنفيذ مشروع في غامبيا      تمويلا منحته    البشѧري الѧتابع للأمѧم المتحدة      

لتخفيف من مѧن أجѧل ا  يرآѧز علѧى المѧوارد المائѧية وإمѧدادات الطاقѧة الѧبديلة           
ى  الѧذي تѧبلغ مدتѧه الأولѧية ثѧلاث سѧنوات، إل        ،ويهѧدف المشѧروع   . حѧدة الفقѧر   

خلѧѧѧق شѧѧѧراآة بيѧѧѧن مجѧѧѧتمعات ريفѧѧѧية مخѧѧѧتارة ومѧѧѧنظماتها، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك       
المѧѧنظمات الأهلѧѧية، وبيѧѧن الوآѧѧالات الحكومѧѧية، والخѧѧبرات المدعومѧѧة مѧѧن       

المناطق الريفية لا سيما في الأمѧم المѧتحدة، لتحسѧين إمѧدادات المياه والطاقة          
 علѧѧىإلѧѧى حѧѧد بعѧѧيد ومѧѧن مصѧѧادر قѧѧوة هѧѧذا المشѧѧروع اعѧѧتماده . الأآѧѧثر فقѧѧرا

  ѧѧѧي المѧѧѧمال الاجتماعѧѧѧن     توافر الرأسѧѧѧزجه بيѧѧѧية، ومѧѧѧتمعات الريفѧѧѧي المجѧѧѧف
مونها وترآيبها الأنشѧطة الѧتجارية والأنشѧطة غѧير الѧتجارية التي يتحدد مض        

 .ناء على اختيار المجتمع المحلي ومسؤوليتهب
 

وإدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعѧѧية بѧѧالأمم   ) (A/58/52انظѧѧر : المصѧѧدر
 .المتحدة

 
لѧى الصѧعيد الوطنѧي تعѧد علاقѧات الشѧراآة المسѧؤولة علاقѧات بالغة                 وع - 25

الأهمѧية لا تلѧزم إقامѧتها بين الحكومات والشرآاء الدوليين فحسب، حيث تطفو              
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علѧى السѧطح مѧن آن لآخѧر شѧواغل إزاء اخѧتلال مѧيزان القѧوة، بѧل وأيضا بين                      
ن وقѧد آانѧت إقامѧة شراآات م   . الحكومѧات والقطѧاع الخѧاص والمجѧتمع المدنѧي       

 الثمانيѧنات والتسعينات، حينما آان      ،هѧذا القبѧيل أصѧعب فѧي العقديѧن الماضѧيين           
القطѧاع العѧام موضѧع اسѧتهزاء وسѧخرية، وآѧان يجѧري التشѧكيك فѧي دوره في                 

ولكѧѧن حѧѧتى فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت آانѧѧت   . التنمѧѧية إن لѧѧم يكѧѧن تشѧѧويه صѧѧورته تمامѧѧا  
نѧي أثمѧرت   هѧناك أمѧثلة ممѧتازة علѧى الشѧراآات بيѧن الحكومѧات والمجѧتمع المد        

وتجѧѧدر الإشѧارة إلѧѧى أن العنصѧر الأساسѧي فѧѧي نجѧاح الشѧѧراآات     . نѧتائج مذهلѧة  
ويѧѧرد . هѧو الإيمѧان بѧѧنفس القѧيم وتعبѧѧئة المجѧتمعات فѧѧي ظѧروف ليسѧѧت بالمѧثلى      

الإيدز / أدنѧاه مѧثال علѧى مكافحѧة فѧيروس نقѧص المѧناعة البشرية               4فѧي الإطѧار     
 يتسѧѧنى تحقѧѧيق نѧѧتائج  فѧѧي أوغѧѧندا يظهѧѧر القѧѧيمة التѧѧي تكتسѧѧبها الشѧѧراآة عѧѧندما    

حاسѧѧѧمة بفضѧѧѧل الالѧѧѧتزام السياسѧѧѧي وتعبѧѧѧئة المجѧѧѧتمع، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك تمكيѧѧѧن        
المجѧѧتمعات المحلѧѧية، ومشѧѧارآة المѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية والدعѧѧم المقѧѧدم مѧѧن   

 .)12(المجتمع الدولي
  

 4الإطار 
مѧѧتلازمة /الشѧѧراآات مѧѧن أجѧѧل مكافحѧѧة فѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية 

 حالة أوغندا): الإيدز(نقص المناعة المكتسب 
تѧѧѧѧѧѧم الإقѧѧѧѧѧѧرار لأول مѧѧѧѧѧѧرة بوجѧѧѧѧѧѧود فѧѧѧѧѧѧيروس نقѧѧѧѧѧѧص المѧѧѧѧѧѧناعة    

فѧي أوغѧѧندا فѧي عѧѧام   ) الإيѧدز (مѧتلازمة نقѧѧص المѧناعة المكتسѧѧب   /البشѧرية 
، سѧجل هѧذا البلد أعلى نسبة في انتشار فيروس   1993وفѧي عѧام    . 1982

بيد أن أوغندا تعد واحدا من عدد قليل . نقѧص المѧناعة البشѧرية فѧي العѧالم      
ѧѧي جѧѧبلدان التѧѧن الѧѧت دا مѧѧاء نجحѧѧاه الوبѧѧس اتجѧѧي عكѧѧتقديرات . فѧѧدل الѧѧوت

بين البالغين من أآثر    علѧى انخفѧاض نسѧبة انتشѧار فѧيروس نقص المناعة             
 1995 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  14 إلѧѧى 1992 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  30مѧѧن 
فѧي الوقت الراهن،  يѧتردد   و. 2000 فѧي المائѧة فѧي عѧام          8إلѧى أقѧل مѧن       و
 .الانخفاضتتجه إلى زالت   في المائة وإنها ما6لى وصلت إن النسبة أ

ويѧѧѧѧرجع تѧѧѧѧاريخ الإجѧѧѧѧراءات التѧѧѧѧي اتخذتهѧѧѧѧا الحكومѧѧѧѧة للتصѧѧѧѧدي   
 حيѧѧث وضѧѧع بѧѧرنامج  1986لفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة والإيѧѧدز إلѧѧى عѧѧام    
، اللجѧنة المعنية بالإيدز     1992مراقѧبة الإيѧدز، ثѧم أنشѧئت بعѧده، فѧي عѧام               

ت فѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة  وتѧѧندرج مѧѧبادرا. تحѧѧت رعايѧѧة مكتѧѧب الرئѧѧيس 
الاستفادة فيها يمكن التѧي  والإيѧدز ضѧمن خطѧة الѧبلد للقضѧاء علѧى الفقѧر،            

مѧѧѧن خѧѧѧلال ن وتخفѧѧѧيف عѧѧѧبء الديѧѧѧالتѧѧѧي تحققѧѧѧت نتѧѧѧيجة لوفѧѧѧورات المѧѧѧن 
ة الا ثقلة ال ة الفق ا ل ال
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 4الإطار 

مѧѧتلازمة /الشѧѧراآات مѧѧن أجѧѧل مكافحѧѧة فѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية 
 حالة أوغندا): الإيدز(نقص المناعة المكتسب 

تѧѧѧѧѧѧم الإقѧѧѧѧѧѧرار لأول مѧѧѧѧѧѧرة بوجѧѧѧѧѧѧود فѧѧѧѧѧѧيروس نقѧѧѧѧѧѧص المѧѧѧѧѧѧناعة    
فѧي أوغѧѧندا فѧي عѧѧام   ) الإيѧدز (مѧتلازمة نقѧѧص المѧناعة المكتسѧѧب   /البشѧرية 
، سѧجل هѧذا البلد أعلى نسبة في انتشار فيروس   1993وفѧي عѧام    . 1982

بيد أن أوغندا تعد واحدا من عدد قليل . نقѧص المѧناعة البشѧرية فѧي العѧالم      
ѧѧي جѧѧبلدان التѧѧن الѧѧت دا مѧѧاء نجحѧѧاه الوبѧѧس اتجѧѧي عكѧѧتقديرات . فѧѧدل الѧѧوت

بين البالغين من أآثر    علѧى انخفѧاض نسѧبة انتشѧار فѧيروس نقص المناعة             
 1995 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  14 إلѧѧى 1992 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  30مѧѧن 
فѧي الوقت الراهن،  يѧتردد   و. 2000 فѧي المائѧة فѧي عѧام          8إلѧى أقѧل مѧن       و
 .الانخفاضتتجه إلى زالت   في المائة وإنها ما6لى وصلت إن النسبة أ

ويѧѧѧѧرجع تѧѧѧѧاريخ الإجѧѧѧѧراءات التѧѧѧѧي اتخذتهѧѧѧѧا الحكومѧѧѧѧة للتصѧѧѧѧدي   
 حيѧѧث وضѧѧع بѧѧرنامج  1986لفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة والإيѧѧدز إلѧѧى عѧѧام    
، اللجѧنة المعنية بالإيدز     1992مراقѧبة الإيѧدز، ثѧم أنشѧئت بعѧده، فѧي عѧام               

ت فѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة  وتѧѧندرج مѧѧبادرا. تحѧѧت رعايѧѧة مكتѧѧب الرئѧѧيس 
الاستفادة فيها يمكن التѧي  والإيѧدز ضѧمن خطѧة الѧبلد للقضѧاء علѧى الفقѧر،            

مѧѧѧن خѧѧѧلال ن وتخفѧѧѧيف عѧѧѧبء الديѧѧѧالتѧѧѧي تحققѧѧѧت نتѧѧѧيجة لوفѧѧѧورات المѧѧѧن 
 .البلدان الفقيرة المثقلة بالديونمبادرة 
وضѧѧعت أقامѧѧت اللجѧѧنة الأوغѧѧندية المعنѧѧية بѧѧالإيدز شѧѧراآة و    قѧѧد و 

، ويقدم  المسѧتويات القѧادة علѧى جمѧيع       تشѧمل   قѧيادات،   اسѧتراتيجية لتعبѧئة ال    
المجلѧѧس الѧѧتجاري الأوغѧѧندي المعنѧѧي بفѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية        

وعلاوة . والإيѧدز الدعѧم لѧتعزيز برنامج الوقاية والرعاية في مكان العمل       
شѧѧѧبكة وإنشѧѧѧاء الѧѧѧتحالف الѧѧѧتجاري الأوغѧѧѧندي   تѧѧѧم تشѧѧѧكيل  علѧѧѧى ذلѧѧѧك،  

 الدعѧم التقني  ز لبѧناء القѧدرات وتوفѧير   مؤسسѧات الخدمѧات المѧتعلقة بѧالإيد       

وقدمѧت مѧنظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك مؤسسات بريتون      . والتوجѧيه 
دخلت في علاقات    ومѧبادرة الѧبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، الدعم و         زوود

 آانѧѧت شѧѧراآة ولكѧѧن الالѧѧتزامات والقѧѧيادة والتعبѧѧئة علѧѧى الصѧѧعيد الوطنѧѧي 
 .ةوراء ما تحقق من نتائج حاسم

 
موقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرنامج الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتحدة الإنمائѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت : المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر

www.undp.org/hiv/uganda.pdf . 
   

http://www.undp.org/hiv/uganda.pdf
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إن العѧبرة المستخلصѧة من هذه التجارب هي أن الشراآات لا ينبغي أن                - 26

لشѧѧراآات التѧѧي تتѧѧيح للحكومѧѧة    إذ أن ا.اعتѧѧبارات الملاءمѧѧة مجѧѧرد تقѧѧوم علѧѧى  
والقطѧاع العѧام تعبѧئة المجѧتمع المدنѧي والقطاع الخاص تكون أقدر على تحقيق                

المسѧاءلة فيما يتعلق    تعѧد   ولكѧي يѧتحقق ذلѧك،       . النѧتائج ولا تѧنهار تحѧت الضѧغط        
التحقق إمكانية رصد التقدم المحرز والمسؤوليات و     المѧنفعة، ممѧا يشمل      بتѧبادل   

علѧى سѧبيل المѧثال، فيما يخص حالة مكافحة فيروس          ف .مѧنها أمѧرا لا غѧنى عѧنه        
أن آѧان مѧن الأمور التي لها دلالتها         الإيѧدز فѧي أوغѧندا       /البشѧرية نقѧص المѧناعة     

.  اعتѧبر بمѧثابة ضѧارة نافعة على المستوى العام رغم أنه يصيب الأفراد          الوبѧاء 
 ومعѧѧنى ذلѧѧك أنѧѧه تѧѧم التسѧѧليم مѧѧبكرا بѧѧأن مسѧѧألة التوعѧѧية والوقايѧѧة هѧѧي مسѧѧؤولية 

آمѧѧا أن الفوائѧѧد  . وشѧѧاغل يأخذهمѧѧا المجѧѧتمع والمجѧѧتمع المحلѧѧي علѧѧى عاتقѧѧيهما   
حققѧѧѧت آثѧѧѧارا خارجѧѧѧية إيجابѧѧѧية تعѧѧѧدى نطاقهѧѧѧا الѧѧѧرعاية الصѧѧѧحية للأشѧѧѧخاص     

 .ورفاههم المادية

الѧتعاون التقنѧي والشѧراآات بيѧن الحكومات بشكل متزايد لدعم      وظѧف   ويُ - 27
وسѧѧѧيلة لتكيѧѧѧيف الأهѧѧѧداف    بوصѧѧѧفهماتنفѧѧѧيذ القѧѧѧرارات والالѧѧѧتزامات الدولѧѧѧية،   

تلѧѧك الإنمائѧѧية للألفѧѧية مѧѧع الظѧѧروف المحلѧѧية، ومѧѧتابعة تنفѧѧيذها، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك       
الدولѧѧي لѧѧتمويل التنمѧѧية، ومؤتمѧѧر القمѧѧة العالمѧѧي للتنمѧѧية   مؤتمѧѧر العѧѧن المنبѧѧثقة 

وتحقѧѧيقا لهѧѧذه الغايѧѧة، اسѧѧتطاعت الشѧراآة الجديѧѧدة مѧѧن أجѧѧل التنمѧѧية  . المسѧتدامة 
مشѧѧهودة علѧѧى طѧѧريق  نسѧѧبيا، خطѧѧوات ةوجѧѧيزفѧѧترة  فѧѧي أفريقѧѧيا أن تقطѧѧع، فѧѧي

أنحѧاء القѧارة بهѧدف تعزيѧز الإدارة الرشѧيدة وتحقيق         فѧي جمѧيع     إقامѧة شѧراآات     
وأحѧѧرزت مѧѧنظمات دون إقليمѧѧية أخѧѧرى،   . الأهѧѧداف الاجتماعѧѧية والاقتصѧѧادية 

مѧѧثل الجماعѧѧة الاقتصѧѧادية لѧѧدول غѧѧرب أفريقѧѧيا، فѧѧي غѧѧرب أفريقѧѧيا، وجماعѧѧة     
من  أفريقيا، تقدما جديرا بالثناء في عدد من الميادين،        شѧرق أفريقѧيا، فѧي شرق      

الѧѧѧتعريفات الجمرآѧѧѧية، وحѧѧѧرآة الѧѧѧيد العاملѧѧѧة، ووضѧѧѧع مدونѧѧѧة   بيѧѧѧنها مواءمѧѧѧة 
ع مويجري بشكل متزايد إدماج قطاع الأعمال والمجت      . للاسѧتثمار عѧبر الحѧدود     

المدنѧѧي فѧѧي تلѧѧك المѧѧبادرات، لا سѧѧيما فѧѧيما يѧѧتعلق بمسѧѧؤولية الشѧѧرآات وحقѧѧوق  
 النسѧѧاء وضѧѧحايا فѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة   بيѧѧنها اعѧѧات المستضѧѧعفة، ومѧѧن   الجم

 .الإيدز/البشرية

الشѧراآات  بمصѧلحة الحكومѧة، والإدارة العامѧة بشѧكل عѧام،      والواقѧع أن   - 28
 فهѧѧѧي أولا مصѧѧѧلحة مباشѧѧѧرة تسѧѧѧاعد علѧѧѧى جلѧѧѧب    -مصѧѧѧلحة ذات شѧѧѧقين  هѧѧѧي 
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مصѧѧѧلحة  ؛ وهѧѧѧي ثانѧѧѧيا )البشѧѧѧرية والمالѧѧѧية والتكنولوجѧѧѧية (المѧѧѧوارد الجماعѧѧѧية  
وتقلѧѧيديا، . بيѧѧئة مواتѧѧية لترشѧѧيد عملѧѧية اتخѧѧاذ القѧѧرارات مصѧѧلحة تقتضѧѧي تهيѧѧئة 

آѧѧان دور الحكومѧѧة آشѧѧريك محѧѧدودا، وعѧѧادة مѧѧا آѧѧان ينحصѧѧر فѧѧي الخدمѧѧات       
  ѧѧث آانѧة، حيѧѧنافع العامѧѧك المѧѧي ذلѧѧا فѧѧة بمѧاص ت العامѧѧاع الخѧѧع القطѧѧراآة مѧѧالش

ن الشراآات التي ومѧن ثѧم فѧإن عѧددا آبيرا م       . ة فѧي المقѧام الأول     تجاريѧ شѧراآة   
أقيمѧت بيѧن القطاعيѧن العѧام والخѧاص خѧلال فترة تحرير السوق، ولا سيما في                   
أفريقѧѧيا، قامѧѧت علѧѧى اعتѧѧبارات تجاريѧѧة وآانѧѧت تهѧѧدف إلѧѧى سѧѧد الѧѧنقص فѧѧي          

في ظل مناخ يشوبه    وأقيمѧت الشѧراآات مع منظمات المجتمع المدني         . المѧوارد 
       ѧن الѧم يكѧذر إن لѧم يتم الاعتراف على  . توجسالحѧنحو آامل بقيمة الرأسمال ول

وبالتالي، فإن  . الاجتماعѧي وأهميѧته فѧي التنمية الاجتماعية والاقتصادية للبلدان         
اتسѧѧاع محدوديѧѧة توجѧه القطѧѧاع العѧѧام نحѧو الاسѧѧتفادة مѧѧن   أي هاتيѧن المشѧѧكلتين،  

قيمة القطѧاع الخѧاص ل    ومحدوديѧة إدراك    مѧع القطѧاع الخѧاص       لشѧراآات   انطѧاق   
سѧهاما مهمѧا في التنمية، آانتا بمثابة عائقين أمام          رأسѧمال الاجتماعѧي بوصѧفه إ      
 .الشراآات العريضة القاعدة

، وغيرها من المصѧاحبة لها  وتتѧيح الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية، والعملѧية            - 29
 التѧѧي  الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر  ة ورقѧѧات اسѧѧتراتيجي عملѧѧية المѧѧبادرات الرئيسѧѧية، مѧѧثل   
لѧѧѧى مѧѧѧزيد مѧѧѧن القѧѧѧيم  ، إطѧѧѧارا لشѧѧѧراآات تنبنѧѧѧي ع يضѧѧѧطلع بهѧѧѧا البѧѧѧنك الدولѧѧѧي 

والمسѧѧѧاواة، بحيѧѧѧث تكѧѧѧون فѧѧѧيها الحوافѧѧѧز والمكافѧѧѧآت متناسѧѧѧبة مѧѧѧع الالѧѧѧتزامات 
 . مع الأولويات الوطنيةمتماشيةالدولية المقطوعة و

ومѧѧن الواضѧѧح أن ثمѧѧة تحسѧѧنا فѧѧي البيѧѧئة أو السѧѧياق الѧѧذي يمكѧѧن أن تقѧѧام   - 30
ليدييѧѧن أو فѧѧيه الشѧѧراآات وفѧѧرص إقامѧѧة مѧѧثل تلѧѧك المѧѧبادرات بيѧѧن الشѧѧرآاء التق  

فعلى الصعيد الكلي، يمثل انتشار المبادئ الديمقراطية      . لإنشѧاء تحالفѧات جديѧدة     
أرضѧѧية إيجابѧѧية تشѧѧجع المجѧѧتمعات المحلѧѧية والأشѧѧخاص الذيѧѧن يؤمѧѧنون بقѧѧيم       
. مشѧѧترآة علѧѧى العمѧѧل سѧѧويا مѧѧن أجѧѧل تحسѧѧين ظѧѧروفهم الماديѧѧة والاجتماعѧѧية     

لأهداف الإنمائية للألفية   وعѧلاوة علѧى ذلѧك، فѧإن زيѧادة ترآѧيز الأهداف، مثل ا              
جيات الحѧد مѧن الفقѧر، التѧي ترتكѧز أآѧثر على القضايا وتتسم                يوورقѧات اسѧترات   

ويقتضي هذا السياق . اتية للشراآاتؤسѧاهمت فѧي تهيѧئة بيѧئة م        الكلѧي   بطابعهѧا   
المѧتطور مѧزيدا مѧن الشѧراآة والحѧوار الجماعѧي والسياسѧات المتعددة المعايير                

 ѧѧѧتعلقة بالسياسѧѧѧورة المѧѧѧادة   . اتوالمشѧѧѧدة زيѧѧѧراآة الجديѧѧѧبات الشѧѧѧب ترتيѧѧѧوتتطل
. ترشѧѧيد المجѧѧتمع المدنѧѧي وتحسѧѧين مهاراتѧѧه، وخاصѧѧة فѧѧي المسѧѧائل الاقتصѧѧادية 
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وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يجѧѧب أن يكѧѧون عنصѧѧر المسѧѧاءلة جѧѧزءا لا يѧѧتجزأ مѧѧن       
العملѧية الرامѧية إلѧى آفالѧة شѧفافية حقѧوق ومسѧؤوليات أصحاب المصلحة إزاء                  

 .مها وحمايتهابعضهم بعضا وإجادة فه

وآثѧѧيرا مѧѧا لا تѧѧدرك المجѧѧتمعات المحلѧѧية الصѧѧغيرة، أو المѧѧنظمات غѧѧير   - 31
الحكومѧѧية العاملѧѧة فѧѧي المجѧѧتمعات المحلѧѧية، الѧѧرهانات المطѧѧروحة، ناهѧѧيك عѧѧن  

الحѧѧѧѧوار مѧѧѧѧع الحكومѧѧѧѧة وممثلѧѧѧѧي المؤسسѧѧѧѧات المالѧѧѧѧية الدولѧѧѧѧية بشѧѧѧѧأن   أهمѧѧѧѧية 
تѧѧبدو بعѧيدة الصѧلة ولكѧѧنها   الاسѧتراتيجيات الاقتصѧادية والسياسѧѧات الѧنقدية التѧي     

وإضافة إلى ذلك، فإن استشارة . )13(فѧي حѧياتهم بشѧكل ملمѧوس    يمكѧن أن تؤثѧر     
المجѧتمعات المحلѧية لا تعنѧي بالضѧرورة المشѧارآة مѧا لѧم تѧؤد المشѧاورات إلى            

ومѧا لѧم يجر توفير معلومات عن ردود الفعل   تعمѧيم مѧراعاة الآراء المدلѧى بهѧا        
ك مسѧألة تكويѧن شѧراآات تكѧون لهѧا القدرة على       وأخѧيرا، هѧنا   . )14(النѧتائج إزاء  

وقلمѧѧا تفلѧѧح الشѧѧراآات   . الاسѧѧتمرارية وتظѧѧل موضѧѧع ثقѧѧة فѧѧي الأجѧѧل الطويѧѧل     
الخاصѧѧѧة أو النفعѧѧѧية فѧѧѧي تحقѧѧѧيق الѧѧѧنجاح آمѧѧѧا أنهѧѧѧا نѧѧѧادرا مѧѧѧا تحѧѧѧافظ علѧѧѧى          

ورغѧم وجѧود أمѧثلة علѧى شراآات جيدة ومثمرة، فإنها لم تدرس              . اسѧتمراريتها 
يѧѧيم مؤشѧѧرات الشѧѧراآات الجѧѧيدة وأثѧѧرها بشѧѧكل     بشѧѧكل آѧѧاف، آمѧѧا لѧѧم يجѧѧر تق   

لجѧѧنة اجѧѧتماعات وورقѧѧات فѧѧي إعѧѧلان الألفѧѧية وقѧѧد جѧѧرى التسѧѧليم فѧѧي و. منѧѧتظم
إقامة شراآات  خѧبراء الإدارة العامѧة بضѧرورة تغيѧير الوضѧع بمѧا يشѧجع على                 

.  بشѧѧكل تѧѧتوخى فѧѧيه المنهجѧѧية بقѧѧدر أآѧѧبرمسѧѧتدامة وتعزيѧѧز أصѧѧحاب المصѧѧلحة
يجابѧѧѧي مѧѧѧن خѧѧѧلال الالѧѧѧتزام السياسѧѧѧي والاعѧѧѧتراف   ويمكѧѧѧن تيسѧѧѧير التغيѧѧѧير الإ 

تجسѧѧѧѧد بالѧѧѧѧثغرات والѧѧѧѧتحديات وصѧѧѧѧياغة مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن التوصѧѧѧѧيات العملѧѧѧѧية  
 . وفرصها في العصر الحاليلإدارة العامةااهتمامات 

 
  توصياتالستنتاجات ولاا -رابعا  

الحكومات الماثلة أمام هائلة  الفرص  التحديات و الإعѧلان الألفية    طѧرح    - 32
وتؤآѧѧد . ة والمجѧѧتمع الدولѧѧي فѧѧيما يѧتعلق بإقامѧѧة الشѧѧراآات المسѧѧؤولة الوطنѧي 
أنѧѧѧه رغѧѧѧم أن الѧѧѧبلدان الأعضѧѧѧاء أدرآѧѧѧت بوضѧѧѧوح الѧѧѧتحديات      الѧѧѧتقرير  اهѧѧѧذ

بينتها، أيضا الأهداف الإنمائية للألفية بل ويتصل بالرئيسѧية المطѧروحة فيما     
، لѧѧم تѧѧنل نفѧѧس القѧѧدر مѧѧن   خاصѧѧة الشѧѧراآات ببالفѧѧرص، والمتصѧѧلة المسѧѧائل 

 .تقديرال
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 الاجѧѧتماعات المعقѧѧودة فѧѧي إطѧѧار مѧѧتابعة تنفѧѧيذ إعѧѧلان الألفѧѧية،   تبنѧѧتو - 33
الدولѧي لѧѧتمويل التنمѧѧية ومؤتمѧر القمѧѧة العالمѧѧي للتنمѧѧية   مؤتمѧѧر ومѧن بيѧѧنها ال 
   ѧتدامة الѧي     رؤية  المسѧواردة فѧلان وأآدت أهمية إقامة شراآات جديدة      الѧالإع .

ات الوطنية والمؤسسات وغالѧبا مѧا آانѧت الشѧراآات التѧي أقيمت بين الحكوم          
المالѧية الدولѧية في عقدي الثمانينات والتسعينات تتسم بعدم التوازن، وتنافر     

، آمѧѧا آانѧѧت قاعدتهѧѧا ضѧѧيقة وآثѧѧيرا مѧѧا افѧѧتقدت القѧѧدرة علѧѧى      القѧѧوةعلاقѧѧات 
ومѧѧѧا زال القطѧѧѧاع العѧѧѧام فѧѧѧي الѧѧѧبلدان النامѧѧѧية يدفѧѧѧع ثمѧѧѧن هѧѧѧذه . الاسѧѧѧتمرارية

نموذج على أن . يدة في هذا الاتجاه  الѧتجربة ويحѧترس من إقامة شراآات جد       
 .فهمه والتصرف بموجبهيلزم العمل أصبح مختلفا الآن و

، فهي  الشѧراآات المسѧتدامة أهداف واضحة تنبني على القيم        أهѧداف   و - 34
تѧѧنطوي وتسѧѧهم فѧѧي تمكيѧѧن أطѧѧرافها، و   شѧѧراآات مسѧѧؤولة تشѧѧمل الجمѧѧيع،    

تتسم بالشفافية  يلها  ترتيبات تشغ قѧدر مѧن المعاملѧة بالمѧثل، آما أن           علاقاتهѧا   
 .على المساواةوتقوم 

عملѧѧية الأهѧѧداف ناتجѧѧا مѧѧن نواتѧѧج القѧѧول إن الشѧѧراآة تعتѧѧبر خلاصѧѧة و - 35
التجربة تدل بѧيد أن    .  وعنصѧرا مѧن عناصѧرها فѧي آن واحѧد           الإنمائѧية للألفѧية   

إقامѧѧة فمѧѧن المهѧѧم لѧѧدى . علѧѧى أن الشѧѧراآات لا تحقѧѧق آلهѧѧا النѧѧتائج المѧѧرجوة 
وللمسائل المتصلة بتوقيت . صѧلح ومѧا لا يصѧلح عملѧه      ات تحديѧد مѧا ي     الشѧراآ 

 وبكيفѧѧية آفالѧѧة اسѧѧتدامتها وإخضѧѧاعها  إقامѧѧة الشѧѧراآة والغايѧѧة مѧѧن إقامѧѧتها، 
التوصѧѧيات تُطѧѧرح وتحقѧѧيقا لѧѧتلك الغايѧѧة، . للمسѧѧاءلة نفѧѧس القѧѧدر مѧѧن الأهمѧѧية

 : لتنظر فيها الدول الأعضاءالتالية

تحديد من بينها إعادة    تمكيѧن الإدارة العامѧة بعѧدد مѧن الوسائل            )أ( 
وبѧناء القѧدرات، وتحسѧين المهѧارات للمسѧاعدة على إدراج            أدوار وسياسѧات    

الأهѧѧداف الإنمائѧѧѧية للألفѧѧѧية ضѧѧѧمن السѧѧѧياق الوطنѧѧѧي، واعتѧѧѧبارها جѧѧѧزءا مѧѧѧن  
بѧѧرنامج التنمѧѧية الوطنѧѧي، وعنصѧѧرا موازيѧѧا للمѧѧبادرات المѧѧترابطة الرئيسѧѧية     

  الحد من الفقر؛ةالأخرى مثل ورقات استراتيجي

لѧѧѧيعملا، بѧѧѧروح وثابѧѧѧة مѧѧѧع     والقطѧѧѧاع العѧѧѧام  اتدعѧѧѧم الحكومѧѧѧ  )ب( 
إقامѧѧة شѧѧراآات مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص والمجѧѧتمع      الخضѧѧوع للمسѧѧاءلة، علѧѧى   

الإدارة العامѧѧѧة إشѧѧѧراك المدنѧѧѧي، وتوفѧѧѧير الدعѧѧѧم للمجѧѧѧتمع المدنѧѧѧي مѧѧѧن أجѧѧѧل 



 

04-21175 27 
 

 E/C.16/2004/5 

والمؤسسѧات المالѧѧية الدولѧية بشѧѧكل فعѧال فѧѧي حѧوار جماعѧѧي بشѧأن الأهѧѧداف      
 المشترآة؛

توفѧѧѧير الدعѧѧѧم لعملѧѧѧية إطѧѧѧار عمѧѧѧل الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة للمسѧѧѧاعدة       )ج( 
عملية رصѧد وتقيѧيم الѧتقدم المحرز        العمѧل علѧى أن تكѧون عملѧية          الإنمائѧية، و  

وفي هذا الصدد، آفالة إتاحة ولاية      . وتشمل الجميع الشفافية  مسѧتقلة تتسѧم ب    
ومѧѧيزتها آفاءاتهѧѧا إدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعѧѧية بѧѧالأمم المѧѧتحدة و

دعمѧا لعملية إطار عمل الأمم    اسѧتفادتهم مѧنها     النسѧبية للمنسѧقين المقيميѧن و      
 ؛لجوانبه المتصلة بالرصد والتقييمالمتحدة للمساعدة الإنمائية و

اتية للشراآات عن طريق وسائل مبتكرة مثل       مؤتعزيѧز البيئة ال    )د( 
، وتوفѧѧѧѧير المهѧѧѧѧѧارات  )15(’الإدارة الملѧѧѧѧتزمة  ‘وضѧѧѧѧع مدونѧѧѧѧة المسѧѧѧѧاءلة، و   

حوار مع الشرآاء إجѧراء   والمجѧتمع المدنѧي مѧن أجѧل       اتورية للحكومѧ  الضѧر 
والѧѧѧتوازن مѧѧѧزيد مѧѧѧن الѧѧѧنزاهة ، يѧѧѧتوخى فѧѧѧيه الوطنييѧѧѧن والدولييѧѧѧنالآخريѧѧѧن 

وضѧع الاسѧتراتيجيات والسياسѧات المناصѧرة للفѧئات الفقيرة           والتحلѧيل، بغѧية     
 وتنفيذها ورصدها؛

المرتكز أدوات لرصد الأداء    استحداث  نهѧج ومنهجيات و   وضѧع    )هـ( 
 ؛للفقراء، وغير ذلكالصالح على المواطنين، والميزنة 

قѧѧاعدة بѧѧيانات لأفضѧѧل الممارسѧѧات والمؤشѧѧرات دعمѧѧا      إنشѧѧاء  )و( 
المؤسسѧѧѧات ممѧѧѧا يشѧѧѧمل  (لاحتѧѧѧياجات الإدارة العامѧѧѧة والمؤسسѧѧѧات العامѧѧѧة    

دور ومكѧѧان لѧѧاهѧѧتمام خѧѧاص  إيѧѧلاء مѧѧع ) البرلمانѧѧيةالهيѧѧئات السياسѧѧية مѧѧثل  
الѧѧѧنمو فѧѧѧي عملѧѧѧية تحقѧѧѧيق المجѧѧѧتمع المدنѧѧѧي /ع العѧѧѧامالقطѧѧѧا/القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص

 .اءلفقرلالاقتصادي المطرد المرتكز على استراتيجية مناصرة 

بلѧѧوغ الأهѧѧداف هѧѧي مفѧѧتاح الشѧѧراآة أن التشѧѧديد علѧѧى يجѧѧدر وخѧѧتاما،  - 36
زيادة تعبئة الموارد من  يتطلب  تحقيق تلك الأهداف    آما أن   . الإنمائѧية للألفية  

وتمثل . أخرى استعمال تلك الموارد بطريقة منتجةمѧن جهة  يسѧتلزم  جهѧة، و  
آما . مصدرا مهما للموارد على الصعيد الدولي     الرسمية  المسѧاعدة الإنمائѧية     

توافѧѧر المѧѧوارد علѧѧى  أخѧѧرى لѧѧزيادة  أداة تعѧѧد الصѧѧفقات الѧѧتجارية العادلѧѧة  أن 
 .الصعيد القطري

دولي وتعتѧبر الجهѧود المѧبذولة مѧن أجѧل حشѧد الموارد على الصعيد ال             - 37
ه يُحتج في هذا التقرير    على أن . أنهѧا أقѧل نجاحѧا إلѧى حد ما          عملѧية جاريѧة إلا    
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وجѧѧود فѧѧرص حقيقѧѧية علѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧري لتوسѧѧيع قѧѧاعدة المѧѧوارد مѧѧن        ب
لا سѧѧѧѧيما وإخضѧѧѧѧاعها للمسѧѧѧѧاءلة، الداخѧѧѧѧل، مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال تحسѧѧѧѧين الشѧѧѧѧراآات 

وثمѧѧة . الشѧѧراآات مѧѧع المѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية ومѧѧنظمات المجѧѧتمع المدنѧѧي 
حاجѧة إلѧѧى دراسѧة دور ومكѧѧان الشѧѧراآة بيѧن القطѧѧاع الخѧاص والقطѧѧاع العѧѧام     

المتمثليѧن في   بمѧزيد مѧن العѧناية وأن يѧتم ذلѧك فѧي إطѧار الهدفيѧن الرئيسѧيين                    
وتتطلѧѧب هѧѧذه المѧѧبادرات فѧѧي . فعالѧѧية الѧѧتكلفة والإنصѧѧاف فѧѧي تقديѧѧم الخدمѧѧات 

 للشراآة مجѧال الشѧراآات بѧناء قѧدرات الإدارة العامة في مجال وضع برنامج      
 .ذاتها وتطوير المهارات والترتيبات ذات الصلة لإدامة تلك الشراآات

، تلѧѧك  لجѧѧنة خѧѧبراء الإدارة العامѧѧة  خاصѧѧة  بوتѧѧدرك الأمѧѧم المѧѧتحدة، و   - 38
وهѧذا الѧتقرير هو إسهام في المناقشة الجارية حول آيفية آفالة    . الاحتѧياجات 

إرهѧѧاف آيفѧѧية  الصѧѧحيح، وحѧѧول اأن يѧѧتم إدراك فѧѧرص الشѧѧراآات فѧѧي سѧѧياقه 
 التشѧѧريعي والتنفѧѧيذي، بѧѧتلك الفѧѧرص    هѧѧاجهازيب،  الوطنѧѧيةالحكومѧѧاتوعѧѧي 

واتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة   إعѧѧادة تحديѧѧد أدوار هѧѧياآلها   ومسѧѧاعدتها علѧѧى  
 .لتحقيق تلك الأهداف بمزيد من الاتساق والوعي

  
 الحواشي

تعزيѧѧز شѧѧراآة القطѧѧاع العѧѧام مѧѧع  ’ “،50/225  مѧѧن مѧѧنطوق القѧѧرار7انظѧѧر تحديѧѧدا الفقѧѧرة  )1( 
 القطѧاع الخѧاص والمجѧتمع المدنѧي، فضلا عن توفير بيئة مواتية لأنشطة القطاع الخاص،               

ممѧا يدعѧم جمѧيع مѧراحل عملѧية التنمѧية بالإضѧافة إلѧى تشجيع فرص             ... حسѧب الاقتضѧاء     
 .”مشارآة الجميع آل مجالات القطاع العام

هѧѧناك العديѧѧد مѧѧن الإشѧѧارات إلѧѧى الاسѧѧتعراض الѧѧذي يجѧѧري آѧѧل ثѧѧلاث سѧѧنوات لسياسѧѧات      )2( 
وأشار القرار  . ة المتحد الأممالأنشѧطة التنفѧيذية مѧن أجѧل التنمية التي تضطلع بها منظومة              

 إلѧѧى الضѧѧرورة المѧѧتزايدة لبѧѧناء الشѧѧراآات مѧѧن أجѧѧل التنمѧѧية، داخѧѧل    2002 عѧѧام 56/201
 من 76 انظѧر تحديѧدا الفقѧرة    – ومѧع شѧرآاء جѧدد علѧى حѧد سѧواء             المѧتحدة  الأمѧم مѧنظومة   
ومѧѧن الجوانѧѧب المثѧѧيرة للاهѧѧتمام للاسѧѧتعراض الѧѧذي يجѧѧري آѧѧل ثѧѧلاث سѧѧنوات        . القѧѧرار

 أنѧѧѧه يخѧѧѧص الشѧѧѧراآات تحديѧѧѧدا  2002 عѧѧѧام  العامѧѧѧةالجمعѧѧѧية للسياسѧѧѧات الѧѧѧذي قامѧѧѧت بѧѧѧه
ومن هنا، وفي حين آان . بوضѧوح، آأمѧر متميز عن التنسيق، باعتبارها أداة لدعم التنمية          

تحسѧين تنسѧيق الأنشѧطة هѧو الشكل المتصور بصورة تقليدية، فإن الشراآات بين منظومة      
 . هي الأخرى في المقدمة والكيانات الإنمائية الأخرى أصبحت تبرز المتحدةالأمم

إدراج اسѧѧتراتيجيات الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر فѧѧي الأهѧѧداف الإنمائѧѧية       “خلصѧѧت الورقѧѧة المعѧѧنونة    )3( 
بѧѧѧرغم ضѧѧѧخامة آثѧѧѧير مѧѧѧن هѧѧѧذه   “إلѧѧѧى أنѧѧѧه  ) E/C.16/2003/5 (”دور الإدارة العامѧѧѧة: للألفѧѧѧية

 فضعف الهياآل المؤسسية وعدم آفاية قدرات. الѧتحديات، فѧإن التصѧدي لها ليس مستحيلا       
ولا .... أصѧحاب المصѧلحة الرئيسѧيين هما القاعدة الأساسية التي تقوم عليها هذه التحديات           

يمكѧѧن للمؤسسѧѧات الضѧѧعيفة إلا أن تكѧѧون ضѧѧعيفة آشѧѧريك، دون أن يѧѧربطها رابѧѧط قѧѧوي       
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بالعناصѧر التѧي تكونّهѧا، ودون أن تكѧون قѧادرة علѧى الاسѧتفادة بصورة فعالة من المشورة                 
لورقة تتناول الحد من الفقر في المقام الأول، فإنها تنطبق على ورغѧم أن ا  . ”التѧي تلتمسѧها   

مجѧѧѧالات أوسѧѧѧع تشѧѧѧمل جمѧѧѧيع الأهѧѧѧداف الإنمائѧѧѧية للألفѧѧѧية، وآذلѧѧѧك علѧѧѧى ضѧѧѧرورة بѧѧѧناء    
 .الشراآات في الإدارة العامة

 .33 والمرفق، الفقرة 69، الفقرة A/58/323انظر  )4( 
زء المتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية في     شѧارك فѧريق مشѧاريع الألفѧية جزئѧيا فѧي إعѧداد الج               )5( 

وضع ميثاق فيما :  الصادر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2002تقريѧر التنمѧية البشѧرية لعام        
، وتقرير المجلس  2003ويتضѧمن تقريѧر التنمѧية البشرية لعام         . بيѧن الѧدول لوضѧع حѧد للفقѧر         
جѧѧѧنة خѧѧѧبراء الإدارة العامѧѧѧة أثѧѧѧناء  ، اللذيѧѧѧن قدمѧѧѧتها لE/C.16/2003/5الاقتصѧѧѧادي والاجتماعѧѧѧي 
، وصѧفا مفصѧѧلا لخلفѧѧية مخѧتلف وآѧѧالات مѧѧنظومة   2003أبѧѧريل /اجѧتماعها الثانѧѧي فѧي نيسѧѧان  

 .الأمم المتحدة التي تشارك في إعلان الألفية وفي الأهداف الإنمائية للألفية وعملها
، أن A/57/319، يوضѧѧح الѧѧتقرير المѧѧتعلق للمؤتمѧѧر الѧѧدول بѧѧتمويل التنمѧѧية علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال        )6( 

مؤتمѧر مونتѧيري آѧان مناسѧبة فѧريدة من حيث أنه قرب بين آل من مؤسسات بريتون وودز         
ومѧنظومة الأمѧم المѧتحدة، وهѧيأ المجѧال لتشѧكيل شѧراآات جديѧدة مع عدد من المنظمات، من          
بيѧنها الاتحѧاد الأوروبѧي، ومѧع الحكومѧات الوطنѧية الملѧتزمة بѧزيادة مساهماتها في المساعدة              

 .ائية الرسميةالإنم
للاطѧلاع على استعراض نزيه وناقد للمشارآة في عملية ورقات استراتيجية الحد من الفقر،             )7( 

 Participation in Poverty reduction“، ”المشѧارآة فѧي ورقѧات اسѧتراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر       “انظѧر  

 strategy”� يѧѧانون الثانѧѧي، آѧѧنك الدولѧѧية، البѧѧة استعراضѧѧناير / دراسѧѧك ويت. 2002يѧѧمن ذلѧѧض
الاسѧѧتعراض الѧѧذي قѧѧام بѧѧه موظفѧѧو البѧѧنك خلاصѧѧة التقيѧѧيم الخارجѧѧي للمشѧѧارآة فѧѧي ورقѧѧات       
اسѧتراتيجية الحد من الفقر الذي أجراه عدد من المؤسسات غير المصرفية من بينها منظمات     

 .من المجتمع المدني
 العالمي للأمم   هѧناك علѧى الصѧعيد الدولѧي مѧبادرة رائدة لتحقيق هذا الهدف تتمثل في الاتفاق                 )8( 

المѧتحدة الѧذي أعلѧن عѧنه الأمين العام في المنتدى الاقتصادي العالمي في دافوس، بسويسرا،           
ولا يعتبر . 2000يوليه /، وطѧرح فѧي الأمم المتحدة في تموز  1999يѧناير  /فѧي آѧانون الثانѧي     

 الاتفѧѧاق العالمѧѧي صѧѧكا تنظيمѧѧيا، بѧѧل شѧѧبكة وشѧѧراآة فѧѧيما بيѧѧن الشѧѧرآات، والعمѧѧال والمجѧѧتمع 
وقد انضم  . المدنѧي بالاسѧتناد إلѧى تسѧعة مѧبادئ تشѧمل حقѧوق الإنسѧان وحقوق العمال والبيئة                  

وللاتفاق موقع شبكي . إلѧى هѧذا الاتفѧاق حѧتى الآن أآѧثر من ألف آيان في جميع أنحاء العالم            
زاخѧر بالنشѧاط علѧى بوابѧة الإنترنѧت يتѧيحان الاطѧلاع علѧى الوثѧائق والمبادرات والشراآات            

 .www.unglobal.com.pact.orgوعنوانه التي أقيمت 
الѧѧتقدم المحѧѧرز فѧѧي تنفѧѧيذ عѧѧن الأميѧѧن العѧѧام حѧѧتى الآن هما صѧѧدرأالѧѧتقريران السѧѧنويان اللѧѧذان  )9( 

 .A/58/323 و A/57/270 التقرير هماوإعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية 
لخѧѧاص القطѧѧاع ا“مѧѧا يسѧѧميه  ن بيѧѧنيѧѧغرامبѧѧنك يمѧѧيز البروفيسѧѧور محمѧѧد يونѧѧس مѧѧن   )10(

القطاع الخاص التѧي تعمل في إطار   مѧن قبѧيل مؤسسѧات الائѧتمانات الصѧغرى           (” الاجتماعѧي 
الذي يسعى ” يالقطاع الخاص الربح“ و) تحقѧيق الأهѧداف الاجتماعية   لكѧنها لا تسѧهم إلا فѧي         

منظمات المجتمع تعتبر و. فѧي تحقѧيق الѧنمو الاقتصѧادي    أيضѧا  إلѧى تحقѧيق الѧربح لكѧنه يسѧهم           
 .ذات مصلحة تعمل باسم المواطنين في خدمة القضايا الاجتماعيةالمدني مجموعات 

)11( A/56/326. 
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الابѧѧتكارات فѧѧي مجالѧѧي الحكѧѧم “بشѧѧأن أعدهѧѧا يصѧѧف موسѧѧوني بѧѧروتايس، فѧѧي ورقѧѧة  )12(
والإدارة العامѧة مѧن أجѧل الحد من الفقر في البلدان الخارجة من الصراعات في عالم يتحول              

قامت آيف أن شراآة استراتيجية طويلة الأمد       ) ربة رواندا مع الترآيز على تج   (إلى العولمة   
الحكومѧѧة ومѧѧنظمات المجѧѧتمع المدنѧѧي والقطѧѧاع   بيѧѧن و) المملكѧѧة المѧѧتحدة (بيѧѧن وآالѧѧة مانحѧѧة  

الصѧѧراع لتنѧѧتقل تدريجѧѧيا إلѧѧى الاضѧѧطلاع  حالѧѧة روانѧѧدا علѧѧى الخѧѧروج مѧѧن  ، تسѧѧاعد الخѧѧاص
 .ة الأمدبأنشطة إنمائية طويل

سسѧѧات المجѧѧتمع المدنѧѧي بهѧѧذا الѧѧنقص وتقѧѧوم باتخѧѧاذ مѧѧبادرات تعѧѧترف العديѧѧد مѧѧن مؤ )13(
في حلقة العمل الأقاليمية التي نظمتها إدارة     وففي الفترة الأخيرة،    . للتغلѧب على تلك المشاآل    

 دارةالإ“الشѧѧؤون الاقتصѧѧѧادية والاجتماعѧѧية بѧѧѧالأمم المѧѧتحدة وحكومѧѧѧة سѧѧري لانكѧѧѧا بعѧѧѧنوان     
آولومبو، (أجѧل سياسѧات مناصѧرة للفئات الفقيرة    تعاون بيѧن بلѧدان الجѧنوب مѧن          الѧ : ةالملѧتزم 

، شرح مندوب جنوب أفريقيا من المعهد ”)2003ديسѧمبر  / آѧانون الأول 11-9سѧري لانكѧا،     
 وآѧيف قام    ’ميزانѧية الشѧعب   ‘الوطنѧي للعمالѧة والتنمѧية الاقتصѧادية آѧيف أخѧذ معهѧده بمفهѧوم                 

 بتعليقاتهم في لحكومةوموافاة اا بѧإعداد دليل بسيط للأشخاص العاديين لفهم الميزانية وتحليله   
 .هذا الصدد

، إعداد  ”المشѧارآة فѧي ورقѧات اسѧتراتيجيات الحد من الفقر          “انظѧر بهѧذا الخصѧوص        )14(
ر الأول الѧѧذي يتѧѧناول التقيѧѧيمات ، ولا سѧѧيما الѧѧتقري2002يѧѧناير /البѧѧنك الدولѧѧي، آѧѧانون الثانѧѧي 

 .ورقات استراتيجيات الحد من الفقرالخارجية للمشارآة في 
 الجديѧѧѧد ’الإدارة الملѧѧѧتزمة‘تѧѧѧتزعم إدارة الشѧѧѧؤون الاقتصѧѧѧادية والاجتماعѧѧѧية مفهѧѧѧوم   )15(

نظرا لأهميته في اتباع   ) الإدارة الرشيدة تتعدى نطاق الشراآة    (بوصѧفه أداة لѧلإدارة الرشيدة       
، تعرف الإدارة الملتزمة    مѧن الناحѧية المفاهيمѧية     و. اءسياسѧات واسѧتراتيجيات مناصѧرة للفقѧر       

مكѧن مѧن التعبѧير عѧن المصѧالح السياسѧية والإدارية والمدنية وتنسيقها بغية          نهجѧا يُ   باعتѧبارها 
وعقѧѧدت إدارة . تحقѧѧيق اتسѧѧاق السياسѧѧات والعدالѧѧة الاجتماعѧѧية والتنمѧѧية البشѧѧرية المسѧѧتدامة     

الشѧѧѧؤون الاقتصѧѧѧادية والاجتماعѧѧѧية بالѧѧѧتعاون مѧѧѧع حكومѧѧѧة سѧѧѧري لانكѧѧѧا ورابطѧѧѧة التقيѧѧѧيم          
مѧѧن الѧتعاون بيѧѧن بلѧدان الجѧنوب    : الإدارة الملѧتزمة “مѧѧية بعѧنوان  السѧريلانكية حلقѧة عمѧل أقالي   

 آѧѧѧѧانون 11-9أجѧѧѧѧل سياسѧѧѧѧات مناصѧѧѧѧرة للفѧѧѧѧئات الفقѧѧѧѧيرة، فѧѧѧѧي آولومѧѧѧѧبو، خѧѧѧѧلال الفѧѧѧѧترة     
وناقشѧѧت حلقѧѧة العمѧѧل الجوانѧب المفهومѧѧية والعملѧѧية لѧѧلإدارة الملѧѧتزمة  . 2003ديسѧمبر  /الأول

يسلط الضوء  در قريبا منشور    وسيصѧ . وألقѧت الضѧوء علѧى عѧدة حѧالات علѧى سѧبيل التمثѧيل               
 .نتائج الحلقةعلى 

 


