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موجز 
دأبـت دول العـالم، تحـت مظلـة الأمـم المتحـدة، علـى تفـهم الشـــواغل العالميــة الحاليــة 
باعتبارها تحديات كبرى يتعين أن تواجـه بصـورة مباشـرة وبـإرادة اتمـع الـدولي وتصميمـه. 
ويتمثـل أحـد التحديـات المركزيـة الـتي تتصـدى لهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في الفقـر المدقــع 
الذي يجرد الإنسان مـن إنسـانيته والـذي يقبـع في ظلـه حاليـا مـا يزيـد عـن بليـون مـن البشـر. 
وبرغـم هـول كثـير مـن هـذه التحديـات فـإن التصـدي لهـا ليـس مســـتحيلا. فضعــف الهيــاكل 
المؤسسية وعدم كفاية القدرات لدى أصحاب المصلحة الرئيسيين همـا القـاعدة الأساسـية الـتي 
تقوم عليها هذه التحديات. ولا يمكن للمؤسسات التي تواجه عجزا كبيرا في قدرـا أن تضـع 
الاستراتيجيات والسياسات المتناسبة مع المهمة المطروحة كمـا أن قدرـا علـى التنفيـذ ضعيفـة 
للغايــة. ولا يمكــن للمؤسســات الضعيفــة إلا أن تكــون ضعيفــة كشــريك دون ربــاط قـــوي 
بالعناصر التي تكوا كما أا لا تستطيع الاستفادة بصورة فعالة مـن المشـورة. ومـن هنـا فـإن 
جميع الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، وبصـورة خاصـة الحـد مـن الفقـر، إنمـا تعتمـد بصـورة حاسمـة 
على فعالية المؤسسات وكفاءا ولا سيما على الصعيد الوطـني. وبالإضافـة إلى الشـرط الأول 
المتمثل في تحسين القدرات فإن الشروط الأساسـية لتحقيـق تقـدم في إنجـاح هـذه الأهـداف في 
ـــها وبــين  المسـتقبل إنمـا تقـوم علـى إضفـاء الصفـة المحليـة علـى الأهـداف وإقامـة الشـراكات بين
المبادرات الكبرى الأخرى فضلا عــن وضعـها في طليعـة الأهـداف الإنمائيـة للبلـدان مـع تحقيـق 

البيئة السياسية الملائمة لها وتوفير الموارد اللازمة لها في الميزانية. 
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السياق  أولا -  
إعلان الأمم المتحدة للألفية والأهداف الإنمائية للألفية  ألف -

دأبـت أمـم العـالم، تحـت مظلـة الأمـم المتحـدة، علـــى تفــهم الشــواغل العالميــة الحاليــة  - ١
ــــدولي  باعتبارهــا تحديــات كــبرى لا بــد مــن مواجهتــها بصــورة مباشــرة وبــإرادة اتمــع ال
وتصميمه. وقد جمعت هذه التحديات في أربعة ميادين رئيسـية للاهتمـام(١) في عمـل المنظمـة 

وهي: 
تحدي الفقر المدقع الذي يترع عن الإنسان إنسانيته والذي يقبع في ظله أكـثر  (أ)

من بليون من البشر حاليا؛ 
ـــف في الصــراع المــدني والخــوف مــن  تحـدي ويـلات الحـرب وخصوصـا العن (ب)

أسلحة الدمار الشامل؛ 
الخوف المطلق مـن احتمـال الحيـاة علـى كوكـب أفسـده نشـاط الإنسـان ولم  (ج)

تعد موارده تكفي للاحتياجات البشرية؛ 
الخــوف المباشــر المتمثــل في افتقــار الأمــم المتحــــدة لأدوات فعالـــة لمواجهـــة  (د)

التحديات الثلاثة المذكورة أعلاه. 
ـــن أهــم مجموعــات الالتزامــات  وفي عـام ٢٠٠٠، أصـدرت الجمعيـة العامـة واحـدة م - ٢
ـــتزمت  الدوليـة وذلـك مـن خـلال إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة(٢). ففـي هـذه الوثيقـة ال
الدول الأعضاء بمجموعة مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة للسـنوات العشـرين الأولى مـن القـرن 
الحـادي والعشـرين. وقـــد توجــت هــذه الأهــداف سلســلة مــن الالتزامــات الدوليــة الســابقة 
واجتماعات القمة العالميـة بمـا في ذلـك المؤتمـر العـالمي لتوفـير التعليـم للجميـع ومؤتمـرات الأمـم 
ـــالمرأة ومؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة  المتحـدة المعنيـة بـأقل البلـدان نمـوا والمؤتمـر العـالمي المعـني ب
الاجتماعية. أما العنصر الجديد في الأهداف الإنمائية للألفية فيتمثل في أا حـازت علـى توقيـع 

١٨٩ من الدول الأعضاء وحددت بصورة رقمية وزمنية. 
كما عمدت البلدان في الإعلان النهائي الصادر عن مؤتمر قمـة الأمـم المتحـدة للألفيـة  - ٣
بتحديد مجالات معينـة تشـكل خطـرا خاصـا علـى القيـم الاجتماعيـة وتحتـاج إلى عنايـة عاجلـة 

إضافية. وتضم هذه االات: 
حقوق الإنسان والديمقراطية وصلاح الحكم؛  (أ)

حمايـة الضعفـاء، أي حمايـة الأطفـال والمدنيـين، مـن الآثـار الكـبرى للكــوارث  (ب)
الطبيعية والإبادة والصراعات المسلحة وغير ذلك من طوارئ إنسانية؛ 
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تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة لأفريقيـا، أي تعزيـــز الديمقراطيــة والســلام الدائــم  (ج)
والقضاء على الفقر والتنمية المستدامة. 

ـــاك إجمــالا ٨ أهــداف و ١٨ غرضــا و ٤٨ مؤشــرا. ومنــذ البدايــة جــرى  وكـان هن - ٤
التأكيد على وجوب توجيه الأهداف وطنيا من حيث قيادا وتنفيذها وعلى أـا لا تحـل محـل 

الالتزامات السابقة بل تكملها. 
وقـد أصبـح مـن الواضـح، مـن الدراسـات القليلـة الـتي تم الاضطـلاع ـا حـــتى اليــوم،  - ٥
بما في ذلك الدراسات الخاصة بالأهداف الإنمائية للألفيـة وأفريقيـا، أن التحديـات برغـم هولهـا 
لا يستحيل التغلب عليها. ولا بـد مـن التشـديد علـى أن كثـيرا مـن هـذه التحديـات إنمـا يقـوم 
على ضعف الهياكل المؤسسية وعلى عدم كفاية القدرات لدى أصحاب المصلحـة الأساسـيين، 
سـواء علـى صعيـد الحكومـة أو اتمـع المـــدني، وأن هــذا لا يعــود ببســاطة إلى نقــص المــوارد 
والمؤسســات الضعيفــة، بــالتعريف، هــــي تلـــك الـــتي لا تســـتطيع أن تضـــع الاســـتراتيجيات 
والسياسات حتى عندما تكلف بذلك. أما قدراا التنفيذية فهي إما ضعيفة للغاية أو معدومـة. 
على أن الأمر ينطوي على أكثر مـن ذلـك. فالمؤسسـات الضعيفـة لا تتمتـع بصـلات قويـة مـع 
ـــق  العنـاصر المكونـة لهـا ومـع عملائـها وأصحـاب المصلحـة فيـها، فضـلا عـن ضعفـها فيمـا يتعل
بإقامة الشراكات. كما أا إما غير قادرة على الاسـتفادة مـن المشـورة بصـورة فعالـة أو تفتقـر 
إلى القدرة على الاستجابة بصورة حاسمة لما يقــدم لهـا مـن مشـورة. ويعـني هـذا أن المؤسسـات 
الضعيفة من المرجح أن تصبـح عقبـة كـبرى في عمليـات الدفـع والرصـد والمشـاركة وفي تنفيـذ 
مهامها ومسؤولياا الناشئة عن إعلان الألفية وعن عمليـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويمكننـا 
أن نفترض بقوة أن البلدان ذات القدرات المؤسسية الأكثر ضعفا، ولا سيما في ميـدان الإدارة 
العامة، هــي تلـك الـتي سـتتخلف مـن حيـث إحـراز تقـدم في الأهـداف الإنمائيـة. علـى أن هـذا 
الافتراض لا يمكن دعمه ببيانات صارمة من استعراضات قطاع الإدارة العامة، ذلك لأن هـذه 
العمليات لا تزال عمليات غير قياسية كما أن البيانات القليلـة المتوفـرة إمـا لا تصلـح للمقارنـة 

أو لا تتصف بالنهائية. 
وكثـيرا مـا تشـير الأدلـة القليلـة المتاحــة مــن أقــل البلــدان نمــوا ولا ســيما في أفريقيــا،  - ٦
وخصوصا فيما يتعلق بالدعم البرنامجي التي تقدمه منظومة الأمم المتحدة، إلى أن ضعـف قـدرة 
المؤسسات هي عقبة كـأداء في وجـه صياغـة الـبرامج والمشـاريع وتنفيذهـا. وليـس مـن المحتمـل 
ــة  عـادة أن تقـوم الهيـاكل المؤسسـية الضعيفـة بتدريـب أو إعـادة تدريـب المـوارد البشـرية اللازم
للمهام المطروحة أمامها. وأخـيرا تعتـبر الهيـاكل المؤسسـية الضعيفـة غـير صالحـة في مجـال إقامـة 
الشراكات وهي لا تستجيب جيدا للعناصر المكونـة لهـا، كمـا أـا ليسـت منفتحـة مـن حيـث 
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تركيزهـا. وهـذه الورقـة تنظـر إلى المؤسسـات والقـدرات المؤسســـية مــن هــذا المنظــور وليــس 
بصورة مجردة عن غايتها أو بيئتها. 

 
الاستعراض حتى اليوم  باء -

ـــالأهداف الإنمائيــة للألفيــة مــن حيــث نطاقــها  هنـاك بصـورة عامـة مشـاكل ترتبـط ب - ٧
وشموليتها. وكثيرا مـا يشـار إلى أن بعـض هـذه الأهـداف، مثـلا الحـد مـن الملاريـا، قـد يصلـح 
لبعض البلدان، من قبيل بعض أجزاء آسـيا وأفريقيـا جنـوب الصحـراء، دون أن يصلـح لبلـدان 
أخرى بما في ذلك البلدان ذات الاقتصاد الانتقالي. كذلك فإن مفهوم الفقر، أي المعيـار المحـدد 
دوليا والذي يحـدد الدخـل بـدولار واحـد لليـوم الواحـد، قـد يصلـح لأقـل البلـدان نمـوا ولكنـه 
لا يصلح لجميع البلدان. إضافة إلى ذلك يطرح السؤال حـول مـا إذا كـان يتعـين علـى الهـدف 
الإنمـائي الـدولي أن يراعـي الأثـر في توزيـع الأربـاح ضمـن كـل بلـد فضـــلا عــن الأثــر المتعلــق 
ــدولي  بمختلـف الأجيـال. وقـد جـرى الإعـراب عـن هـذه الشـواغل علـى الصعيديـن الوطـني وال

وذلك لضمان جعل الأهداف مرنة بما فيه الكفاية وصالحة على المستوى القطري(٣). 
ويتعـين أولا أن تعطـى الأهـداف صفـة محليـة، أي أن تسـير العمليـة مـن اـال الـــدولي  - ٨
ـــيرة وذلــك لأن  لتدخـل في العمليـات والأولويـات الوطنيـة. ولسـير العمليـة بحـد ذاتـه أهميـة كب
المشاركة والدعوة هما العنصـر الأهـم إذا كـان لعمليـة الأهـداف الإنمائيـة أن تفـهم وأن تقتسـم 
علـى صعيـد الحكومـات الوطنيـة واتمـع المـدني. ولا يقتصـر أمـر إضفـــاء الصفــة المحليــة علــى 
الأهداف على مجرد وضـع أهـداف وطنيـة وأولويـات قطريـة. فإضفـاء الصفـة المحليـة المؤسسـية 
على الأهداف يتسم بأهمية مماثلـة إن لم تكـن أهميتـه أكـبر. والهيئـات الإداريـة الضعيفـة ليسـت 
ـــك تلــك الــتي  الأداة المناسـبة للمضـي بالعمليـة وتنفيذهـا. كمـا أن الـوزارات الدنيـا، بمـا في ذل
تتعـامل مـع القطاعـات الاجتماعيـة، تتصـف عـادة بانخفـــاض مرتبتــها وســلطتها بالمقارنــة مــع 
الوزارات المركزية التي تتعامل مع الاقتصاد العام بما في ذلـك وزارتـا الماليـة والتخطيـط والبنـك 
المركزي. مثال ذلك أن وزارة الخدمـات الاجتماعيـة في سـري لانكـا، وهـي المركـز التنسـيقي 
لرصـد التنميـة الاجتماعيـة، تفتقـر إلى القـدرة الفنيـة وإلى المـوارد اللازمـة للاضطـــلاع بمهمتــها 
بفعاليـة وكفـاءة. ويعـود هـذا إلى أن القطاعـات الاجتماعيـة دائمـــا لا تتمتــع إلا بأولويــة دنيــا 
وذلك بسبب عمليات الإصلاح القوية التي دف إلى تخفيض جهاز الحكومة، وبسـبب نقـص 

الموارد العامة التي تعطي الأولوية لوكالات الاقتصاد العام المتمثلة بالمالية والبنك المركزي. 
ثانيا، لتفسير الأهداف الإنمائية للألفية نطاق أوسع مـن أي مبـادرة مماثلـة بمـا في ذلـك  - ٩
مبـادرة ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر. وعلـى ضـوء ذلـك فـإن مـا يســـتخدم حاليــا مــن 
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مفـاهيم وأدوات بمـا في ذلـك ورقـات اسـتراتيجية الحـــد مــن الفقــر والميزانيــة الوطنيــة لمعالجــة 
المسائل الأساسية بما في ذلك مسألة الفقر، تعتبر غير كافية لمهمة الأهداف الإنمائية للألفية. 

ثالثا، تعتبر الأهداف ذات أولوية متدنية جدا لدى بعض البلدان، إذا أخذت لوحدهـا  - ١٠
ـــك مبــادرة تقــارير التنميــة البشــرية  دون أن تقـترن بمبـادرات أخـرى يجـري تنفيذهـا بمـا في ذل
الوطنيـة وخصوصـــا مبــادرة ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر. علــى أن عمليــة ورقــات 
استراتيجية الحد من الفقر ضيقة للغاية ومدا قصيرة. فهي عبارة عن برنامج دائر مدته ثـلاث 
سنوات مما يجعلها غير صالحة لاستيعاب الأهداف. ولهذا الجمع أهميته على الصعيديـن العملـي 
ــر  والمفـاهيمي. فعلـى الصعيـد العملـي ونظـرا للـبروز الكبـير لورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفق
ومحدودية قدرات الإدارات الوطنيـة، فـإن مـن غـير المحتمـل أن تنفـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 
بصورة جادة إلا إذا وفّرت إطارا لمبادرات ذات وجهات أكـثر تحديـدا وتتمتـع بمـوارد كافيـة. 
أما على الصعيد المفاهيمي، فإن الغاية تتمثل في التدليل على أن أحد الأهداف الإنمائية للألفيـة 
من قبيل الحد من الفقر إنمـا هـو مـترابط ثقافيـا ومؤسسـيا وهـو، بالإضافـة إلى كونـه يزيـد مـن 
الدخـل، مرتبـط بمجموعـة مـن المشـاكل الموازيـة الأخـــرى. إضافــة إلى ذلــك، فــإن الأســلوب 
السليم للتصدي لهـذه المشـاكل لا يقـوم علـى فـرض الشـروط ولكـن علـى التفـاوض والتعـاون 

والمشاركة. 
رابعا، لا تتصف قدرات البلــدان، ولا سـيما البلـدان الأقـل نمـوا، بمـا يكفـي مـن القـوة  - ١١
للتعامل مع التعقيدات والمشاكل التي تولدها الأهداف الإنمائية للألفية حتى عندمـا تطـرح هـذه 
الأهداف باعتبارها أولويات وطنية وعلى جدول أعمـال السياسـات في البلـدان المختلفـة. وفي 
هذا الصدد، ذُكر أن لدى البلدان مطالب متنافسة كثيرة تفــرض علـى موظفـي قطاعـها العـام، 
وهم عموما قليلو الأجر وعددهم أقل من اللازم، مما يجعل الأهداف تأتيهم لا كـأمر يرحبـون 

به بل كعبء إضافي على موظفي القطاع العام برغم قلتهم وسوء إعدادهم. 
خامسـا، تعتـبر قـاعدة البيانـات اللازمـــة للتحليــل ولوضــع السياســات علــى الصعيــد  - ١٢
الوطني ضعيفة للغاية بحيث لا تمكّن من التعامل بصورة فعالة مـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في 
الإطار الوطني لوضع السياسات. فكثـيرا مـا تتعـامل البيانـات مـع المتوسـطات الوطنيـة دون أن 
تعطي ما يكفي من الاهتمام لمسائل نوع الجنس والمناطق الجغرافية والمركز المهني. ولا بـد مـن 
معرفة من هي الفئات التي تنجو من الفقر حـتى عندمـا تقـدم الأرقـام المتوسـطة الوطنيـة صـورة 
ـــدل الاســتجابة مــن حيــث نــوع الجنــس ومــن حيــث المركــز الاجتمــاعي  لتقـدم محـرز. فمع

الاقتصادي والصفة المهنية له أهميته في وضع الأولويات وفي تحديد الحاجة لحفظ الموارد.  
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المطالب المفروضة على الإدارة العامة  جيم -
ما هي المطـالب الـتي تفرضـها المـهام المتصلـة بمتابعـة وتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة  - ١٣
على القدرات المؤسسية للإدارة العامة؟ لقد أشير إلى أن حكومات البلدان النامية تـرزح تحـت 
ثقـل مسـؤوليات ســـاحقة وقيــود دائمــة مفروضــة علــى المــوارد، لا مــن حيــث المســؤوليات 
السياسية والإدارية الوطنية فحسب بل أيضا من حيث المسؤوليات تجاه اتمع الدولي. وكمـا 
يذكر إعلان الألفية بوضوح في الفقرة ٢ منه فإن رؤساء الحكومات يدركون أنـه �تقـع علـى 
عاتقنا إلى جانب مسؤوليات كل منا تجاه مجتمعه مسؤولية جماعية هـي مسـؤولية دعـم مبـادئ 
الكرامـة الإنسـانية والمسـاواة والعـدل علـى المسـتوى العـالمي ومـن ثم فـإن علينـا باعتبارنـا قـــادة 
واجبا تجاه جميع سكان العالم ولا ســيما أضعفـهم وبخاصـة أطفـال العـالم الذيـن يعتـبر المسـتقبل 

مستقبلهم�. 
وهذه المسؤوليات الإضافية المتصلة بصورة مباشـرة بتنفيـذ الأهـداف بالصيغـة الـواردة  - ١٤
في الإعلان، ليست مسؤوليات جديدة. فمنذ التوقيع علــى ميثـاق الأمـم المتحـدة تتقيـد الـدول 
الأعضاء بإشراف اتمع الدولي وقواعده أي بمسؤوليات تقع فوق الدول. وقد جاءت عمليـة 
العولمة بتعقيدات ومسؤوليات جديدة تجـبر الـدول بصـورة مـتزايدة علـى تقبلـها وفقـا للمعايـير 
ـــة الأخــيرة مــن إعــادة الهيكلــة الــتي تقودهــا  والوتـائر الـتي تفرضـها هـذه الظـاهرة. وفي المرحل
الأسواق، جرى تنفيذ إصلاحات للقطاع العام في أوائل التسـعينات ومنتصفـها في كـل مكـان 
كجزء من الجهود الرامية إلى الحد من حجم الدولة وإلى خصخصة كثير من القطـاع الطفيلـي 
وذلك دون رفع أو تحسين هيكـل الحوافـز. كذلـك مـهدت الإصلاحـات الطريـق أمـام اعتمـاد 
اقتصاد السوق وتعزيزه باعتباره الأسلوب المهيمن لإنتاج وتوزيع السلع وتحسـين الفـرص أمـام 
البـاحثين الأذكيـاء عـن العمـل. وقـد أدى هـــذا كلــه إلى تخفيــض الإدارة العامــة في كثــير مــن 
البلدان وإلى الأثر غـير المقصـود المتمثـل في تخفيـض القـدرة الفكريـة. وبسـبب التوجـه السـوقي 
الشديد وما يدعى باللامركزية فقدت الوكالات المركزية التي كـانت في المـاضي تمـول أنشـطة 
التنميــة الاجتماعيــة، ولا ســيما علــى المســتويات دون الإقليميــــة، فقـــدت هـــذه الوكـــالات 
ما يلزمها من موارد مالية ومـن مشـروعية سياسـية. مـن ذلـك مثـلا أن الوكـالات المركزيـة في 
ـــا يبــدو إلى  الصـين كثـيرا مـا تشـكو مـن أن تزايـد الخصخصـة في المرافـق الصحيـة أدى علـى م
إضعاف عرض الخدمات الصحية (وخصوصا على المستوى الريفي)، ليـس هـذا فحسـب، بـل 
أدى أيضا إلى أن كثيرا من الوكالات علـى الصعيـد دون الوطـني الـتي كـانت في المـاضي توفّـر 
البيانات الصحية بصورة دورية للوكالة المركزية، يبدو أـا فقـدت الحـافز علـى القيـام بذلـك. 
فالأعمال اللازمة على الصعيد القطري لإضفاء الصفـة المحليـة علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، 
أي وضعها في السياق الوطني، يمكن أن تربط بالأهداف الإنمائيـة وبـالأغراض نفسـها ويسـتند 



03-248499

E/C.16/2003/5

العرض الوارد أدناه إلى إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية وإلى تقريـر الأمـين العـام عـن الدليـل 
 .(٤)(A التفصيلي لتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية (56/326/

وكما يذكر الدليل التفصيلي فإن مما يتسم بأهمية حاسمـة أن تصبـح الأهـداف الإنمائيـة  - ١٥
للألفيـة أهدافـا وطنيـة وأن تعمـل علـى زيـادة تماسـك وتناســـق السياســات والــبرامج الوطنيــة. 
فالملكية الوطنية للأهداف هي مفتاح النجاح. وبينما وقّع على إعلان الألفية ١٨٩ من الـدول 
الأعضاء في الأمم المتحدة فإن هذه الدول لم تقم كلها بتعديل استراتيجياا وخططها الوطنيـة 

لتعكس بصورة كاملة هذا الالتزام(٥). 
وأساسا تقضي مهمة إدخـال هـدف الحـد مـن الفقـر في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أن  - ١٦
تكون الإدارة العامة: (أ) أكثر مشاركة وتقبلا؛ (ب) أكـثر مـهارة وأوضـح رؤيـة؛ (ج) أكـثر 

انفتاحا ووضوحا؛ (د) أكثر تيسيرا وإرشادا؛ (هـ) أكثر إنصافا.  
ويتعين أن تقدم الوكالات المركزية في الحكومـة الدعـم مـن خـلال تمكينـها للـوزارات  - ١٧
الدنيا أو الوزارات العملية من تحقيق الأهداف المحددة وبدفـع خـاص. وينبغـي لهـذه الوكـالات 
أن تتوصــل إلى توافــق في الآراء حــول الرؤيــة العامــة لصياغـــة اســـتراتيجية بعيـــدة الأمـــد في 
القطاعات المحددة وتنسيق تنفيذ هذه الاستراتيجية على صعيد الإدارة بأكملها. كذلـك يتعـين 
تحقيق انتقال في تفكير الموظفين المركزيين من أسلوب القيادة الآمـرة إلى أسـلوب الخدمـات في 

تعاملهم مع موظفي الوزارات الدنيا.  
ويدخل في استراتيجيات المضـي قدمـا للتوصـل بحلـول عـام ٢٠١٥ إلى تخفيـض نسـبة  - ١٨
سـكان العـالم الذيـن يقـل دخلـهم عـن دولار واحـد في اليـوم إلى النصـــف وإلى تخفيــض نســبة 
الجيـاع في العـالم إلى النصـف مـا يلـي: (أ) ضمـان الدعـم للمبـادرات الاقتصاديـة والاجتماعيـــة 
ـــى الحــد مــن الفقــر؛ (ب) تعزيــز القــدرات علــى توفــير  ذات التوجـه القطـري الـتي تركـز عل
الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية؛ (ج) المســـاعدة علــى بنــاء القــدرات لتقييــم الفقــر ورصــده 

والتخطيط الخاص به (A/56/32، الفقرة ٨٦).  
ويتصف بأهمية أساسـية في هـذا اـال التنسـيق بـين مؤسسـات القطـاع العـام لتحقيـق  - ١٩
هـذه الأهـداف. والتنسـيق أساسـي للبـدء في التعـاون الفعـال فيمـا بـين الوكـــالات وفيمــا بــين 
الوزارات وللاستمرار ذا التعاون. كذلك تحتاج الوكـالات المركزيـة إلى نظـام متـين مشـترك 
ــوزارات  للمعلومـات الإداريـة لمتابعـة التقـدم العـام في تنفيـذ السياسـات والـبرامج وتقييـم أداء ال
الدنيـا وتقـديم المدخـلات لعمليـة صنـع القـرار السياسـي ولإدارة المسـاءلة فيمــا يتعلــق بــالموارد 

المستخدمة. 
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ولا بد من جعل العملية اللامركزية متفقة مـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بمـا في ذلـك  - ٢٠
اسـتراتيجيات توفـير المـوارد الكافيـة للحكومـات والهيئـات المحليـة وأيضـا لتحميـــل المؤسســات 
العامة المحلية مسؤوليتها عن عمليات ونتائج البرامج مما يتعين على تلـك المؤسسـات تحقيقـه في 
إطـار الاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة. ومـــن الشــروط الأساســية لتحقيــق عمليــة هادفــة فعالــة 
لإشـاعة اللامركزيـة توفـر مركـز قـوي يتمتـع ببيئـة تمكينيـة. كذلـك يتعـين أن تتضمـــن عمليــة 

اللامركزية الطرائق التي تربط الإدارة العامة باتمع بصورة متماسكة. 
ولكي يتمكن العالم من تحقيق تحسن كبـير بحلـول عـام ٢٠٢٠ في حيـاة ١٠٠ مليـون  - ٢١
علـى الأقـل مـن سـكان مـدن الصفيـح، فـإن التدابـير اللازمـة، والـتي يدعمــها اتمــع الــدولي، 
تشمل في جملة أمور ما يلي: (أ) توفـير الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية مـن قبيـل الميـاه الآمنـة 
وخدمات الصرف لفقراء المدن؛ (ب) ضمــان وضـع ـوج متكاملـة تقـوم علـى المشـاركة إزاء 
التخطيط والإدارة البيئية للمـدن؛ (ج) ضمـان صـلاح الحكـم والتخطيـط في المـدن مـن خـلال 

A، الفقرة ١٢١).   إقامة شراكات بين القطاع العام والخاص. (56/326/
وفيمـا يتعلـــق بالمطالـــب المفروضـة علـــى البلــدان الأفريقيــة، فــإن الأهــداف الإنمائيــة  - ٢٢
للألفيـــة تسـتهدف عمومـا بعـض جوانـب الحكـم الأساسـية وتسـتحق اهتمامـــا خاصــا، ومــن 
ـــاون فيمــا بــين مؤسســات  ذلـك: (أ) تعزيـز التخطيـط الاسـتراتيجي والإرشـاد المركـزي والتع
الحكم؛ (ب) تطوير مؤسسات تعني بإدارة التراعات؛ (ج) تعزيز الحكومـة المحليـة؛ (د) ضمـان 
الامتثـال لحكـم القـانون وذلـك بتعزيـز العمليـة التشـريعية والسـلطة القضائيـة وبتمكـين اتمــع 
المدني؛ (هـ) تنمية مهارات القيادة لأغراض صياغة التنميـة ووضـع اسـتراتيجياا وتوجيهـها في 

أفريقيا ضمن السياق العالمي. 
ومـن الناحيـة الاسـتراتيجية يبـدو أن الخيـار الأفضـــل يتمثــل في الربــط بــين الأهــداف  - ٢٣
الإنمائية للألفية بكل من عمليـة متابعـة ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر مـن جهـة وبعمليـة 
إعـداد تقريـر التنميـة البشـرية الوطـني، مـن جهـة أخـرى. ففـــي الحالــة الأولى، أي فيمــا يتعلــق 
بورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، يعتـبر أحـد أهدافـها الأشـد أهميـة، أي الحـد مـــن الفقــر، 
عنصرا أساسيا في الأهداف الإنمائية للألفية. أما في الحالة الثانية فإن ذلك يعـود إلى مـا يتوخـى 

من منافع نتيجة لنشر الأفكار والمعلومات وزيادة الوعي وخلق التأييد لمسائل أساسية. 
ـــدولي، أي منظومــة الأمــم المتحــدة، أن يســاند التكــامل بــين  ويتعـين علـى اتمـع ال - ٢٤
الأهداف الإنمائية للألفية والمبادرات الكـبرى الأخـرى مـن قبيـل ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن 
الفقر، وخصوصا من خلال مراعاة الفوارق بين الأداتين. فورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر 
ـــالأهداف الماليــة  مـن جهـة تمثـل أداة للتخطيـط علـى الأمـد القصـير أو المتوسـط وهـي ترتبـط ب
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وبالميزانيـة بينمـا تسـتجيب الأهـداف الإنمائيـــة للألفيــة للاحتياجــات الطويلــة الأجــل المرتبطــة 
بـالجوانب الاجتماعيـة والبيئيـة الهامـة الأخـرى. ولا يمكـن فصـل احتياجـات الألفيـة ومعالجتــها 
ــة،  لوحدهـا. علـى أـا تتسـم بوحـدة الهـدف وبتوجهـها الرئيسـي، وهـو مـا تتناولـه هـذه الورق
وتحديـدا كيفيـة معالجـة هـذه الاحتياجـات بصـورة فرديـة ومكافحـة الفقـر وتمكـين الحكومــات 

الوطنية واتمع المدني بما في ذلك القطاع الخاص. 
 

التحديات  ثانيا -  
مراجعة عامة  ألف -

لعل من المفيد في البداية أن نتذكر ما هـو موجـود فعـلا ومـا تحقـق مـن تقـدم مرحلـي  - ٢٥
وما يبدو أنه ينتظر التحقيق. ويقودنا هـذا إلى مناقشـة مسـألة التحديـات الأكـثر تحديـدا ودور 
الإدارة العامة في هذه العملية. ومن حيث المبدأ تدار الأهداف الإنمائية للألفية وتوجه مـن قبـل 
مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة الـتي يرأسـها مديـر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. واموعــة 
مكلفة بتوفير الإطار لمزيد من التماسك والتعـاون في عمليـات الأمـم المتحـدة الإنمائيـة. ويقـدم 
أعضاء اموعة الدعم فيما يتعلق بالسياسات والبرامج لما يزيد عن ١٥٠ بلدا في مختلف أنحـاء 
العالم في مجالات مـن قبيـل الفقـر والتنميـة المسـتدامة وصـلاح الحكـم وحقـوق الإنسـان ورفـاه 
الطفـل والسـكان والصحـة الإنجابيـــة وحقــوق المــرأة والأمــن الغذائــي والمســتوطنات البشــرية 
ومراقبة المخدرات. وتقـوم الـبرامج والوكـالات الأعضـاء في اموعـة بصـورة مشـتركة بتعبئـة 
وتوزيع ما يزيد عن خمسة بلايين من دولارات الولايات المتحدة سنويا مـن المـوارد المخصصـة 
للتنمية. وتقود اموعة لجنة تنفيذية تضم رؤساء برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمـم 
المتحدة للطفولة وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأغذية العالمي. وإضافة إلى أعضـاء 
اللجنة التنفيذية تضم اموعة هيئات أخرى من قبيـل إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة 
ـــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة ومنظمــة الأغذيــة  ومؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنمي
والزراعـة واليونســـكو والصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة 

الصناعية. 
ويوجد في اموعة ثلاثة عناصر رئيسية توجه استراتيجية الأهداف الإنمائية للألفية:  - ٢٦

مشروع الألفية الذي يحلل خيارات السياسة وهو مكلف بوضع خطة لتنفيـذ  (أ)
الأهداف الإنمائية للألفية وتحقيقها. وهو يضم عشر من فرق العمل المتصلة بـالأهداف ويديـره 

البروفيسور جيفري ساكس من جامعة كولومبيا؛ 
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حملة الألفية التي تحشد الدعم السياسـي لإعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة  (ب)
في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء وهي برئاسة السيدة إيفلين هيرفكتر؛ 

وهنـاك الأنشــطة التنفيذيــة علــى الصعيــد القطــري وينســقها برنــامج الأمــم  (ج)
المتحـدة الإنمـائي والمنسـقون المقيمـون للأمـم المتحـدة علـى صعيـد الوكـــالات المختلفــة، وهــي 

تساعد فرادى البلدان على تنفيذ السياسات اللازمة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
وعلى الصعيد العالمي يوكل رصد التقدم المحرز في تحقيـق الأهـداف إلى إدارة الشـؤون  - ٢٧
الاقتصاديـة والاجتماعيـة وإلى الشـعب الإحصائيـة، ويعـد تقريـــر ســنوي للأمــين العــام. ومــن 
ـــر عــن الأهــداف  المتوقـع أنـه بنهايـة عـام ٢٠٠٤ سـتكون جميـع البلـدان قـد أـت إعـداد تقري
الإنمائية للألفية وذلك في الوقت المناسب قبيل إجراء استعراض الخمس سـنوات الشـامل الـذي 
سيقدمه الأمين العام. وحتى شهر أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، انتهى ١٢ بلدا من إعـداد تقريـر عـن 

الأهداف وامك ٤٠ من البلدان الأخرى في عملية للقيام بذلك(٦). 
ومــن حيــث الميزنــة امعــة، تقــترح تقديــرات التكلفــة الــتي يجريــها البنــك الـــدولي  - ٢٨
واليونيسـيف ومنظمـة الصحـة العالميـة أن تنفيـذ معظـم الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة بحلــول عــام 
٢٠١٥، بما في ذلك الهبوط بنسبة النصف بالفقر المدقع، سـيحتاج إلى مبلـغ ٥٠ بليـون دولار 
ـــة المســتويات الحاليــة  إضـافي كـل سـنة في إطـار المسـاعدة الإنمائيـة. ومـع أن هـذا يعـني مضاعف
للمعونات فإنه لا يمثل إلا حوالي خمس ١ في المائة من دخل البلدان المانحـة. وتضـم المبـادرات 
الرئيسية التي انبثقت عـن المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة الـذي انعقـد في مونتيريـه في المكسـيك 
عام ٢٠٠٢، التزامات من جانب الولايات المتحدة الأمريكية بمبلغ إضافي قــدره ٥ بلايـين مـن 

الدولارات ومن الاتحاد الأوروبي بمبلغ قدره ٧ بلايين من الدولارات. 
ولا يمكن الاستغناء عن المساعدة الإنمائية الرسمية والإعفاء مـن الديـون خاصـة بالنسـبة  - ٢٩
لأقل البلدان نموا لتحقيق تنميتها والوفاء بالتزاماـا المتعلقـة بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة. وتبلـغ 
المساعدة الإنمائية الرسمية حاليا حـوالي ٠,٢٣ في المائـة، أو ثلـث الرقـم المسـتهدف المتفـق عليـه 
والبالغ ٠,٧ في المائة من الدخل القومي الإجمـالي لـدى مجمـوع البلـدان المتقدمـة النمـو. ويبلـغ 
النقص حوالي ١٢٥ بليون دولار في السنة أو أكثر من ضعفي المساعدة الإضافية التي ذكـر أن 
هناك حاجة إليها لضمان تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية. ومـن المعـترف بـه عمومـا أن المـوارد 
وحدها يرجح ألا تكفي لضمان تحقيق البلدان الفقيرة للأهـداف وأن عمليـة بنـاء القـدرات في 
جميع جوانبها بما في ذلـك الجوانـب المؤسسـية والمتعلقـة بـالموارد البشـرية والإدارة وسـد الثغـرة 
الرقمية، هي شرط مسبق لتحقيقها(٧). وعلـى ضـوء احتمـال أن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة لـن 
ترتفع إلى المستويات المطلوبة في المستقبل المباشر فإن تحديات بناء القدرات ملحة للغايــة. ومـع 
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أن الإعفاء من الديون والتجارة عناصر أخرى أساسية في دعم الأهداف فـإن التقـدم في هذيـن 
االين بما في ذلك مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، واجتمـاع منظمـة التجـارة العالميـة في 
الدوحة عام ٢٠٠٢، لم يكن كافيــا للتعويـض عـن أوجـه العجـز الأخـرى سـواء علـى الصعيـد 
ـــاق في إطــار الميزانيــة في  المؤسسـي أو مـن حيـث المـوارد. وتكشـف دراسـة أجريـت عـن الإنف
حوالي ٣٠ بلدا من البلدان النامية أن ثلثي هذه البلدان ينفق على خدمة الديون أكثر ممــا ينفـق 
ـــى  علـى الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية. وفي أفريقيـا جنـوب الصحـراء، تنفـق الحكومـات عل
التزاماا المالية إزاء الجهات الدائنة الخارجية حوالي ضعفي ما تنفقه علـى التزاماـا الاجتماعيـة 
إزاء شعبها(٨). إن عدم التوازن في التقدم المحرز لضمان الأهداف حتى اليوم موثـق جيـدا سـواء 
بصورة عامة أو على صعيد أفريقيا جنوب الصحـراء وحدهـا، الأمـر الـذي يمثـل تحديـا إضافيـا 

وقلقا جديدا أعرب عنه اتمع الدولي والحكومات الوطنية(٩). 
 

التحديات الرئيسية  باء -
للتحديات الرئيسية التي تواجه الأهداف الإنمائية للألفية أوجه عديـدة، فـهي اقتصاديـة  - ٣٠
واجتماعيـة وسياسـية ومؤسسـية، ولهـــا مســتويات مختلفــة منــها الوطــني والإقليمــي والعــالمي. 
وتشـكل الإدارة العامـة، وبصـورة أعـم الحكومـة، المؤسسـات والعمليـات المؤسسـية الـتي تصــل 
بــين مختلــف أوجــه التحديــات وهــي التعبــير الملمــوس للمــدى الــذي يمكــن أن تصــــل إليـــه 
الالتزامـات. فالأسـواق والمؤسسـات مترابطـة وحـتى عندمـا تعمـل الأسـواق بصـورة فعالـة فـإن 
هناك حاجة لإطار مؤسسي لا رد توفير البيئة التمكينية وصياغة قواعد العمـل الأساسـية بـل 
أيضا لتضمين جدول الأعمال الإنمائي تلك المشاغل، وهي هنا الأهداف الإنمائية للألفيـة، الـتي 
يمكن للسوق بغير ذلك أن يتجاهلها. وفي هذا الصدد لا تزال صادقـة تلـك الملاحظـة المنسـوبة 
إلى كيـتر والـتي تقضـي بـأن دور الدولـة ليـس مجـرد القيـام بمـا تقـوم بـه السـوق أو التنـافس مــع 
السوق حول االات نفسها ولكن القيام بما لا يمكــن للسـوق أن تقـوم بـه بمـا في ذلـك تحقيـق 
توافق في الآراء حول جـدول الأعمـال الاجتمـاعي. وفي هـذا السـياق فـإن الشـراكات وإقامـة 
الشراكات بين الدولة واتمع المدني والقطاع الخاص من جهة وتنسيق المبـادرات المختلفـة بمـا 
في ذلك الأهداف الإنمائية للألفيـة وورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر وإطـار عمـل الأمـم 
المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة وتقـارير التنميـة البشـرية الوطنيـة مـن جهـة أخـرى، هـي التحـــدي 

الأشد وضوحا أمام منظومة الأمم المتحدة. 
وابتداء من الصعيد الوطني، يتصف بأهمية حاسمة تقديم الدعم للبلـدان لإضفـاء الصفـة  - ٣١
ــة  المحليـة علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وصياغـة الوثـائق اللازمـة، بمـا في ذلـك التقـارير الوطني
المطلوبة، حتى أواخر عام ٢٠٠٤. وكما رأينـا سـابقا فـإن مهمـة صياغـة الأهـداف قـد بـدأت 
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بالفعل ولكن معظم البلدان النامية ولا سيما أقلها نموا وبلدان أفريقيا جنـوب الصحـراء إمـا لم 
تفعل ذلك بعد أو حققت بعض النواتج التي تحتاج إلى تحســين. أمـا التحسـينات المطلوبـة فـهي 

على ثلاثة مستويات على النحو الوارد أدناه: 
أولا، تكييف الالتزامات الدولية، وبالتحديد الأهداف الإنمائية للألفيـة، علـى  (أ)
الصعيـد القطـري وبصـورة تعكـــس الأولويــات الوطنيــة. ويتصــل ــذا اتصــالا وثيقــا تطويــر 
القدرات الإحصائية لأغراض المشورة المتعلقة بالسياسة ورصد الأهداف والمؤشرات التي تتـابع 
التقدم في تحقيقها. وتنسق الأهداف على الصعيد القطري من جانب عملية إطـار عمـل الأمـم 
المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، وذلـك باسـم منظومـة الأمـم المتحـــدة، ومكــاتب برنــامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي. ويكلَّف ممثلو الأمم المتحدة المقيمـون بتحريـك العمليـة والدعـوة لهـا وضمـان 
مشــاركة وكــالات وبرامــج الأمــم المتحــدة ذات الصلــة. وتتســم بضعــف شــــديد القـــاعدة 
الإحصائية لدى أقل البلـدان نمـوا ولا سـيما في أفريقيـا فيمـا يتعلـق بـأغراض صياغـة الأهـداف 

ورصدها. ولم يتحقق بعد توفير الدعم بصورة منتظمة للوكالات ذات الصلة؛ 
ثانيا، صياغة الاستراتيجية الـتي تضمـن أن الأهـداف سـتكون العمليـة الدافعـة  (ب)
للتنمية وانعكاس ذلك في الإدارة وفي حشد المـوارد وتوزيـع الإنفـاق العـام. وهـذه هـي المهمـة 
الأشد تعقيدا لأا من جهة تفترض رؤية إنمائية بعيدة الأمـد، وهـي الرؤيـة الـتي جـرى التخلـي 
عنها تحت ضغط إصلاحات السوق في الثمانينات، وهي، من جهة أخـرى تقضـي بضمـان أن 
الإطار المؤسسي، بما في ذلـك وكـالات الاقتصـاد العـام، أي وزارتـا الماليـة والتخطيـط والبنـك 

المركزي، إنما يعطي للأهداف الإنمائية للألفية أولوية متقدمة في إطار أولوياته وأنشطته؛ 
ثالثا، إقامة الشراكات بين الأهداف وغيرهــا مـن المبـادرات الجاريـة مـن قبيـل  (ج)
ـــارير التنميــة  ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر ومبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون وتق
البشرية الوطنية ضمانا للتساند فيما بينها وللتـأكد مـن أن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة هـي الـتي 
تقرر الأهداف والمقاصد والاتجاه الإنفاقي في تلك المبادرات. أما وجه العملة الآخر فهو إقامـة 
الشـراكات بـــين الدولــة واتمــع المــدني والقطــاع الخــاص لا لأغــراض المشــاركة والشــرعية 
فحسب بل أيضا لأن احتمال إدراج الأهداف في الثقافة الإنمائية في البلــد يصبـح ضعيفـا إذا لم 

يتحقق الدعم من جانب اتمع المدني والقطاع الخاص. 
ونعرض في الإطار أدناه حالة بوركينا فاسو وهي بلد شديد الفقر حتى بمعايير البلـدان  - ٣٢
الناميـة. ونـورد هـذه الحالـة كمثـال عـن بلـد يـهدف بمسـاعدة منظومـة الأمـم المتحـدة إلى ســد 
الثغرة بين مختلف المبادرات وإلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وقبـل كـل شـيء، بالمثـابرة 
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علـى متابعـة ـج المشـاركة في تحليـل الفقـر وخيـارات السياسـة، تظـهر الإدارة العامـة التزامـــها 
بالمشاركة. وفي هذا مثال جيد عن تحول القيم لدى الإدارة العامة. 

 
  إطار: بوركينا فاسو - نحو توليف المبادرات الإنمائية 

تعتـبر بوركينـا فاسـو بـين البلـدان الـتي تتوقـع حاليـا أن تواجـه تحديـــا كبــيرا في تحقيــق 
الأهداف الإنمائية للألفيـة. فـالقيود الـتي تواجهـها تضـم انخفـاض معـدل الدخـل السـنوي الـذي 
يبلــغ حــوالي ٢٢٠ دولارا، وانخفاضــا في مرتبتــها في مؤشــر التنميــة البشــرية فــهي في المرتبــــة 
الــ ١٦٩ من أصل ١٧٣ بلدا أي بين أدنى البلدان مرتبة. ويعيش ما يزيد عن ٦٠ في المائـة مـن 
السكان دون خط الفقر المحدد بدولار واحد، أما التسجيل في المـدارس الابتدائيـة فيقـدر بنسـبة 
٣٤ في المائة وأما نسبة البنات إلى الصبية في التعليم الابتدائـي والثـانوي فتبلـغ ٦٦,٥ في المائـة. 
وأما معدلات وفيات الأطفال دون سـن الخامسـة والأطفـال الرضـع فتبلـغ ٢٠٥ و ١٠٥ علـى 

التوالي في كل ٠٠٠ ١ ولاية حية. 
وفي عـام ٢٠٠١ دعـت الحكومـة منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك برنـامج الأمـــم 
المتحـدة الإنمـائي وإدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، إلى وضـع مشـروع يـهدف إلى بنــاء 
ـــاء  القـدرات في مجـالات الإدارة الاجتماعيـة والاقتصاديـة. وفي إطـار الهـدف العـام المتمثـل في بن
ـــل الفقــر علــى الصعيــد  القـدرات، يتـابع المشـروع الأهـداف التاليـة: وضـع نظـام للرصـد وتحلي
الوطني؛ وضع نظام لرصد وتحليل الفقر على الصعيـد الإقليمـي؛ إعـداد دراسـة وطنيـة للمنظـور 
البعيد المدى بغية تحسين معالجة المسائل الأوسع مع مراعاة الأهداف الإنمائية للألفيـة ومسـاعدة 

وزارات منتقاة ناشطة في العملية على بناء قدراا. 
وإضافـة إلى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وإدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيــة، 
يجـري تطويـر معظـم الأنشـطة بالتعـاون مـع شـركاء إنمـــائيين آخريــن مــن قبيــل البنــك الــدولي 

والوكالة الفرنسية للتعاون ومصرف التنمية الأفريقي واليونيسيف. 
ـــة ومــا ينتظــر مــن أوجــه التقــدم فــهي في  أمـا التحديـات الرئيسـية في السـنوات المقبل
الاتجاهات التالية: تحسين استخدام ورقة استراتيجية الحد من الفقر وذلك بتخصيـص مـوارد في 
الميزانية لفائدة الفقراء؛ تعزيز عملية المشاركة ببناء القدرات لأصحـاب المصلحـة؛ تقـديم الدعـم 
لعمليـة اللامركزيـة وإعطـاء مزيـد مـــن المســؤولية للمؤسســات المحليــة؛ تعميــق الحــوار الخــاص 
بالسياسة فيما يتعلق بورقة استراتيجية الحـد مـن الفقـر وتحسـين نظـام الرصـد ونشـر المعلومـات 

بين أصحاب المصلحة. 
 .(B KF/00/01) المصدر: مشروع إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية لبوركينا فاسو
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ويمكـن اسـتقاء درس مـن مثـال بوركينـا فاسـو مفـاده أن التحديـــات ليســت وحدهــا  - ٣٣
الكبيرة، فالفرص المتاحة كبيرة هـي أيضـا شـريطة أن تعمـل الأمـم المتحـدة بصـورة منسـقة إلى 
جانب الحكومات الوطنية وإلى جانب الشركاء الدوليين الآخرين. علاوة على ذلـك فـإن فقـر 
بلد ما ليس هو العقبة الحقيقية، بل هو التحدي وهو نقطة الانطلاق بالنسبة لمختلـف الجـهات 
صاحبـة المصلحـة لضمـان أن اختصاصاـا ومواردهـا إنمـــا تطبــق بصــورة تناســب احتياجــات 

الأهداف الإنمائية للألفية سواء الاحتياجات المادية أو الاحتياجات البشرية. 
 

طريق المستقبل   ثالثا -
الدليل التفصيلي للتنفيذ: الآثار الدولية المترتبة عليه  ألف -

يعطــي الدليــل التفصيلــي (A/56/326) عرضــا لمــا يحتمــل مــن اســتراتيجيات للعمـــل  - ٣٤
ـــق الأهــداف وتنفيــذ الالتزامــات الــتي دخــل فيــها ١٤٧ مــن رؤســاء الــدول  مصممـة لتحقي
والحكومـات و ١٨٩ مـن الـدول الأعضـاء عنـد اعتمـاد إعـلان الأمـم المتحـدة بشـــأن الألفيــة. 
ويتنـاول الدليـل التفصيلـي بصـورة شـاملة كـل واحـد مـــن الأهــداف والالتزامــات الــواردة في 
الإعلان وهو يقترح المسارات التي ينبغي اتباعها ويعمـم المعلومـات حـول أفضـل الممارسـات. 

وتتناول فروع الدليل التفصيلي ، على التوالي، االات أدناه: 
السلام والأمن ونزع السلاح، حيث يحدد التقريـر التدابـير الـتي تسـاعد علـى  (أ)

تعزيز الأمن البشري؛ 
التنميـة والقضـاء علـى الفقـر، وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وهـو يركـز  (ب)
ـــض عــدد  علـى التنميـة المسـتدامة عـن طريـق القضـاء علـى الفقـر مـع التشـديد علـى أهميـة تخفي

الأشخاص الذين يعيشون حاليا على دولار واحد يوميا أو أقل إلى النصف؛ 
حماية بيئتنا المشتركة، وهو يصف القيود في التحديات البيئية؛  (ج)

حقـوق الإنسـان والديمقراطيـة والحكـم الرشـيد، الـذي يؤكـد مـن جديـــد، في  (د)
جملـة أمـور، حقـوق الإنسـان الأساسـية بمـا في ذلـك المؤسسـات الديمقراطيـة وتمكـين المواطنــين 

والمشاركة السياسية الحقيقية؛ 
ـــى فئــات المســتضعفين وخصوصــا المــرأة  حمايـة المسـتضعفين، وهـو يركـز عل (هـ)
والطفل التي تجبر على الدخول في أوضاع النـزوح وتتعرض للإساءات بسبب حـالات إنسـانية 

معقدة؛ 
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تلبية الاحتياجات الخاصة لأفريقيا، وهو يعالج التحديـات الـتي يفرضـها الفقـر  (و)
المدقع وأعباء الدين المدمرة والمرض والصراع وفتور الاهتمام الدولي؛ 

ـــير  تعزيـز الأمـم المتحـدة، الـذي يدلـل علـى أن تجديـد قـدرة المنظمـة علـى توف (ز)
مكـان لإجـراء حـوار مسـتمر والعمـل كعـامل حفـاز لاتخـاذ إجـــراءات فعالــة، يســتلزم تجديــد 
التنسيق فيما بين أجهزا الرئيسية وتعزيز الشراكات مع المنظمات المتعددة الأطراف الأخـرى 

واتمع المدني. 
وينتهي التقرير بفـرع عنوانـه �طريـق المسـتقبل�، وهـو يشـير إلى أنـه سـيجري تقـديم  - ٣٥
تقارير سنوية وتقرير شامل كل خمـس سـنوات بشـأن التقـدم المحـرز في بلـوغ هـذه الأهـداف. 
ومع أن الدليل التفصيلي يبدو منهكا فإنه يتمشى مع المثل العليا والأهداف السامية الـواردة في 
إعلان الألفية. إضافة لذلك فإنه يعطي فكرة عن التحديات المقبلة الـتي سـتواجه الإدارة العامـة 
بالمعنى الواسع إذا كان لها أن تؤدي دورا رئيسيا في تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة. علـى أن 

هناك عددا من التطورات والآثار المباشرة بالنسبة للإدارة العامة التي تستحق أن تنظر فيها. 
ويذكر أن الأهداف الإنمائية للألفية هي قمة وخلاصة عدد من المؤتمـرات العالميـة الـتي  - ٣٦
عقدت في التسعينات ومجموعة من الأعراف والقوانين الدولية التي جرى تقنينها خلال نصـف 
القرن الماضي، وهو ما يشدد عليه الدليل التفصيلي. وذا المعنى فـإن جميـع النجاحـات وأوجـه 
الفشل التي نواجهها في الوفاء بالتزامات المؤتمرات السابقة أصبحـت مورثـة للأهـداف الإنمائيـة 
ـــات تواجــه الإدارة العامــة  للألفيـة. وينبغـي مراعـاة هـذا الإطـار الواسـع عنـد مناقشـة أي تحدي

والحكم على وجه العموم، مما سيرد أدناه. 
على الصعيد الدولي يعتمد تحقيـق تقـدم في الأهـداف لا علـى المبـادرات المختلفـة الـتي  - ٣٧
اتخذا منظومة الأمم المتحدة وحدها، بما فيـها المبـادرات الداخليـة الـتي تديرهـا مجموعـة الأمـم 
المتحدة الإنمائية، بل أيضا على تلك المبادرات التي ينفذها شـركاء آخـرون. ولم يكتـف المؤتمـر 
الدولي لتمويل التنمية ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة المعقود في جوهانسبرغ في جنـوب 
أفريقيــا عــام ٢٠٠٢، بتــأكيد إعــلان الألفيــة والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ولكنــهما أدخــــلا 

التحسينات على الوثيقتين وعملا كحافز لتعبئة الموارد. 
 

الدليل التفصيلي: الآثار الوطنية المترتبة عليه  باء -
بصورة متواضعة ولكن حاسمة، كان من شـأن دورة عـام ٢٠٠٢ للجنـة خـبراء الأمـم  - ٣٨
المتحدة المعنيين بـالإدارة العامـة أن جـاءت بمجموعـة مـن التقـارير حـول بنـاء القـدرات لتنفيـذ 
الأهداف الإنمائية للألفية، وهي تقـارير شـكلت عـاملا حـافزا للعمليـة علـى الصعيديـن الوطـني 
والدولي(١٠). وعلى هذا فإن هناك عددا من المبادرات التي يجري تنفيذها حاليا، وبعضها أكـثر 
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ـــن إدخالهــا في الدليــل التنفيــذي مــع التشــديد علــى  دقـة في توجهـه مـن بعضـها الآخـر، ويمك
التنسيق. 

ويتمثل أحد التحديات في كيفية إدراج الأهداف الإنمائية للألفية على درجة عليا مـن  - ٣٩
ـــة إضفــاء الصفــة  الأولويـة في سـياق الاسـتراتيجية الوطنيـة، أي، وبصـورة أكـثر بسـاطة، كيفي
المحلية على الأهداف. ويقوم جزء من هـذه المهمـة بمواءمـة الأهـداف ذات الصبغـة الدوليـة مـع 
الاحتياجات الوطنية ومـع السـياق الوطـني للأولويـات. ففـي أفريقيـا جنـوب الصحـراء، مثـلا، 
يتصف القضاء على الملاريا بأهميـة قصـوى، ويعتـبر تحديـد خـط الفقـر بـدولار واحـد في اليـوم 
مقبولا تماما. أما في بلدان أخرى، ومثالها البلدان ذات الاقتصاد الانتقالي، فإن الهـدف الإنمـائي 
المتعلق بالملاريا وتحديد خط الفقر بدولار واحد أو أقـل، لا يتصفـان بأهميـة خاصـة. ومـن هنـا 
تظـهر ضـرورة معالجـة الأهـداف وتنقيحـها علـى الصعيـد القطـري وضمـن الأطـــر الاقتصاديــة 
والإنمائيــة لكــل بلــد. أمــا الشــرط الآخــر المتصــل بــالموضوع فــهو صياغــة رؤيــة إنمائيـــة، أو 
اسـتراتيجية إنمائيـة، لتنفيـذ الأهـداف تكـون محليـة المنشـأ وتسـتند إلى بيئـة تغـذى وتـدار محليــا. 
وهذا التحدي أكثر خطورة من مجرد تكييف الأهداف والمقاصد والمؤشـرات الإنمائيـة للألفيـة، 
من حيث أنه ينطوي على صياغـة اسـتراتيجية إنمائيـة تـدور حـول الأهـداف مـع إقامـة شـراكة 
بين هذه الأهداف والمبـادرات الكـبرى الأخـرى. فطريـق المسـتقبل المقـترح يقـوم علـى توسـيع 
الرؤيـة الإنمائيـة الموجـودة حاليـا لـدى البلـدان بحيـث تصبـح الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة طبقتـــها 
ـــادرات ذات الأســاس الوطــني، بمــا في ذلــك ورقــات  الخارجيـة. وفي هـذا السـياق، تـدرج المب
اسـتراتيجية الحــد مــن الفقــر وتقــارير التنميــة البشــرية الوطنيــة وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة 
للمسـاعدة الإنمائيـة، بحيـث تصلـح تمامـا لتغطيـة اـالات الداخليـة للأهـداف. مـن ذلـك مثــلا، 
وبالمقارنة مع ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر، فـإن للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـدة أطـول، 
حيـث أن الورقـات عـــادة تقتصــر علــى دورة للبرمجــة مدــا ثــلاث ســنوات، فضــلا عــن أن 
الأهداف الإنمائية تعالج مشكلة الفقر الى جانب الأهداف الأخـرى. ومـع ذلـك فـإن للشـراكة 
بـين الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وورقـات الاسـتراتيجية أهميتـها الكـبرى مـن حيـث الاعتبــارات 
الخاصة بالموارد (تأمين تمويل ورقات الاستراتيجية)، ومـن حيـث كـون الورقـات تشـغل حـيزا 

مؤسسيا يضم وزارتي المالية والتخطيط مما له أهمية كبرى بالنسبة للأهداف الإنمائية للألفية. 
وهناك ضرورة مطلقة لهذا العمـل المشـترك مـع المبـادرات الكـبرى الأخـرى ولا سـيما  - ٤٠
بالنسبة لبلدان، من قبيل كثير من بلدان أفريقيا جنوب الصحـراء، تعـاني مـن الضعـف الشـديد 
في القــدرات المؤسســية وقــدرات المــوارد البشــرية. أمــا مــبرر هــذه الشــراكة فيســـتند إلى أن 
الإدارات الوطنية غير قادرة على تغطية المبادرات الكثـيرة المنفصلـة في وقـت واحـد. فلـو كـان 
هناك سباق أو تنافس هدام بين ورقات استراتيجية الحد من الفقـر والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 
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فـإن الأهـداف هـي الـتي يرجـــح أن تكــون الخاســرة لا بســبب الاعتبــارات الخاصــة بالميزانيــة 
فحسب بل كذلك لأن الوكالات التي تصنع القرارات، بمـا في ذلـك وزارتـا الماليـة والتخطيـط 
والبنــك المركــزي، مرتبطــة فعــلا بورقــات الاســتراتيجية. ولــذا فإنــه يتعــين علــى الأهـــداف 
والورقات أن تعملا معا بالاتجاه نفسه وذلك من حيث عنصر الرؤية في الأهداف ومـن حيـث 
تفادي ما لا لزوم له من تنافس بين المبادرات الكـبرى للحصـول علـى الاهتمـام وعلـى المـوارد 
على الصعيد الوطني. وتقتضي المشاركة بين الأهداف والمبـادرات الوطنيـة الأخـرى (مـن قبيـل 
ورقات الاستراتيجية أو تقارير التنمية البشرية) أو المبادرات الإقليمية، توفر قدرة تحليليـة لـدى 

القطاع العام للتمكن من إقامة هذه الروابط. 
إن تقارير التنمية البشرية الوطنيـة، مثـلا، تعتـبر أداة ممتـازة لأداء دور الدعـوة والرصـد  - ٤١
بالنسبة للأهداف الإنمائية للألفية أو لبعض جوانب الاهتمام المرتبطة ا. وتتعـاون حاليـا إدارة 
الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة (انظـر الإطـار أدنـاه) علـى صياغـة مشـروع لأفريقيـا جنـوب 
الصحراء لتعزيز مبادرة التقارير في ثلاثة اتجاهات. أولا، مـن حيـث العمليـة؛ ثانيـا، مـن حيـث 
المضمون والمعايير؛ ثالثــا، مـن حيـث الدعـوة والنشـر. وتتمثـل نقطـة القـوة الأخـرى في مبـادرة 
التقـارير مـن حيـث دعمـها للأهـداف في أن لهـا شـراكة قويـة مـع اتمـع المـدني وهـــي تطــرح 
ـــها أو ملــها الكيانــات الحكوميــة. ومــن حيــث  المسـائل والشـواغل الإنمائيـة الـتي قـد تتجاهل
التعاضد وتوفير التكاليف، فإن الموارد البشرية التي تحشد لصياغة التقارير هـي الـتي يرجـح أن 
تتفهم الأهداف وجدوى هذه الأغراض بالنسبة للبلد الذي ينفذ البرامج. وهكذا فإن التقـارير 
ـــذي يضــاف إلى كــون المــوارد  هـي أداة طبيعيـة للدعـوة الخاصـة بـالأهداف الإنمائيـة، الأمـر ال
الشحيحة التي تخصص عادة للتقارير مـن مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة المقيـم أو ممثـل برنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي المقيـم هـي نفسـها الـتي يرجـح أن تتصـدى للتنسـيق والدعـــوة في إطــار 

الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

إطار -تقـــارير التنميـــة البشـــرية الوطنيـــة كـــأداة لإدراج الأهـــداف الإنمائيــــة للألفيــــة في 
 العمليات القطرية 

عملت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة، بالاشـتراك مـع برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي، على وضع مشروع يدعـم مبـادرة تقـارير التنميـة البشـرية الوطنيـة في أفريقيـا جنـوب 
الصحــراء. وممــا يذكــر أن هــذه التقــارير، منــذ التقريــر الأول الـــذي نشـــر عـــام ١٩٩٢ في 
بنغلاديش، تزايدت بحيث أصبحت تغطي ١٣٥ بلدا وتجاوز عددها الـ ٤٠٠ تقرير، كمـا أـا 
تطورت من حيـث نطاقـها لتشـمل مسـألة زيـادة الوعـي وتنشـيط العمـل فيمـا يتعلـق بشـواغل 
التنمية البشرية. وتعتبر التقارير، بصورة متزايدة، مجـالات هامـة بالنسـبة للدعـوة ولدعـم تنفيـذ 



2003-24849

E/C.16/2003/5

أغراض الأهداف الإنمائية للألفيـة. مـن ذلـك أن تقـارير التنميـة البشـرية دون القطريـة في الهنـد 
أصبحت الآن أداة فعالة للغاية في إدراج شواغل التنميـة البشـرية في عمليـة التخطيـط والميزنـة. 
وتبذل الحكومات الوطنية جهودا مماثلة بدعم من برنـامج الأمـم المتحـدة في العديـد مـن بلـدان 

أفريقيا. 
ــــــــــــــــــــــــــ 

المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية. 
    

استنتاجات وتوصيات  جيم -
ـــع احتياجــات  يتمثـل أحـد التحديـات الرئيسـية في تحويـل جـهاز الدولـة ليتمشـى م - ٤٢
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وبـالطبع، فـإن هـذا هـو جوهـر التقـارير المختلفـة الـتي صــدرت 
مؤخـرا عـن اجتمـاع لجنـة الخـبراء المعنيـين بـالإدارة العامـة لعـام ٢٠٠٢ والـتي أشـــير إليــها 
أعلاه(١١). ما الذي ينطوي عليه ذلك؟ أولا، يتعلق الأمر بالتغلب على المعضلات الموروثـة 
عـن إصلاحـات التكيـف الهيكلـي في الثمانينـات والتســـعينات والمتمثلــة في ضعــف الدولــة 
وتقلصها في وقت يتطلب إدارة عالية الكفاءة حتى لأغراض ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن 
الفقر. ثانيا، يقتضي الأمر أن تنفتح الدولة أمام اتمع المدني والقطاع الخـاص لإشـراكهما 
في اتحادات إنمائية لصالح أهداف إنمائيـة محـددة للألفيـة. ثالثـا، يتضـح بجـلاء ضعـف القـدرة 
على التخطيط، بما في ذلك، الخدمات الإحصائية وخدمات التحليل الخاص بالسياسة لـدى 
الإدارات الوطنية في أقل البلدان نموا. وقـد كـان هـذا جـزءا مـن الآثـار الجانبيـة الـتي أدت 

إليها إصلاحات السوق الرامية إلى احتواء سلطة الدولة وجهاز التخطيط. 
وتتمثـل إحـدى المـــهام الحتميــة الأخــيرة في تنســيق مختلــف هيئــات الإدارة العامــة  - ٤٣
المسـؤولة عـن تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. ويشـمل هـذا المؤسسـات الـــتي تســتند إلى 
الحقوق والمؤسسات التي تستند إلى الإدارة الإنمائية. أمـا التحـدي الرئيسـي الـذي تواجهـه 
الإدارة العامة فيكمن في كيفية الربط بين الاثنتين. فالأولى لا تتحقق إذا لم تعمل الشـواغل 
المتعلقـة بـالحقوق في إطـــار الثانيــة. ولــذا فــإن مــن المحتــم أن تقــوم الإدارة العامــة بتطويــر 
ـــل والقــدرات لكــي تعكــس الحقــوق المعنيــة مــن خــلال عمليــات  الأدوات والأسـاليب ب

التخطيط والميزنة والتنفيذ في أطر الإدارة الإنمائية. 
إن بناء القدرة لدى الإدارة العامـة علـى المضـي بعمليـة إدراج الأهـداف في سـياق  - ٤٤
التنمية إنما هو عنصر هام بالفعل. فعلى ضوء ما ذكرناه، ينبغـي للأنشـطة المعياريـة وجـهود 
البحوث والتعاون التقني أن تدعم البلدان النامية في تحسين قدراا بما في ذلـك المؤسسـات 
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والموارد البشرية والمشورة الخاصة بالسياسـة مـع التركـيز علـى شـواغل الأهـداف الإنمائيـة 
للألفية. ويعمل جـهاز الرصـد العـالمي للأهـداف في إطـار الشـعبة الإحصائيـة التابعـة لإدارة 
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية وقد صـدرت بـالفعل التقـارير الأولى الخاصـة بذلـك(١٢). 
ويجـري العمـل علـى إعـداد مبـادرات لتحســين القــدرات الخاصــة بالإحصــاءات والرصــد 
وذلك على أساس شراكات تقيمها منظومـة الأمـم المتحـدة مـع المؤسسـات الوطنيـة. ومـن 
الأمثلة على ذلك المشروع الحالي الذي صاغته إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية مـع 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتحســـين القــدرات للدعــم الإحصــائي في أفريقيــا جنــوب 
الصحـراء. وبالإضافـة إلى هـذه المبـــادرات، تقــوم هيئــات مختلفــة، ولأغــراض مختلفــة(١٣)، 
بإنشـاء المواقـع علـى الشـبكة العالميـة لنشـر المعلومـات ولتبـادل الخـــبرات. علــى أن مســألة 
التنسيق لا تتوقف عند هذا، فهناك دائمـا التحديـات المتمثلـة بتوفـر الإرادة السياسـية الـتي 
تلزم البلدان بالأهداف الإنمائية للألفيـة مـن حيـث كوـا رؤيـة إنمائيـة، ومـن حيـث قيمتـها 
كأهداف ومقاصد رقمية، ولصياغة الاسـتراتيجيات المناسـبة للتنفيـذ. وتحقيقـا لذلـك، فـإن 
من الملائم أن ننهي هذا التقرير بما ورد في وثيقـة الدليـل التفصيلـي: �بنـاء علـى ذلـك فـإن 
ما يلزم ليس إجراء المزيد من الدراسات التقنية أو دراسات الجدوى. وإنما يلـزم أن تبـدي 
الدول الإرادة السياسية للاضطلاع بالالتزامات التي قدمت فعـلا ولتنفيـذ الاسـتراتيجيات 

التي صيغت بالفعل� (A/56/326، الفقرة ٧). 
ويمكن أن يقال إن الطريق لا يزال في أوله فنحن في السنة الثالثة من الألفيـة بينمـا  - ٤٥
تتعلـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بمـا فيـها الدليـل التفصيلـي، بـــالأمد البعيــد الــذي حــدد 
بصورة أولية حتى عام ٢٠١٥. علـى إننـا لم نبكّـر بالتفكـير في هـذه الأمـور، إذا راعينـا أن 
سنة الأساس للأهداف ليسـت ٢٠٠٠ بـل ١٩٩٠ وأن التقـدم المحـرز خـلال تلـك الفـترة 
وحتى اليوم يختلط بكثير من التراجع باستثنـــاء البلديــــن الأكثر سكانا، أي الصين والهنـد، 
وهو ضعيف جدا لا سيما في أقل البلدان نموا، بما فيها بلدان أفريقيا. وإذا كــان للتقـدم أن 
يتحقق على نطاق أوسع وبصورة أكثر عـدلا فـإن العنصـر الحاسـم هـو دور الإدارة العامـة 
الـذي عرضنـاه أعـلاه سـواء بصـورة مباشـرة، مـــن حيــث المؤسســات والــدور والوظــائف 
والعمليات، أو بصورة غير مباشرة، مـن حيـث المسـاعدة علـى وضـع الرؤيـة الاسـتراتيجية 
التي تدور حول الأهداف أو من حيث تنسيق مختلف المبادرات بما فيها ورقات استراتيجية 

الحد من الفقر وتقارير التنمية البشرية الوطنية. 
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الحواشي 
 .(A/54/2000) انظر تقرير الأمين العام المعنون �نحن الشعوب: دور الأمم المتحدة في القرن الحادي والعشرين� (١)

انظر قرار الجمعية العامة ٢/٥٥.  (٢)
فيما يتعلق بتعقيدات رصد الفقر لأغراض الأهداف الإنمائية للألفية، انظر ورقة من إعداد الاستاذ أنغوس ديتون  (٣)
بعنوان: �بيانات لرصد الفقر لأغراض الأهداف الإنمائية للألفية�، كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٣، ألقيـت في مقـر 

الأمم المتحدة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، ٦ شباط/فبراير ٢٠٠٣. 
إذا لم ترد أدناه إشارة أخرى، فإن االات قـد حـددت في التقريـر المعـروض علـى لجنـة الخـبراء المعنيـة بـالإدارة  (٤)
العامة في دورا الأولى المعقودة في تموز/يوليه ٢٠٠٢، والمعنون �الدور الخطير لـلإدارة العامـة وصـلاح الحكـم 

 .(E/C.16/2002/4) في تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية: تنمية القدرات المؤسسية�
مجموعـة الأمـم المتحــــدة الإنمائيـة، �الأمم المتحدة والأهداف الإنمائية للألفية - استراتيجية أساسية�، ٢٠٠٢.  (٥)
أكمل ١٢ بلدا التقارير الخاصة بالأهداف الإنمائية للألفيـة حـتى أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، وهـي: ألبانيـا، بولنـدا،  (٦)
بوليفيا، تشاد، جمهورية تترانيا المتحدة، السنغال، فييت نام، الكاميرون، كمبوديا، مدغشقر، موريتانيـا، نيبـال. 
ومن الدول الأربعين التي تعمل على إعداد التقارير لا ينتمـي إلى أفريقيـا جنـوب الصحـراء إلا أربـع منـها هـي: 

جمهورية أفريقيا الوسطى، جنوب أفريقيا، السودان، الصومال. 
في استعراض للتقدم المحرز في تحقـق الأهـداف الإنمائيـة للتنميـة تحـت عنـوان �هـل الأهـداف ممكنـة؟� (برنـامج  (٧)
ـــاتب جــان فــانديمورتيل إلى أن تحقيــق الأهــداف  الأمـم المتحـدة الإنمـائي، حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢)، يخلـص الك
لا يحتاج إلى مزيد من الإنفاق فحسب بل وإلى تحسين نوعية الإنفاق. فالمـال وحـده لا يكفـي لحـل المشـكلة إذ 
أن القدرات البشرية والمؤسسية تحتاج هي أيضا إلى تحسين. على أن التحجج بوجوب اســتخدام المـوارد الحاليـة 
بصورة أكثر فعالية قبل تخصيص مزيد من المال للخدمات الاجتماعية يتجاهل أن عدم الكفاية كثـيرا مـا يكـون 

هو السبب في عدم الفعالية. 
ذكر ذلك فانديمورتيل، المرجع نفسه.  (٨)

فيما يتعلق بالرصد العالمي لعملية تنفيذ الأهداف، انظر تقرير الأمين العام عن تنفيذ إعلان الأمم المتحـدة بشـأن  (٩)
الألفية (A/57/270). أما بالنسبة لأفريقيا بالذات، انظر التقريـر المعنـون �الأهـداف الإنمائيـة في أفريقيـا: الوعـود 
والتقدم�، من إعداد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونيسـيف، حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. والفكـرة العامـة في 
التقرير الأخير الذي يعزز تقرير الأمين العام، هي أنه على الرغم من التقدم في بعض المواقع فإن أفريقيـا جنـوب 

الصحراء تتخلف كثيرا في جهودها الرامية إلى تنفيذ التزامات الأهداف الإنمائية للألفية. 
للاطلاع على نظرة عامـة، انظـر علـى وجـه الخصـوص تقريـر لجنـة الخـبراء المعنيـين بـالإدارة العامـة عـن دورـا  (١٠)
الأولى، ٢٢-٢٦ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، الوثـائق الرسميـة للمجلـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، الملحــق رقــم ٢٤ 
(E/2002/84). ويدخل في عداد التقارير المحددة المنشورة ما يلي: الدور الخطير للإدارة العامة وصلاح الحكم في 
تنفيذ إعلان الأمم المتحـدة بشـأن الألفيـة: تنميـة القـدرات المؤسسـية (E/C.16/2002/4)؛ الـدور الخطـير لـلإدارة 
العامة وصلاح الحكم في تنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة: تنميـة المـوارد البشـرية (E/C.16/2002/3)؛ 
تقرير الأمانة العامة عن القدرات التمويليــة لـدى القطـاع العـام علـى تنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة 
(E/C.16/2002/6). تقرير الأمانة العامة عن قدرات القطاع العام علــى دعـم خلـق المعـارف وتطبيقـها والتجديـد 
والتكنولوجيا لأغراض التنمية (E/C.16/2002/5). تقرير الأمانة العامة عن الدور الخطير لـلإدارة العامـة وصـلاح 
الحكم في تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية: الحكومة الإلكترونيـة والتطبيقـات المعروفـة والبيئـة التمكينيـة 

 .(E/C.16/2002/7)
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E/C.16/2003/5

 ،E/C.16/2002/3 ،E/C.16/2002/2 :ــــاول بنـــاء القـــدرات والأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة هـــي الوثــائق الــتي تتن (١١)
 .E/C.16/2002/7 ،E/C.16/2002/6 ،E/C.16/2002/5 ،E/C.16/2002/4

 .(A/57/270) انظر على وجه الخصوص تقرير الأمين العام عند تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية (١٢)
خذ مثلا شبكة الأهداف الإنمائية للألفيـة (MDG Net) وهـي خدمـة مخصصـة للأهـداف أنشـأها برنـامج الأمـم  (١٣)
المتحدة الإنمائي وفيها يقتسم المشتركون المعلومات ويتبادلون الخبرات فيما يتعلق بالأهداف، بينما يعمل الموقـع 
www.UNPAN.org كشبكة نظمتها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية لتوفر معظم الوثائق حـول الأهـداف 

الإنمائية للألفية مما انبثق عن فريق الخبراء المعني بالإدارة العامة. 
 

 


