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 الجمعية العامة  مجلس الأمن
 الدورة الخامسة والخمسون  السنة السادسة والخمسون

  من جدول الأعمال10البند   
   تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة  

   منع نشوب الصراعات المسلحة  
  تقرير الأمين العام  

 موجز تنفيذي 
ة مѧѧن ثقافѧѧة رد الفعѧѧل مѧѧنذ توليѧѧت منصѧѧبي تعهѧѧدت بѧѧتحويل الأمѧѧم المѧѧتحد 

وقѧѧد دعانѧѧي مجلѧѧس . إزاء الصѧѧراعات إلѧѧى ثقافѧѧة تقѧѧوم علѧѧى مѧѧنعها قѧѧبل نشѧѧوبها
، إلى تقديم تقرير عن    2000يوليه  / تموز 20الأمѧن فѧي بيانه الرئاسي المؤرخ        

مѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات المسѧѧلحة يتضѧѧمن تحلѧѧيلا وتوصѧѧيات بشѧѧأن المѧѧبادرات  
تѧѧѧبار الѧѧѧتجربة السѧѧѧابقة والآراء   المѧѧѧتخذة فѧѧѧي الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة، آخѧѧѧذا فѧѧѧي الاع     

وهدفѧѧي الرئيسѧѧي فѧѧي هѧѧذا  . والاعتѧѧبارات التѧѧي أعربѧѧت عѧѧنها الѧѧدول الأعضѧѧاء  
الѧتقرير هѧو اسѧѧتعراض الѧتقدم المحѧرز فѧѧي تطويѧر قѧدرات الأمѧѧم المѧتحدة علѧѧى        

وهدفي . مѧنع نشѧوب الصѧراعات، آما دعت إليه الجمعية العامة ومجلس الأمن            
أن الطريقة التي يمكن بها زيادة تعزيز ما        الثانѧي هѧو تقديѧم توصѧيات محددة بش         

تقѧوم بѧه مѧنظومة الأمѧم المѧتحدة فѧي هذا الميدان، من خلال التعاون والمشارآة          
الفعلѧѧية مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول الأعضѧѧاء، الذيѧѧن تقѧѧع علѧѧى عاتقهѧѧا فѧѧي نهايѧѧة الأمѧѧر      

 .المسؤولية الرئيسية عن منع نشوب الصراعات

اغة هѧѧذا الѧѧتقرير، الآراء   وقѧѧد حاولѧѧت أن آخѧѧذ فѧѧي الاعتѧѧبار عѧѧند صѧѧي        



 

01-40462 2 
 

 
A/55/985

S/2001/574

والاعتѧѧѧبارات المخѧѧѧتلفة الكثѧѧѧيرة التѧѧѧي أعربѧѧѧت عѧѧѧنها الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء أثѧѧѧناء      
المناقشѧات الأخѧيرة التѧي جѧرت فѧي الجمعѧѧية العامѧة ومجلѧس الأمѧن بشѧأن مѧѧنع          

وبديهѧي أنѧه لا بѧد مѧن مشѧارآة الѧدول الأعضѧاء وتعاونها             . نشѧوب الصѧراعات   
ويستطلع .  لمѧنع نشѧوب الصراعات  بصѧورة فعالѧة لكѧي تѧنجح الجهѧود المѧبذولة        

هѧذا الѧتقرير الإسѧهامات المحѧددة التي يمكن أن يقوم بها آل من الجمعية العامة            
ومجلѧѧѧس الأمѧѧѧن والمجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتماعѧѧѧي ومحكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدولѧѧѧية 
والأميѧن العѧام إلѧى جانѧب مѧا يѧتم من تعاون بين الأمم المتحدة والجهات الفاعلة                

ات الإقليمѧѧѧية، والمѧѧѧنظمات غѧѧѧير الحكومѧѧѧية والمجѧѧѧتمع الخارجѧѧѧية مѧѧѧثل المѧѧѧنظم
 .المدني والأوساط التجارية

وليسѧѧت الأعمѧѧال التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي مجѧѧال مѧѧنع   
فكثѧѧير مѧѧن بѧѧرامج ومشѧѧاريع التنمѧѧية فضѧѧلا . نشѧѧوب الصѧѧراعات بالأمѧѧر الجديѧѧد

ب عليها آثار عѧن الѧبرامج والمشѧاريع الأخѧرى فѧي مѧنظومة الأمم المتحدة تترت            
تمѧѧنع فعѧѧلا نشѧѧوب الصѧѧراعات، أو تѧѧنطوي علѧѧى إمكانѧѧية مѧѧنع تلѧѧك الصѧѧراعات 

والذي أود تأآيده هنا هو   . علѧى الأقѧل، ولو أنها آثيرا ما تكون متباينة ومبتسرة          
وقد (أن أوضѧِّح أن أسѧرة الأمѧم المѧتحدة من إدارات وبرامج ومكاتب ووآالات           

الخبرات من أجل تعزيز منع نشوب      تتѧبادل   ) سѧاهمت جمѧيعها فѧي هѧذا الѧتقرير         
وتكتسѧب الجهѧود التѧي تѧبذلها الأمم المتحدة لتعزيز قدرة           . الصѧراعات المسѧلحة   

ويتمѧثل الѧѧتحدي  . الѧدول الأعضѧاء علѧى مѧѧنع نشѧوب الصѧراعات أهمѧѧية خاصѧة      
الѧذي نواجهѧه فѧي الطѧريقة التѧي يمكѧن بها تعبئة الإمكانيات الجماعية لمنظومة                 

 مѧѧزيد مѧѧن الاتسѧѧاق والترآѧѧيز مѧѧن أجѧѧل مѧѧنع نشѧѧوب  الأمѧѧم المѧѧتحدة، مѧѧع تحقѧѧيق
 .الصراعات، دون أن يستدعي ذلك بالضرورة توفير موارد جديدة رئيسية

 :وفيما يلي الفرضيات الأساسية لهذا التقرير 

إن مѧنع نشѧوب الصѧراعات أحѧد الالѧتزامات الرئيسѧية للѧدول الأعضاء المبينة في                   �
هѧѧود التѧѧي تѧѧبذلها الأمѧѧم المѧѧتحدة لمѧѧنع  ميѧѧثاق الأمѧѧم المѧѧتحدة ويجѧѧب أن تѧѧتفق الج

ومنع نشوب الصراعات هو    . نشѧوب الصѧراعات مع أغراض ومبادئ الميثاق       
أيضѧѧا نشѧѧاط يѧѧتم القѧѧيام بѧѧه علѧѧى أفضѧѧل وجѧѧه بموجѧѧب الفصѧѧل السѧѧادس مѧѧن           

 .الميثاق

تقѧѧع المسѧѧؤولية الرئيسѧѧية عѧѧن مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات علѧѧى عѧѧاتق الحكومѧѧات           �
ويتمѧѧثل الѧѧدور الأساسѧѧي للأمѧѧم  .  بѧѧدور مهѧѧمالوطنѧѧية مѧѧع قѧѧيام المجѧѧتمع المدنѧѧي 
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وإنѧѧѧѧي لا أتوهѧѧѧѧم أن مѧѧѧѧن اليسѧѧѧѧير تنفѧѧѧѧيذ اسѧѧѧѧتراتيجيات مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب         
ويتعيѧن دفѧع تكالѧيف مѧنع نشوب الصراعات في الوقت الحاضر،             . الصѧراعات 

ويتمѧثل الѧدرس الرئيسي المستمد   . ه فѧي طѧي المسѧتقبل البعѧيد      بيѧنما تكمѧن مѧزايا     
مѧن تجѧارب الأمѧم المѧتحدة فѧي هѧذا الصѧدد فѧي أنѧه آلما حددت مبكرا الأسباب                      
الأصѧѧѧѧلية للصѧѧѧѧراع المسѧѧѧѧلح وعولجѧѧѧѧت بصѧѧѧѧورة فعالѧѧѧѧة فѧѧѧѧالأرجح أن تصѧѧѧѧبح 
الأطѧѧѧراف فѧѧѧي الصѧѧѧراع مسѧѧѧتعدة للمشѧѧѧارآة فѧѧѧي حѧѧѧوار بѧѧѧناء، وفѧѧѧي معالجѧѧѧة     

متأصѧѧلة فѧѧي الصѧѧراع المحѧѧتمل، وأن تمتѧѧنع عѧѧن اسѧѧتخدام     الѧѧتظلمات الفعلѧѧية ال 
 .القوة لتحقيق أهدافها

والحكومѧѧات التѧѧي تكѧѧون علѧѧى مسѧѧتوى مسѧѧؤوليتها السѧѧيادية فѧѧيما يѧѧتعلق    
بتحقѧيق تسѧوية سѧلمية لموقѧف قد يتدهور إلى حالة تهدد السلم والأمن الدوليين،             

    ѧѧѧية الأخѧѧѧة الدولѧѧѧات الفاعلѧѧѧتحدة والجهѧѧѧم المѧѧѧو الأمѧѧѧي تدعѧѧѧم  والتѧѧѧى تقديѧѧѧرى إل
المسѧاعدة لمѧنع نشѧوب صѧراع فѧي وقѧت مبكر حسب الحاجة، إنما توفر أفضل            

يحظى بترحيب  سѧُبل الحمايѧة لمواطنѧيها فѧي مواجهѧة التدخل الخارجي الذي لا        
وبهѧذه الطѧريقة فإن الإجراءات الوقائية التي يتخذها المجتمع الدولي لمنع             . أحѧد 

ا فѧѧي تعزيѧѧز السѧѧيادة الوطنѧѧية  نشѧѧوب الصѧѧراعات يمكѧѧن أن تسѧѧهم إسѧѧهاما آبѧѧير 
 .للدول الأعضاء

وقѧѧد أآѧѧدت فѧѧي هѧѧذا الѧѧتقرير أن مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراع يكمѧѧن فѧѧي صѧѧميم     
ولايѧѧة الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي مجѧѧال صѧѧون السѧѧلم والأمѧѧن الدولييѧѧن، وقѧѧد أخѧѧذ ينشѧѧأ   
توافѧѧق عѧѧام فѧѧي الآراء بيѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء مѧѧؤداه أن اعѧѧتماد اسѧѧتراتيجيات         

وب الصراعات، هو أفضل ما يمكن القيام به لتعزيز      شѧاملة ومتسѧاوقة لمѧنع نش      
والأمر الأساسي فيما يتعلق   . السѧلام الدائѧم وتهيѧئة بيئة مواتية للتنمية المستدامة         

بمѧنع نشѧوب الصѧراعات بصѧورة فعالѧة يѧتجاوز تهيѧئة الѧثقافة فѧي هѧذا الصدد،                     
حدة إذ تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الأمѧѧم المѧѧت   . وإنشѧѧاء الآلѧѧيات أو حشѧѧد الإرادة السياسѧѧية  

أيضѧا مسѧؤولية أخلاقѧية بѧأن تكفѧل عدم حدوث أعمال إبادة جماعية مرة أخرى        
 .على نحو ما حدث في رواندا

لقѧد حѧان الوقѧت لترجمة الكلام حول منع نشوب الصراعات، إلى أفعال               
وأملѧي العمѧيق هѧو أن تتمكѧن مѧنظومة الأمѧم المتحدة والدول الأعضاء                . محѧددة 

             ѧداد خطѧل إعѧن أجѧا مѧل معѧن العمѧيات المحددة الواردة         مѧيذ التوصѧية لتنفѧة عمل
وبديهѧѧي أن القѧѧيام بإجѧѧراءات فعالѧѧة لمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات  . فѧѧي هѧѧذا الѧѧتقرير
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لقѧد حѧان الوقѧت لترجمة الكلام حول منع نشوب الصراعات، إلى أفعال               
وأملѧي العمѧيق هѧو أن تتمكѧن مѧنظومة الأمѧم المتحدة والدول الأعضاء                . محѧددة 

             ѧداد خطѧل إعѧن أجѧا مѧل معѧن العمѧيات المحددة الواردة         مѧيذ التوصѧية لتنفѧة عمل
وبديهѧѧي أن القѧѧيام بإجѧѧراءات فعالѧѧة لمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات  . فѧѧي هѧѧذا الѧѧتقرير

يتطلѧѧѧب إرادة سياسѧѧѧية والѧѧѧتزاما طويѧѧѧل الأجѧѧѧل بѧѧѧالموارد مѧѧѧن جانѧѧѧب الѧѧѧدول       
الأعضѧاء ومѧن مѧنظومة الأمѧم المتحدة بكاملها إذا أريد ترسيخ ثقافة حقيقية في                

وهذا التقرير يسجل بداية . تقѧوم علѧى مѧنع نشѧوب الصѧراعات      المجѧتمع الدولѧي     
 .ذلك الاتجاه
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التغلѧѧب علѧѧى العقѧѧبات التѧѧي تعѧѧرقل مѧѧنع نشѧѧوب    -ألف   
  الصراعات      
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46 169-170
نحѧѧѧѧѧو ثقافѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب       -باء   
  الصراعات      

 



 

01-40462 10 
 

 
A/55/985

S/2001/574

 مقدمة -أولا 
 

لعѧѧѧѧل أآѧѧѧѧثر الѧѧѧѧدروس المسѧѧѧѧتفادة فѧѧѧѧي العقѧѧѧѧد   - 1
المنصѧѧѧѧرم جѧѧѧѧدارة بالاهѧѧѧѧتمام هѧѧѧѧو أن مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب 
صѧراع عنѧيف أجѧدى مѧن حيث التكلفة وأآثر فعالية            

ويتمѧثل الѧتحدي في تطبيق ذلك الدرس        . مѧن علاجѧه   
بحيѧѧѧث يѧѧѧتحقق المѧѧѧنع لا علѧѧѧى المسѧѧѧتوى الخطابѧѧѧي     

هذا أمر قوله . فحسѧب بѧل ومѧن الناحية العملية أيضا      
علѧѧه؛ فالمشѧѧѧاآل القائمѧѧة عѧѧادة مѧѧا تѧѧѧأخذ     أيسѧѧر مѧѧن ف  

أسѧبقية علѧى المشاآل المحتملة، وعلى الرغم من أن         
تѧѧزال آامѧѧنة فѧѧي   قواعѧѧد مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات لا 

المسѧѧتقبل ويصѧѧعب تحديدهѧѧا، فѧѧإن تكلفѧѧتها يجѧѧب أن   
ومѧѧѧѧن ناحѧѧѧѧية أخѧѧѧѧرى، فѧѧѧѧإن التكالѧѧѧѧيف   . تسѧѧѧѧدد الآن

.  مѧѧѧنع حѧѧѧدوث العѧѧѧنف هائلѧѧѧة   عѧѧѧدم المترتѧѧѧبة علѧѧѧى  
بشѧѧѧѧѧرية للحѧѧѧѧѧرب لا تشѧѧѧѧѧمل النѧѧѧѧѧتائج    والتكالѧѧѧѧѧيف ال

المѧѧنظورة والمباشѧѧرة فحسѧѧب، آѧѧالموت والإصѧѧابات 
والدمѧار والتشѧرد بѧل تشѧمل أيضѧا آثارا بعيدة وغير             
مباشѧѧѧرة تѧѧѧنعكس علѧѧѧى حѧѧѧياة الأسѧѧѧر والمجѧѧѧتمعات     
والمؤسسѧѧѧѧѧات المحلѧѧѧѧѧية والوطنѧѧѧѧѧية والاقتصѧѧѧѧѧادات    

وهѧي تؤخѧذ في الحسبان لا فيما        . والѧبلدان المجѧاورة   
كѧѧѧن أيضѧѧѧا فѧѧѧي مѧѧѧا يضѧѧѧيع مѧѧѧن يقѧѧѧع مѧѧѧن أضѧѧѧرار ول

 .فرص

علѧى سѧبيل المѧثال، تبين للجنة آارنيجي لعام           - 2
 المعنѧѧية بمѧѧنع الصѧѧراعات الفѧѧتاآة، أن الѧѧناتج  1997

المحلѧي الإجمالѧي في لبنان ظل في مطلع التسعينات       
 فѧي المائѧة ممѧا آѧان علѧيه قبل اندلاع            50أقѧل بنسѧبة     

؛ وأن الحѧѧرب الأهلѧѧية فѧѧي   1974الحѧѧرب فѧѧي عѧѧام   
 واسѧѧتخدام الألغѧѧام الѧѧبرية علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع    أنغѧѧولا

 فѧѧي 80فѧѧيها آѧѧان مѧѧن نѧѧتائجهما أن مѧѧا يقѧѧدر بѧѧنحو      
المائѧѧѧѧة مѧѧѧѧن أراضѧѧѧѧي أنغѧѧѧѧولا الزراعѧѧѧѧية أصѧѧѧѧبحت  

مهجѧѧورة؛ وأن إنѧѧتاج الأغذيѧѧة فѧѧي بورونѧѧدي الѧѧذي      
آѧان أساسѧا دون المستوى المطلوب، انخفض بنسبة         

.  فѧѧѧي المائѧѧѧة خѧѧѧلال فѧѧѧترات الصѧѧѧراع الأخѧѧѧيرة     17
 ѧѧѧي أيضѧѧѧبدها   وينبغѧѧѧي تتكѧѧѧيف التѧѧѧب التكالѧѧѧا أن نحس

الجهѧѧѧات الخارجѧѧѧية الفاعلѧѧѧة التѧѧѧي تحѧѧѧاول الѧѧѧتدخل      
وتشѧѧير تقديѧѧرات دراسѧѧة   . لاستئصѧѧال شѧѧأفة العѧѧنف  

أجѧرتها لجنة آارنيجي أن المجتمع الدولي أنفق نحو         
 بلѧيون دولار علѧى عملѧѧيات تدخѧل آبѧيرة تمѧѧت     200

فѧѧي التسѧѧعينات فѧѧي البوسѧѧنة والهرسѧѧك والصѧѧومال      
يتѧѧѧѧѧي والخلѧѧѧѧѧيج الفارسѧѧѧѧѧي وآمѧѧѧѧѧبوديا وروانѧѧѧѧѧدا وها

. والسѧѧلفادور ناهѧѧيك عѧѧن آوسѧѧوفو وتѧѧيمور الشѧѧرقية  
وحسѧѧѧѧبت الدراسѧѧѧѧة فѧѧѧѧروق الѧѧѧѧتكلفة بيѧѧѧѧن الأنشѧѧѧѧطة   
المѧتعلقة بمعالجѧة هذه الصراعات وما آان بالإمكان         
أن يضѧطلع بѧه مѧن أنشѧطة لمنعها، وخلصت إلى أن           
الѧѧنهج الوقائѧѧي آѧѧان سѧѧيوفر علѧѧى المجѧѧتمع الدولѧѧي       

 .ن دولار تقريبا بليو130مبلغ 

ولا تѧتجلى هѧذه الѧدروس أآثر مما تتجلى في            - 3
مѧѧѧنطقة البحѧѧѧيرات الكѧѧѧبرى فѧѧѧي أفريقѧѧѧيا حيѧѧѧث أدى    
إخفѧѧѧاق المجѧѧѧتمع الدولѧѧѧي فѧѧѧي الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي مѧѧѧنع     
الصѧѧѧراعات فѧѧѧي روانѧѧѧدا إلѧѧѧى حѧѧѧدوث مضѧѧѧاعفات     

وتѧتفق الاستعراضѧات التي أجرتها فيما بعد        . إقليمѧية 
فريقѧѧية وهيѧѧئات  الأمѧѧم المѧѧتحدة ومѧѧنظمة الوحѧѧدة الأ   

تشѧѧريعية وطنѧѧية وبعѧѧض الѧѧبلدان المسѧѧاهمة بقѧѧوات     
علѧى أنѧه آان ثمة إشارات آبيرة مبكرة تنذر بوقوع           
عملѧѧѧѧѧيات الإبѧѧѧѧѧادة الجماعѧѧѧѧѧية التѧѧѧѧѧي حدثѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧي      

 والتѧѧѧي آѧѧѧان بالإمكѧѧѧان مѧѧѧنعها  1994أبѧѧѧريل /نيسѧѧѧان
ثѧѧѧѧم إن . وآانѧѧѧѧت هѧѧѧѧناك فѧѧѧѧرص آبѧѧѧѧيرة لمعالجѧѧѧѧتها   
لѧѧك الوقѧѧت، الѧѧتقديرات التѧѧي أجѧѧراها قѧѧائد القѧѧوة فѧѧي ذ

 000الجѧنرال روميو دالير والتي تشير إلى أن نشر          
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 1994أبريل / جѧندي تقريѧبا فѧي روانѧدا فѧي نيسان        5
آѧان آافيا لمنع عمليات الإبادة، تكررت في عمليات         

وتشѧير تقديѧرات وردت في   . تحقѧيق جѧرت فѧيما بعѧد      
دراسѧة لجѧنة آارنيجѧي إلى أن تكلفة مجموع العملية           

 ملѧѧيون دولار سѧѧنويا وأن  500السѧѧلمية ربمѧѧا بلغѧѧت  
الإجѧѧراءات الوقائѧѧية فѧѧي روانѧѧدا ربمѧѧا آانѧѧت تكلفѧѧتها  

 بلѧѧيون دولار؛ وفѧѧي نهايѧѧة المطѧѧاف، فقѧѧد  1.3سѧѧتبلغ 
بلغѧѧت تكلفѧѧة عملѧѧيات المسѧѧاعدة المقدمѧѧة إلѧѧى روانѧѧدا  

 بلѧѧيون 4,5مقѧѧداره  بعѧѧد حѧѧدوث عملѧѧيات الإبѧѧادة مѧѧا  
 .دولار

إن لديѧѧѧنا الѧѧѧتزاما تجѧѧѧاه ضѧѧѧحايا العѧѧѧنف فѧѧѧي      - 4
نѧدا وغѧيرها بѧأن تѧأخذ مѧا يمѧثله منع الصراعات          روا

وقѧد أخѧѧذت العهѧد علѧى نفسѧѧي    . مѧن تحѧد مѧѧأخذا جѧادا   
بѧأن أنقѧل الأمѧم المѧتحدة من ثقافة رد الفعل إلى ثقافة         

يوليه /تموز 20وقد اجتمع مجلس الأمن، في       . المѧنع 
، ليѧنظر في دور الأمم المتحدة في مجال منع           2000

ان رئاسѧѧѧي وفѧѧѧي بѧѧѧي. نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات المسѧѧѧلحة 
أقدم، بحلول  صѧدر بعѧد ذلك، دعاني المجلس إلى أن  

 تقريѧرا يتضѧمن تحليلا وتوصيات       2001مѧايو   /أيѧار 
حѧѧول مѧѧا يѧѧتخذ مѧѧن مѧѧبادرات فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد فѧѧي        
مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة علѧѧى أن أضѧѧع فѧѧي الاعتѧѧبار 
الخѧѧبرة السѧѧابقة المكتسѧѧبة وآراء وملاحظѧѧات الѧѧدول   

. لمسѧѧلحةالأعضѧѧاء حѧѧول مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات ا  
ولمѧѧѧا آانѧѧѧت طبѧѧѧيعة إجѧѧѧراءات المѧѧѧنع تѧѧѧنطوي، فѧѧѧي  
معѧѧѧѧناها الأوسѧѧѧѧع، علѧѧѧѧى مشѧѧѧѧارآة مѧѧѧѧنظومة الأمѧѧѧѧم  
المѧتحدة بكاملهѧا، فإننѧي هنا أقدم هذا التقرير إلى آل            
مѧن مجلѧس الأمѧن والجمعѧية العامة التي اتخذت هي            
أيضѧѧѧا عѧѧѧѧددا مѧѧѧѧن القѧѧѧѧرارات تѧѧѧѧتعلق بمѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب  

 .الصراعات

قرير هو استعراض وهدفѧي الأول فѧي هذا الت      - 5
مѧا أحѧرز مѧن تقѧدم فѧي تطويѧر قدرات الأمم المتحدة         
علѧى مѧنع نشѧوب الصراعات، على نحو ما دعا إليه     

وهدفѧѧѧي . آѧѧѧل مѧѧѧن الجمعѧѧѧية العامѧѧѧة ومجلѧѧѧس الأمѧѧѧن
الثانѧي هѧو أن أقѧدم توصيات محددة تبين آيف يمكن          
مواصѧѧلة تعزيѧѧز الجهѧѧود التѧѧي تѧѧبذلها مѧѧنظومة الأمѧѧم  

 بالѧѧѧѧتعاون مѧѧѧѧع الѧѧѧѧدول  المѧѧѧѧتحدة فѧѧѧѧي هѧѧѧѧذا المѧѧѧѧيدان 
الأعضѧѧѧاء ومشѧѧѧارآتها الفعلѧѧѧية، وهѧѧѧي التѧѧѧي تѧѧѧتحمل 

 .مسؤولية أساسية في منع نشوب الصراعات
 

 المسائل التي يعالجها التقرير 
الأسѧѧاس المنطقѧѧي الѧѧذي أنطلѧѧق مѧѧنه هѧѧو أن       - 6

المسѧѧѧѧؤولية الأساسѧѧѧѧية فѧѧѧѧيما يѧѧѧѧتعلق بمѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب    
الصѧѧѧѧراعات يقѧѧѧѧع علѧѧѧѧى عѧѧѧѧاتق الحكومѧѧѧѧة الوطنѧѧѧѧية  

يتوفر  وإذا لم .  الجهѧات الفاعلѧة المحلية     وغѧيرها مѧن   
إحسѧѧاس بالمسѧѧؤولية علѧѧى الصѧѧعيد الوطنѧѧي فѧѧي آѧѧل  
حالѧة مѧن هѧذه الحالات، فمن غير المحتمل أن تنجح            

ويتطلѧѧѧب مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات    . جهѧѧѧود المѧѧѧنع 
المسѧѧلحة أن تѧѧبادر الجهѧѧات الفاعلѧѧة الوطنѧѧية، وعѧѧند   
الاقتضѧاء، المجѧتمع الدولي، إلى اتخاذ إجراءات في         

وآلمѧا تيسر الأمر لتحديد حالة نزاع أو     . قѧت مѧبكر   و
ظلѧѧѧم يمكѧѧѧن أن تѧѧѧؤدي إلѧѧѧى نشѧѧѧوب صѧѧѧراع مسѧѧѧلح    
ومعالجѧѧѧѧتها بѧѧѧѧنجاح فѧѧѧѧي وقѧѧѧѧت مѧѧѧѧبكر، آلمѧѧѧѧا قلѧѧѧѧت  

فمѧѧن . احѧѧتمالات تدهѧѧور الحالѧѧة لتسѧѧتحيل إلѧѧى عѧѧنف  
شѧأن اتخѧاذ إجѧراءات مѧبكرة علѧى الصعيد الوطني،            
وتقديѧѧѧم مسѧѧѧѧاعدة دولѧѧѧية عѧѧѧѧند الاقتضѧѧѧاء، لتخفѧѧѧѧيف    

تѧѧي يمكѧѧن أن تѧѧؤدي إلѧѧى نشѧѧوب صѧѧراع  الظѧѧروف ال
 .مسلح، أن يساعدا في تدعيم سيادة الدول

وحѧѧتى يكѧѧون المѧѧنع فعѧѧالا، لا بѧѧد مѧѧن تحديѧѧد      - 7
ومعالجѧѧѧة أسѧѧѧباب الصѧѧѧراع الجذريѧѧѧة فѧѧѧي أبعادهѧѧѧا      



 

01-40462 12 
 

 
A/55/985

S/2001/574

وقد يكون السبب المباشر للصراع حدوث      . المѧتعددة 
فوضѧѧى عامѧѧة أو احѧѧتجاج علѧѧى حادثѧѧة معيѧѧنة، غѧѧير  

  ѧѧة قѧѧباب الجذريѧѧالات   أن الأسѧѧى حѧѧثلا، إلѧѧود، مѧѧد تع
 –جѧѧور أو عѧѧدم مسѧѧاواة علѧѧى الصѧѧعيد الاجتماعѧѧي      

الاقتصѧادي، أو تميѧيز إثنѧي نظامѧي، أو حѧرمان من             
حقѧѧѧѧѧѧوق إنسѧѧѧѧѧѧانية أو نѧѧѧѧѧѧزاعات حѧѧѧѧѧѧول المشѧѧѧѧѧѧارآة  
السياسѧية، أو حѧالات ضيم طال أمدها تتعلق بتوزيع          

وفѧѧي آثѧѧير مѧѧن  . الأرض أو غѧѧير ذلѧѧك مѧѧن المѧѧوارد  
عوامل قد يدفع جماعات    الحѧالات، فѧإن وجѧود هѧذه ال        

إلѧѧى التصѧѧرف بعѧѧنف فѧѧي مجѧѧتمع مѧѧا، ولكѧѧن ذلѧѧك لا  
يحѧѧدث فѧѧѧي مجѧѧتمع آخѧѧѧر توجѧѧد فѧѧѧيه آلѧѧيات ملائمѧѧѧة     
وفعالѧة لمواجهة هذه الحالات، ومن ذلك وجود حكم          

. يقѧوم بوظائفѧه جѧيدا ومؤسسѧات تعمل بحكم القانون          
فمѧن الأهمѧية بمكѧان، إذن، أن تكون هناك معلومات           

كر وفهم عميق ومتأن للظروف موثوقѧة للإنѧذار المѧب    
والتقالѧѧѧيد المحلѧѧѧية، ولا بѧѧѧد مѧѧѧن تحديѧѧѧد أوجѧѧѧه الظلѧѧѧم  
الأساسѧѧية ومعالجѧѧتها لѧѧدى وضѧѧع الخطѧѧط والѧѧبرامج   

 .الإنمائية

وقѧѧѧد أشѧѧѧارت لجѧѧѧنة آارنيجѧѧѧي المعنѧѧѧية بمѧѧѧنع   - 8
الصѧراعات الفѧتاآة إلى أن استراتيجيات منع نشوب       

، المѧѧنع العملѧѧي : الصѧѧراعات تنقسѧѧم إلѧѧى فئتيѧѧن همѧѧا  
ѧѧѧة   ويѧѧѧة أزمѧѧѧي مواجهѧѧѧية فѧѧѧير عملѧѧѧاذ تدابѧѧѧتعلق باتخ

 ويتضѧѧѧمن اتخѧѧѧاذ تدابѧѧѧير والمѧѧѧنع الهيكلѧѧѧيمباشѧѧѧرة، 
لكفالѧة عѧدم نشѧوء الأزمѧات فѧي الأساس أو في حالة         

، وسوف ينظر هذا التقرير     )1(نشѧوئها، عدم تكرارها   
فѧѧي الѧѧنطاق الواسѧѧع للمسѧѧاعدات التѧѧي تقدمهѧѧا الأمѧѧم    

     ѧѧنع العملѧѧياق المѧѧي سѧѧدول فѧѧى الѧѧتحدة إلѧѧى المѧѧي عل
 .المدى القصير والمنع الهيكلي على المدى الطويل

وقѧѧد أآѧѧد مجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى أهمѧѧية مواجهѧѧة    - 9
الأسѧѧѧباب الجذريѧѧѧة للصѧѧѧراع والحاجѧѧѧة إلѧѧѧى اتѧѧѧباع      

. اسѧѧѧѧتراتيجيات وقائѧѧѧѧية فعالѧѧѧѧة علѧѧѧѧى المѧѧѧѧدى البعѧѧѧѧيد
ولاحѧѧظ المجلѧѧس أيضѧѧا أن اتѧѧباع اسѧѧتراتيجية متسѧѧقة  

ئية وإنسانية  لبѧناء السѧلام تشѧمل برامج سياسية وإنما        
وبѧѧرامج فѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق الإنسѧѧان، يمكѧѧن أن يسѧѧهم 

وفѧѧѧي هѧѧѧذا  . بفعالѧѧѧية فѧѧѧي مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات   
الصѧѧدد، أود أن أبيѧѧِّن أن ثمѧѧة سѧѧمة فارقѧѧة وواضѧѧحة   
تمѧѧѧيز الѧѧѧبرامج العاديѧѧѧة المѧѧѧنفذة فѧѧѧي مجالѧѧѧي التنمѧѧѧية  
وتقديѧѧم المسѧѧاعدة الإنسѧѧانية، عѧѧن تلѧѧك الѧѧبرامج التѧѧي  

ئية أو مواجهة في مجال    تѧنفذ باعتѧبارها مواجهѧة وقا      
بѧناء السلام للمشاآل التي يمكن أن تؤدي إلى اندلاع          

 .صراع عنيف أو تكراره

إن الاسѧѧتثمار فѧѧي عملѧѧية وقائѧѧية هيكلѧѧية تѧѧنفذ    - 10
علѧѧѧѧى المѧѧѧѧدى الطويѧѧѧѧل يمѧѧѧѧثل فѧѧѧѧي نهايѧѧѧѧة المطѧѧѧѧاف  

أولا، لأن من الواضح    . اسѧتثمارا فѧي تنمѧية مستدامة      
حѧѧدث فѧѧي وسѧѧط  أن التنمѧѧية المسѧѧتدامة لا يمكѧѧن أن ت 

يجѧѧتاحه العѧѧنف أو يحѧѧدق بѧѧه، وثانѧѧيا، لأن الصѧѧراع    
وفي بعض  . المسѧلح يدمѧر إنجѧازات التنمѧية الوطنية        

الحѧالات، وآمѧا رأيѧنا مؤخѧرا، أدت صراعات اتسع           
نطاقهѧѧا إلѧѧى تقويѧѧض وجѧѧود الدولѧѧة ذاتهѧѧا آمѧѧا هѧѧو        

فمѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب . الأمѧѧѧѧر فѧѧѧѧي الصѧѧѧѧومال وأفغانسѧѧѧѧتان
ق وصѧѧون الصѧѧراعات بفعالѧѧية شѧѧرط أساسѧѧي لتحقѧѧي  

سѧلم دائѧم يُعѧد هѧو أيضѧا شѧرطا أساسيا لتحقيق تنمية          
وعѧندما تعѧالج التنمѧية المسѧتدامة الأسباب         . مسѧتدامة 

، فإنهѧѧѧا تسѧѧѧهم بفعالѧѧѧية فѧѧѧي مѧѧѧنع   الجذريѧѧѧة للصѧѧѧراع 
 .الصراعات وإحلال السلام

وفѧѧѧي الحقѧѧѧبة الراهѧѧѧنة التѧѧѧي تتضѧѧѧاءل فѧѧѧيها       - 11
 المسѧѧاعدة الإنمائѧѧية الدولѧѧية، يѧѧبدي مجѧѧتمع المانحيѧѧن 

تمѧنعا مѧتزايدا فѧي تقديѧم دعѧم إنمائѧي إلى الدول التي             
تحѧدق بهѧا الصѧراعات المسلحة أو أصبحت معترآا          

والاسѧتثمار في منع الصراعات يَعِد  . لصѧراع مسѧلح   
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بفوائѧѧد آثѧѧيرة فѧѧي تحقѧѧيق تنمѧѧية وطنѧѧية علѧѧى المѧѧدى    
ومѧن شأن اعتماد استراتيجيات أآثر فعالية       . الطويѧل 

 مѧѧئات الآلاف لمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات أن توفѧѧر لا  
. مѧѧن الأرواح فحسѧѧب بѧѧل وبلاييѧѧن الѧѧدولارات أيضѧѧا 

فѧѧالأموال التѧѧي تѧѧنفق حالѧѧيا علѧѧى الأعمѧѧال العسѧѧكرية  
يمكѧѧن أن توظѧѧف بѧѧدلا عѧѧن ذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل الحѧѧد مѧѧن   
الفقѧر وتحقѧيق تنمѧية مسѧتدامة قائمة على الإنصاف،         
وهѧѧو مѧѧا مѧѧن شѧѧأنه أن يعمѧѧل علѧѧى الحѧѧد مѧѧن أخطѧѧار   

لصѧراعات والتنمѧѧية  فمѧنع نشѧوب ا  . الحѧرب والدمѧار  
 .المستدامة يدعم أحدهما الآخر

ويتمѧثل دور الأمم المتحدة أساسا في مساعدة         - 12
الحكومѧѧات الوطنѧѧية ونظѧѧرائها المحلييѧѧن علѧѧى إيجѧѧاد 
الحلѧول لمشѧاآلهم بѧتقديم الدعѧم لهѧم مѧن أجل تطوير              
قѧѧدرات وطنѧѧية وإقليمѧѧية فѧѧي مجѧѧال الإنѧѧذار المѧѧبكر      

م علѧѧى المѧѧدى ومѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات وبѧѧناء السѧѧل 
وتسѧѧѧتند هѧѧѧذه المسѧѧѧاعدة إلѧѧѧى مѧѧѧبدأ موافقѧѧѧة . الطويѧѧѧل

وفѧѧѧي واقѧѧѧع  . الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء التѧѧѧي يمسѧѧѧها الأمѧѧѧر  
الممارسѧة، فѧإن الѧتعاون الدولѧي فѧي هѧذا الميدان يتم              
فѧѧѧي آثѧѧѧير مѧѧѧن الحѧѧѧالات بدعѧѧѧوة توجههѧѧѧا الدولѧѧѧة أو  

 .الدول المعنية

وتضѧѧѧѧطلع الوآѧѧѧѧالات الإنمائѧѧѧѧية والإنسѧѧѧѧانية    - 13
ومة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة، هѧѧѧي ومؤسسѧѧѧات الѧѧѧتابعة لمѧѧѧنظ

بريѧѧتون وودز، بѧѧدور حѧѧيوي فѧѧي خلѧѧق بيѧѧئة سѧѧلمية     
وفѧѧѧي معالجѧѧѧة الأسѧѧѧباب الجذريѧѧѧة للصѧѧѧراعات فѧѧѧي    
المѧراحل الأولѧى مѧن العملية الرامية إلى منع نشوب         

ويѧѧѧدرس هѧѧѧذا الѧѧѧتقرير آѧѧѧيف يسѧѧѧتطيع . الصѧѧѧراعات
العديѧѧد مѧѧن بѧѧرامج المسѧѧاعدة العاديѧѧة لهѧѧذه الوآѧѧالات  

 فѧي جهود  – وآѧيف تسѧاهم     –تسѧاهم   والمؤسسѧات أن    
مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات وآѧѧѧѧيف يمكѧѧѧѧن تحسѧѧѧѧين   
فعاليѧѧتها بѧѧѧزيادة التنسѧѧيق بيѧѧѧن مѧѧا تبذѧѧѧله مѧѧن جهѧѧѧود     

. والجهѧود التѧي تѧبذلها الحكومѧات المضيفة لكل منها          
وسѧيدرس الѧتقرير أيضѧا الأدوات المتاحة لدى الأمم          
المѧѧѧتحدة فѧѧѧي المѧѧѧراحل المѧѧѧتأخرة مѧѧѧن عملѧѧѧية مѧѧѧنع     

والتѧي قد تتضمن القيام بعمليات      نشѧوب الصѧراعات     
دبلوماسѧѧية وقائѧѧية وعملѧѧيات نشѧѧر وقائѧѧية لوحѧѧدات      
عسѧѧѧكرية ووحѧѧѧدات شѧѧѧرطة مدنѧѧѧية، واتخѧѧѧاذ تدابѧѧѧير  
وقائѧѧѧѧѧѧية ومتضѧѧѧѧѧѧافرة لѧѧѧѧѧѧنزع الأسѧѧѧѧѧѧلحة، واعѧѧѧѧѧѧتماد 
اسѧتراتيجيات فعالѧة لبѧناء السѧلام فѧي مѧرحلة مѧا بعد               

 .الصراع

وقѧد سѧعيتُ، لدى صياغة هذا التقرير إلى أن           - 14
   ѧذ فѧبار الآراء والاعتبارات العديدة للدول       آخѧي الاعت

الأعضѧѧاء والتѧѧي أُعѧѧرب عѧѧنها فѧѧي المناقشѧѧات التѧѧي    
أجѧѧѧراها آѧѧѧل مѧѧѧن الجمعѧѧѧية العامѧѧѧة ومجلѧѧѧس الأمѧѧѧن   

وبديهي أنه إذا أريد    . مؤخѧرا بشѧأن مѧنع الصѧراعات       
لجهѧود مѧنع الصѧراعات أن تѧنجح، فѧلا بѧد مѧن تقديم                
 دعѧѧم وتعѧѧاون فعلييѧѧن مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول الأعضѧѧاء،    

وسѧѧѧيجري فѧѧѧي هѧѧѧذا الѧѧѧتقرير استكشѧѧѧاف مѧѧѧا بإمكѧѧѧان 
مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن والجمعѧѧѧية العامѧѧѧة، وسѧѧѧائر الأجهѧѧѧزة 
الرئيسѧѧية فѧѧي الأمѧѧم المѧѧتحدة أن تقدمѧѧه مѧѧن مسѧѧاهمة    
محѧѧددة، وآذلѧѧك الأمѧѧر بالنسѧѧبة للѧѧتعاون بيѧѧن الأمѧѧم       
المѧتحدة والجماعѧات الفاعلѧة الخارجѧية، آالمنظمات         

جѧѧѧѧتمع الإقليمѧѧѧѧية والمѧѧѧѧنظمات غѧѧѧѧير الحكومѧѧѧѧية والم
 .المدني والمجتمع التجاري

إن مѧا تضѧطلع بѧه منظومة الأمم المتحدة من            - 15
أعمѧѧѧال فѧѧѧي مѧѧѧيدان مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات لѧѧѧيس   

فهѧѧѧناك العديѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧبرامج  . بالأمѧѧѧر الجديѧѧѧد علѧѧѧيها
والمشѧѧѧѧѧѧاريع الإنمائѧѧѧѧѧѧية، وغѧѧѧѧѧѧيرها مѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧبرامج 
والمشѧѧѧѧاريع التѧѧѧѧي تقѧѧѧѧوم بتنفѧѧѧѧيذها مѧѧѧѧنظومة الأمѧѧѧѧم    

 آثار وقائية أو، على الأقل، آثار       المѧتحدة، لهѧا بالفعل    
وقائѧية محѧتملة وإن آانѧت هذه الآثار متباينة أو غير        
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وممѧا يكتسѧب أهمѧية خاصѧة مѧا تبذѧله الأمم             . مكѧتملة 
المѧѧتحدة مѧѧن جهѧѧود لѧѧتعزيز قѧѧدرة الѧѧدول الأعضѧѧاء      
علѧѧى مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات فالѧѧتحدي الѧѧذي أمامѧѧنا 
هѧو آѧيف نحشѧد الإمكانѧات الجماعية لمنظومة الأمم        
المѧѧѧتحدة بمѧѧѧزيد مѧѧѧن الاتسѧѧѧاق والترآѧѧѧيز علѧѧѧى مѧѧѧنع  
نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات مѧѧѧѧن دون أن يسѧѧѧѧتدعي ذلѧѧѧѧك    

 .بالضرورة تخصيص موارد إضافية آبيرة

إننѧѧي أغتѧѧنم هѧѧذه الفرصѧѧة لأآѧѧرر القѧѧول بѧѧأن     - 16
الانѧتقال مѧن ثقافѧة رد الفعѧل إلѧى ثقافѧة المنع سيكون               

وفѧѧي هѧѧذا الѧѧتقرير . بمѧѧثابة خطѧѧوة جѧѧبارة إلѧѧى الأمѧѧام 
جراءات العملية التي اتخذت والتي يجري      أصѧف الإ  

اتخاذهѧѧا لتحقѧѧيق هѧѧذه الغايѧѧة اسѧѧتنادا إلѧѧى الولايѧѧات       
المѧѧѧنوطة بѧѧѧالأمم المѧѧѧتحدة وإلѧѧѧى الخѧѧѧبرة المكتسѧѧѧبة     
والѧѧѧѧدروس المسѧѧѧѧتفادة، وأقѧѧѧѧدم عѧѧѧѧددا مѧѧѧѧن النѧѧѧѧتائج    

 .والتوصيات بالنسبة للمستقبل
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 الجزء الأول
 

ولايѧѧѧѧѧة الأجهѧѧѧѧѧزة الرئيسѧѧѧѧѧية للأمѧѧѧѧѧم     
 المتحدة ودورها

 

الولايѧة المѧنوطة بѧالأمم المѧتحدة من أجل           -ثانيا 
 منع نشوب الصراعات المسلحة

 

 إطار الميثاق -ألف 
 

تظѧل المهمة الرئيسية للأمم المتحدة هي إنقاذ         - 17
ولهذه الغاية،  . ”الأجѧيال المقѧبلة من ويلات الحرب      “

أن تѧѧѧѧتخذ “قطعѧѧѧѧت الѧѧѧѧدول الأعضѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى نفسѧѧѧѧها 
مѧѧنع الأسѧѧباب التѧѧي تهѧѧدد التدابѧѧير المشѧѧترآة الفعالѧѧة ل

 من المادة 1، آمѧا ورد في الفقرة       ”...السѧلم وإزالѧتها   
 . من الميثاق1

يѧѧѧنوط الميѧѧѧثاق بѧѧѧالأمم المѧѧѧتحدة، فѧѧѧي رأيѧѧѧي،   - 18
ولايѧة قويѧة لѧتعمل مѧن أجѧل منع نشوب الصراعات             

ويشѧѧѧير أيضѧѧѧا إلѧѧѧى عنصѧѧѧرين يحѧѧѧددان      . المسѧѧѧلحة 
. الفلسѧѧفة التѧѧي تقѧѧوم علѧѧيها مѧѧنظومة الأمѧѧن الجماعѧѧي 

ولهمѧѧا أن مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات المسѧѧلحة يمѧѧثل      أ
اسѧѧتراتيجية أجѧѧدى وأقѧѧل تكلفѧѧة لتحقѧѧيق سѧѧلام وأمѧѧن   
دائميѧѧѧѧن مѧѧѧѧن محاولѧѧѧѧة وقѧѧѧѧف الصѧѧѧѧراع المسѧѧѧѧلح أو   
التخفѧيف مѧن حدتѧه؛ وثانѧيهما أن أفضل طريقة لمنع            

الوسائل السلمية  “الصѧراعات الدولѧية المسѧلحة هѧي         
علѧѧى وجѧѧه لا يجعѧѧل السѧѧلم والأمѧѧن والعѧѧدل الدولѧѧي     

 3، علѧى نحو ما تنص عليه الفقرة        ”رضѧة للخطѧر   ع
وإننѧѧѧي إذ أشѧѧѧاطر واضѧѧѧعي الميѧѧѧثاق  . 2مѧѧѧن المѧѧѧادة 

قѧѧѧѧناعاتهم، فقѧѧѧѧد اقترحѧѧѧѧت أن يكѧѧѧѧون مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب     
الصѧراعات حجѧر الѧزاوية فѧي نظام الأمن المشترك         

 .للأمم المتحدة في القرن الحادي والعشرين

وخѧѧلال جѧѧزء آبѧѧير مѧѧن النصѧѧف الثانѧѧي مѧѧن     - 19
 آѧѧان هѧѧناك سѧѧعي مѧѧن أجѧѧل تحقѧѧيق  القѧѧرن الماضѧѧي،

الأمѧن الجماعѧي بوسѧائل مѧن قبيل رد الفعل بدلا من             
اللجѧوء إلѧى المѧنع، واقتصѧرت تقريѧبا علѧى الوسائل             

ولقѧѧد عѧѧاد هѧѧذا الѧѧنهج علѧѧى بعѧѧض الѧѧدول  . العسѧѧكرية
إلا أنѧه مع نهاية  . يѧزال صѧالحا   بفѧائدة حسѧنة وهѧو لا   

الحѧѧѧرب الѧѧѧباردة ظهѧѧѧر فهѧѧѧم جديѧѧѧد لمفهѧѧѧوم السѧѧѧلام     
ويكمѧل الترآѧيز بصѧورة أوسѧع نطاقѧا على           . والأمѧن 

طبѧيعة السѧلام المسѧتدام ووحѧدات بѧنائه، مثل التنمية            
الاجتماعѧѧية والاقتصѧѧادية، وشѧѧؤون الحكѧѧم، وإضѧѧفاء 
الطѧابع الديمقراطѧي، وحكѧم القانون، واحترام حقوق      

وينبغي . الإنسѧان، المفهѧوم التقلѧيدي للأمѧن الجماعي       
 الأمѧѧѧن فѧѧѧي القѧѧѧرن الحѧѧѧادي والعشѧѧѧرين أن يѧѧѧنطوي   

الجماعѧѧѧي علѧѧѧى التزامѧѧѧنا جمѧѧѧيعا بالسѧѧѧعي مѧѧѧن أجѧѧѧل  
التصѧѧѧѧѧدي للѧѧѧѧѧتوترات وأسѧѧѧѧѧباب الشѧѧѧѧѧكوى، وعѧѧѧѧѧدم   
المسѧاواة وعѧدم العدالة والتعصب والأعمال العدائية        
فѧѧѧي أول مѧѧѧرحلة ممكѧѧѧنة، قѧѧѧبل أن يѧѧѧتعرض السѧѧѧلام   

وفѧѧѧي رأيѧѧѧي أن هѧѧѧذا هѧѧѧو الأسѧѧѧاس . والأمѧѧѧن للخطѧѧѧر
 .الحقيقي لثقافة المنع

 أن يعود بالأمم المتحدة ومѧن شѧأن هѧذا الѧنهج        - 20
 مѧѧѧѧن الميѧѧѧѧثاق تعѧѧѧѧترف 55فالمѧѧѧѧادة . إلѧѧѧѧى جذورهѧѧѧѧا

بوضѧѧѧѧوح أن إيجѧѧѧѧاد حلѧѧѧѧول للمشѧѧѧѧاآل الاقتصѧѧѧѧادية    
والاجتماعѧѧѧѧية والصѧѧѧѧحية الدولѧѧѧѧية والمشѧѧѧѧѧاآل ذات    
الصѧѧѧѧلة، فضѧѧѧѧلا عѧѧѧѧن الѧѧѧѧتعاون الثقافѧѧѧѧي والتعليمѧѧѧѧي  
الدولѧي، وآذلك الاحترام العام لحقوق الإنسان أمور         

سѧѧѧتقرار والرفاهѧѧѧية  لتهيѧѧѧئة دواعѧѧѧي الا “ضѧѧѧرورية 
. ”الضѧروريَّــين لقيام علاقات سليمة ودية بين الأمم       

وهكѧѧذا يوفѧѧر الميѧѧثاق الأسѧѧاس لѧѧنهج شѧѧامل وطويѧѧل    
الأجѧѧل لمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات يقѧѧوم علѧѧى توسѧѧيع    

 .نطاق مفهوم السلام والأمن
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مقѧѧررات الجمعѧѧية العامѧѧة ومجلѧѧس الأمѧѧن   -باء 
وآراء الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول الأعضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء بشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن   

 الصراعات منع
 

وعѧززت الجمعѧية العامѧة ومجلس الأمن منذ           - 21
أواخѧر الثمانينات، ولاية الأمم المتحدة المتعلقة بمنع        

فقѧѧѧѧد أآѧѧѧѧدت  . الصѧѧѧѧراعات والѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧي الميѧѧѧѧثاق  
/47سيما في قرارها     الجمعѧية العامѧة مѧن جديѧد ولا        

أهمѧية دور الأمين  ” خطѧة للسѧلام   “ ألѧف بشѧأن      120
ودعѧѧѧته إلѧѧѧى العѧѧѧام فѧѧѧي مجѧѧѧال الدبلوماسѧѧѧية الوقائѧѧѧية 

تعزيѧѧѧѧز قѧѧѧѧدرة الأمانѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة فѧѧѧѧيما يѧѧѧѧتعلق بجمѧѧѧѧع  
المعلومѧѧѧات وتحلѧѧѧيلها وإلѧѧѧى إنشѧѧѧاء جهѧѧѧاز للإنѧѧѧذار     

وأبѧرزت الجمعѧية العامѧة آذلѧك فѧي قرارها           . المѧبكر 
، أهمѧѧѧѧية ”ملحѧѧѧق خطѧѧѧة للسѧѧѧلام   “، بشѧѧѧأن  51/242

تحسѧين تنسѧيق التدابѧير الوقائѧية للأمѧم المѧتحدة علѧѧى       
 .صعيد المنظومة

لѧѧѧس الأمѧѧѧن مناقشѧѧѧات مفѧѧѧتوحة  وقѧѧѧد عقѧѧѧد مج - 22
/ بشѧѧأن مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات فѧѧي تشѧѧرين الثانѧѧي    

وأثناء هذه  . 2000يوليه  / وفѧي تمѧوز    1999نوفمѧبر   
المناقشѧѧات، أعѧѧرب عѧѧدد آبѧѧير مѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء  
عѧѧن تأيѧѧيدهم عامѧѧة للسياسѧѧة الوقائѧѧية، مѧѧع اخѧѧتلاف      

فѧѧأآد . الأولويѧѧات المѧѧتعلقة بمѧѧا يѧѧُتخذ مѧѧن إجѧѧراءات    
ورة الترآѧѧيز علѧѧى الأسѧѧباب  بعѧѧض تلѧѧك الѧѧدول ضѧѧر 

 الاقتصѧادية للصراع ودعـت     –الجذريѧة الاجتماعѧية     
إلѧѧى زيѧѧادة تقديѧѧم المسѧѧاعدة الإنمائѧѧية مѧѧن أجѧѧل مѧѧنع     

وحѧѧѧددت دول أخѧѧѧرى تعزيѧѧѧز  . نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات
حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان، وشѧѧѧئون الحكѧѧѧم، وحكѧѧѧم القѧѧѧانون،   
وإضѧѧѧѧѧفاء الطѧѧѧѧѧابع الديمقراطѧѧѧѧѧي باعتѧѧѧѧѧبارها أهѧѧѧѧѧم     

. شѧѧوب الصѧѧراعات المجѧѧالات فѧѧي إجѧѧراءات مѧѧنع ن   
وأآѧѧѧѧد عѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن الѧѧѧѧبلدان ضѧѧѧѧرورة قصѧѧѧѧر معظѧѧѧѧم   

إجѧѧراءات المѧѧنع علѧѧى التدابѧѧير الѧѧواردة فѧѧي الفصѧѧل     
السѧادس مѧن الميѧثاق بيد أنها أشارت إلى وجوب أن            
تظѧѧل إجѧѧراءات الإنفѧѧاذ بموجѧѧب الفصѧѧل السѧѧابع مѧѧن   
الميѧѧѧثاق الوسѧѧѧيلة المشѧѧѧروعة التѧѧѧي تسѧѧѧتخدم آمѧѧѧلاذ   

ق الإنسѧѧѧان أخѧѧѧير لمѧѧѧنع الانѧѧѧتهاآات الجسѧѧѧيمة لحقѧѧѧو 
الأساسѧية أو غѧيرها من التهديدات الخطيرة الأخرى    

 .للسلام

وأآѧѧد البѧѧيانان الرئيسѧѧيان اللѧѧذان اعѧѧتُـمدا فѧѧي     - 23
الإنذار المبكر، والدبلوماسية   “هذيѧن الاجتماعين أن     

الوقائѧية، والانتشار الوقائي، ونزع السلاح الوقائي،       
وبѧѧѧناء السѧѧѧلام بعѧѧѧد انѧѧѧتهاء الصѧѧѧراعات، عناصѧѧѧѧر      

طة ومѧѧѧتكاملة لأي اسѧѧѧتراتيجية شѧѧѧاملة لمѧѧѧنع    مѧѧѧتراب
وأُعـѧرب أيضا عن هذا النهج      . ”نشѧوب الصѧراعات   

الشѧѧѧѧامل لمѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات فѧѧѧѧي المناقشѧѧѧѧة  
المفѧѧѧتوحة التѧѧѧي عقدهѧѧѧا مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن بشѧѧѧأن بѧѧѧناء     

، والتѧي أآد أثناءها     2001فѧبراير   /السѧلام فѧي شѧباط     
عѧدد آبѧير مѧن المتكلميѧن أن وجود استراتيجية جيدة       

ѧѧѧوم   التخطѧѧѧن أن يقѧѧѧلام، يمكѧѧѧناء السѧѧѧيق لبѧѧѧيط والتنس
 .بدور مهم في منع نشوب الصراعات

وآѧѧѧان مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات موضѧѧѧوعا     - 24
بѧارزا أيضѧا أثѧناء قمѧة الألفѧية للجمعѧية العامѧة، التي          
أيѧѧـد فѧѧيها قѧѧادة مѧѧن جمѧѧيع أنحѧѧاء العѧѧالم دعوتِـѧѧي إلѧѧى   
انѧѧѧتقال المجѧѧѧتمع الدولѧѧѧي مѧѧѧن ثقافѧѧѧة رد الفعѧѧѧل إزاء    

. راعات إلى ثقافة تقوم على منع نشوبها      نشѧوب الص  
وآѧان هѧناك توافѧق عѧام في الآراء بأن النهج الواعد             
أآѧѧѧثر مѧѧѧن غѧѧѧيره يتمѧѧѧثل فѧѧѧي وضѧѧѧع اسѧѧѧتراتيجيات     
مѧѧѧѧتكاملة وطويلѧѧѧѧة الأجѧѧѧѧل تشѧѧѧѧمل تدابѧѧѧѧير سياسѧѧѧѧية   
واقتصѧѧادية واجتماعѧѧية واسѧѧعة الѧѧنطاق ترمѧѧي إلѧѧى      
تقلѧѧѧيل الأسѧѧѧباب الأساسѧѧѧية للصѧѧѧراعات أو القضѧѧѧاء    

ترف آل من إعلان الألفية الذي اعتمدته       واع. علѧيها 
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الѧѧѧѧذي  ) 2000 (1318الجمعѧѧѧѧية العامѧѧѧѧة والقѧѧѧѧرار   
اعѧѧتمده مجلѧѧس الأمѧѧن، علѧѧى مسѧѧتوى رؤسѧѧاء الѧѧدول 
والحكومѧѧات، بѧѧالدور الحѧѧيوي الѧѧذي تقѧѧوم بـѧѧه جمѧѧيع  
أجѧѧѧѧѧزاء مѧѧѧѧѧنظومة الأمѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧتحدة لمѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب   
الصѧѧراعات وتعهѧѧدوا بѧѧتعزيز فعالѧѧية الأمѧѧم المѧѧتحدة    

 .انفي هذا الميد
 

دور الأجهѧزة الرئيسѧية للأمم المتحدة في       -ثالثا 
 منع نشوب الصراعات المسلحة

 

 دور الجمعية العامة -ألف 
 

تملѧك الجمعѧية العامѧة سلطة واسعة في إطار           - 25
 مѧѧѧن الميѧѧѧثاق، للѧѧѧنظر فѧѧѧي مѧѧѧنع   11 و 10المادتيѧѧѧن 

الصѧراعات بجمѧيع جوانѧبها، وإعѧداد توصѧيات عند           
م مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن إلѧѧѧى   الاقتضѧѧѧاء، أو توجѧѧѧيه اهѧѧѧتما  

الحѧѧѧالات التѧѧѧي يحѧѧѧتمل أن تعѧѧѧرض السѧѧѧلام والأمѧѧѧن  
، للجمعѧѧية العامѧѧة 14ووفقѧѧا للمѧѧادة . الدولييѧѧن للخطѧѧر

أيضѧѧا أن توصѧѧي باتخѧѧاذ التدابѧѧير لتسѧѧوية أي موقѧѧف 
مهمѧا يكѧن منشѧؤه بوسѧائل سѧلمية، متى رأت أن هذا         
الموقѧѧѧف قѧѧѧد يضѧѧѧر بالصѧѧѧالح العѧѧѧام أو يعكѧѧѧر صѧѧѧفو  

 .ممالعلاقات الودية بين الأ

وأُشѧѧѧѧيرُ إلѧѧѧѧى العمѧѧѧѧل المفѧѧѧѧيد الѧѧѧѧذي أنجѧѧѧѧزته    - 26
الجمعѧية العامѧة في هذا المجال، باعتمادها القرارين         

: خطѧѧѧѧѧѧة للسѧѧѧѧѧѧلام “ ألѧѧѧѧѧѧف وبѧѧѧѧѧѧاء بشѧѧѧѧѧѧأن   47/120
، ولا ”الدبلوماسѧѧية الوقائѧѧية والمسѧѧائل المتصѧѧلة بهѧѧا   

 ألѧѧѧѧف، 47/20سѧѧѧѧيما الجѧѧѧѧزء السѧѧѧѧابع مѧѧѧѧن القѧѧѧѧرار  
دور الجمعѧѧѧѧѧѧية العامѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧال    “المعѧѧѧѧѧѧنون 

 المعѧѧنون 51/242، والقѧѧرار ”بلوماسѧѧية الوقائѧѧية الد
وبѧѧѧѧناء علѧѧѧѧى السѧѧѧѧوابق   . ”ملحѧѧѧѧق لخطѧѧѧѧة للسѧѧѧѧلام  “

أي جѧѧنوب التѧѧيرول فѧѧي (الموضѧѧوعة فѧѧي الماضѧѧي، 
، والѧبلقان في فترة العقد الأول للمنظمة،        1960عѧام   

وآذلѧѧك فѧѧيما يѧѧتعلق بالفصѧѧل العنصѧѧري فѧѧي جѧѧنوب     
أفريقѧѧѧيا، قѧѧѧد تѧѧѧـود الجمعѧѧѧية العامѧѧѧة أن تѧѧѧنظر فѧѧѧي       

يقة التѧي يمكن لها بها أن تستخدم بصورة أآثر        الطѧر 
تواتѧѧѧѧرا صѧѧѧѧلاحياتها بموجѧѧѧѧب الميѧѧѧѧثاق للѧѧѧѧنظر فѧѧѧѧي 
المسѧѧѧѧائل المѧѧѧѧتعلقة بمѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات فѧѧѧѧي 

وتحقѧѧѧيقا لهѧѧѧذه الغايѧѧѧة، يمكѧѧѧن الѧѧѧنظر فѧѧѧي . المسѧѧѧتقبل
 .اتخاذ الخطوات التالية

 

 آليات حل المنازعات بالوسائل السلمية 
 جانѧѧѧب الѧѧѧدول  يعѧѧѧد الاسѧѧѧتخدام الفعلѧѧѧي مѧѧѧن    - 27

الأعضѧѧاء لحѧѧل المѧѧنازعات بالوسѧѧائل السѧѧلمية، علѧѧى 
الѧѧѧنحو الѧѧѧوارد بالتفصѧѧѧيل فѧѧѧي الفصѧѧѧل السѧѧѧادس مѧѧѧن 

. الميѧثاق، أحѧد أنجع الطرق لمنع نشوب الصراعات        
وقѧد أسѧهمت الجمعѧية العامѧة طوال سنين في تعزيز            

) 11( 268هѧذه الممارسѧات، ومѧن ذلك مثلا القرار          
لتحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧيق ، بشѧѧѧѧѧѧѧѧѧأن إنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء فѧѧѧѧѧѧѧѧѧريق ا1948دال 

 آѧѧانون 4 المѧѧؤرخ 44/415والمصѧѧالحة، والمقѧѧرر  
، بشѧأن اللجѧوء إلѧى لجنة لبذل        1989ديسѧمبر   /الأول

المسѧاعي الحمѧيدة، والوسѧاطة والمصѧالحة في إطار      
وقѧد تѧѧنظر الجمعѧية العامѧѧة فѧي تقديѧѧم    . الأمѧم المѧѧتحدة 

مѧزيد مѧن التوصѧيات بشѧأن استخدام تلك الآليات في      
 .المجتمع الدولي

 

ت والمѧѧѧѧبادئ والѧѧѧѧبرامج وتكويѧѧѧѧن   الإعلانѧѧѧѧا 
 إرادة سياسية لمنع نشوب الصراعات

مѧن الأهمѧية بمكѧان أن توجѧه الجمعѧية العامة             - 28
اهѧتماما أآѧثر انتظاما نحو منع الصراعات، إذ يسهم          
ذلѧѧك فѧѧي تهيѧѧئة ثقافѧѧة عالمѧѧية فعѧѧلا تعمѧѧل علѧѧى مѧѧنع     
نشѧوب الصѧراعات من خلال وضع معايير لمساءلة     

رآة فѧѧي وضѧѧع ممارسѧѧات  الѧѧدول الأعضѧѧاء والمشѧѧا 
للمѧѧѧنع علѧѧѧى الصѧѧѧُّعد المحلѧѧѧية والوطنѧѧѧية والإقليمѧѧѧية    
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وقѧد عملѧت الجمعية العامة بهمة فعلا من         . والعالمѧية 
أجѧѧѧѧѧل وضѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧبادئ لهѧѧѧѧѧا صѧѧѧѧѧلة بمѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب    

آانون  5 المѧؤرخ    43/51الصѧراعات، مѧثل القѧرار       
الإعѧѧلان “، ومѧѧرفقه المعѧѧنون  1988ديسѧѧمبر /الأول

ت والمواقѧف التي قد     المѧتعلق بمѧنع نشѧوب المѧنازعا       
تهѧѧدد السѧѧلام والأمѧѧن الدولييѧѧن، والقضѧѧاء علѧѧى تلѧѧك    

 .”المنازعات، ودور الأمم المتحدة في هذا المجال

، اعѧѧتمدت الجمعѧѧية العامѧѧة  1999وفѧѧي عѧѧام   - 29
، وهѧѧو ”إعѧѧلان وبѧѧرنامج عمѧѧل بشѧѧأن ثقافѧѧة السѧѧلام “

الإعѧѧѧلان الѧѧѧذي دعѧѧѧا الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء، والمجѧѧѧتمع    
المѧتحدة برمѧتها إلѧى تعزيѧѧز    المدنѧي ومѧنظومة الأمѧم    

. الأنشѧѧѧѧѧطة المتصѧѧѧѧѧلة بمѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧراعات  
وتسѧѧѧѧتطيع الجمعѧѧѧѧية العامѧѧѧѧة أيضѧѧѧѧا ضѧѧѧѧمن نطѧѧѧѧاق    
مسѧѧѧؤوليتها الواسѧѧѧعة، أن تعѧѧѧزز ثقافѧѧѧة مѧѧѧنع نشѧѧѧوب  
الصѧѧراعات فѧѧي إطѧѧار الأنشѧѧطة المѧѧتعددة الجوانѧѧب     

وآما هو الحال في قرارها     . لمѧنظومة الأمѧم المѧتحدة     
   ѧѧѧطة ثقافѧѧѧتعلقة بأنشѧѧѧير المѧѧѧتطيع  الأخѧѧѧلام، تسѧѧѧة الس

الجمعѧية العامѧة أن تعѧالج البُـعد المتعلق بمنع نشوب           
الصѧراعات فѧي عѧدد مѧن البѧنود المدرجة في جدول             
أعمالهѧѧѧѧا الحالѧѧѧѧي، مѧѧѧѧثل نѧѧѧѧزع السѧѧѧѧلاح، وحقѧѧѧѧوق      
الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧان، والمسѧѧѧѧѧѧѧѧاعدة الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧانية، وإحѧѧѧѧѧѧѧѧѧلال    
الديمقراطѧية، وتدهѧور البيئة، والإرهاب، ومتلازمة       

والقانون ) الإيѧدز (سѧب   نقѧص المѧناعة البشѧرية المكت      
 .الدولي

 

 المهام التداولية 
سѧѧѧبق أن ناقشѧѧѧت الهيѧѧѧئات الѧѧѧتابعة للجمعѧѧѧية      - 30

العامѧة مѧثل لجѧنة ميثاق الأمم المتحدة، مسائل تتعلق           
وينبغѧي أن تستمر    . بمѧنع نشѧوب الصѧراعات وحلهѧا       

الهيѧئات المختصѧة الѧتابعة للجمعية العامة في إجراء          
. والمفاهѧѧيم الجديѧѧدة هѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن دراسѧѧة الأفكѧѧار    

وتѧرد إلѧѧى الجمعѧѧية العامѧѧة أيضѧѧا تقاريѧѧر مѧѧن هيѧѧئات  
ووآѧѧѧالات آثѧѧѧѧيرة تابعѧѧѧѧة للأمѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة، تتضѧѧѧѧمن   

. بانѧتظام فѧي برامجها قضايا منع نشوب الصراعات       
وتقѧѧدم جامعѧѧة السѧѧلام الѧѧتابعة للأمѧѧم المѧѧتحدة ومعهѧѧد   
البحѧѧث والتدريѧѧب الѧѧتابع للأمѧѧم المѧѧتحدة تقاريѧѧرهما      

معѧية العامѧة أو عѧن طريق المجلس         مباشѧرة إلѧى الج    
الاقتصѧѧѧѧادي والاجتماعѧѧѧѧي ولديهمѧѧѧѧا بѧѧѧѧرامج تعѧѧѧѧالج  

وسѧوف تحظѧى المناقشѧة التي تجريها        . قضѧايا المѧنع   
الجمعѧية العامѧة بشأن هذه المواضيع في إطار إعداد       
اسѧتراتيجية شѧاملة لمѧنع نشѧوب الصѧراعات باهتمام           
عѧѧام أوسѧѧع نطاقѧѧا وسѧѧوف تشѧѧجع علѧѧى إجѧѧراء مѧѧزيد  

 .ات لقضايا المنعمن المناقش
 

الѧتفاعل بيѧن الجمعѧية العامѧة ومجلѧس الأمن          
 بشأن منع نشوب الصراعات

ثمѧة مسѧألة هامѧة ينبغѧي أن يѧنظر فѧيها جميع               - 31
أعضѧاء الأمم المتحدة، وهي آيف يمكن تعزيز دور         
الجمعѧѧѧية العامѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات فѧѧѧي  
الوقѧت الѧذي يعزز فيه مجلس الأمن أنشطته في هذا            

وفѧѧѧي ضѧѧѧوء مناقشѧѧѧة مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن التѧѧѧي  . جѧѧѧالالم
أآѧѧѧدت علѧѧѧى الحاجѧѧѧة إلѧѧѧى جعѧѧѧل بѧѧѧناء السѧѧѧلام علѧѧѧى  
أسѧѧѧѧѧاس مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧراعات جѧѧѧѧѧزءا مѧѧѧѧѧن      
اسѧѧѧѧѧتراتيجية شѧѧѧѧѧاملة لمѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧراعات،  
بالإمكѧان أن يصѧبح بناء السلام، موضع الترآيز في    
تفѧѧѧاعل اسѧѧѧتراتيجي له قيمѧѧѧته بيѧѧѧن مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن         

 .والجمعية العامة
لج مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن فѧѧѧي الغالѧѧѧب حѧѧѧالات   ويعѧѧѧا - 32

الصѧراع المحѧتمل نشѧوبها في البلدان غير الأعضاء      
ويتعيѧѧن أن تصѧѧبح لѧѧدى أعضѧѧاء  . فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن 

الجمعѧѧѧية العامѧѧѧѧة الفرصѧѧѧѧة للإعѧѧѧراب عѧѧѧѧن آرائهѧѧѧѧم   
بوتѧѧيرة أآѧѧبر فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن بشѧѧأن قضѧѧايا مѧѧنع       

ولتحقѧѧѧѧيق تفѧѧѧѧاعل عملѧѧѧѧي أآѧѧѧѧثر بيѧѧѧѧن  . الصѧѧѧѧراعات
لأمѧѧѧن، يسѧѧѧتطيع رئѧѧѧيس  الجمعѧѧѧية العامѧѧѧة ومجلѧѧѧس ا 

الجمعѧѧѧية العامѧѧѧة ورئѧѧѧيس مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن أن يناقشѧѧѧا   
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ولمسѧѧاعدة . قضѧѧايا المѧѧنع فѧѧي اجѧѧتماعاتهما الشѧѧهرية  
رئѧيس الجمعѧية العامѧة علѧى إثѧارة قضايا المنع التي             
مѧن هѧذا القبѧيل، يمكѧن الѧنظر أيضѧا فѧي إنشاء فريق                
مفѧتوح بѧاب العضوية من الدول الأعضاء المساعدة         

 .عامة في هذا الصددرئيس الجمعية ال

 1التوصية  
أُوصѧѧѧѧي الجمعѧѧѧѧية العامѧѧѧѧة بѧѧѧѧأن تѧѧѧѧنظر فѧѧѧѧي    

اسѧѧتخدام سѧѧلطاتها علѧѧى نحѧѧو أآѧѧثر فعالѧѧية،    
فѧѧي مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات المسѧѧلحة وفقѧѧا   

 . من الميثاق14  و11 و 10للمواد 

 2التوصية  
أُحـѧث الجمعѧية العامة على النظر في اعتماد     

وسѧѧائل لѧѧتعزيز تفاعلهѧѧا مѧѧع مجلѧѧس الأمѧѧن      
شѧأن منع نشوب الصراعات، ولا سيما من         ب

حيѧث إعѧداد استراتيجيات طويلة الأجل لمنع        
 .نشوب الصراعات وبناء السلام

 

 دور مجلس الأمن -باء 
لمجلѧѧس الأمѧѧن دور رئيسѧѧي فѧѧي مѧѧنع نشѧѧوب    - 33

الصѧѧراعات المسѧѧلحة باعتѧѧباره الجهѧѧاز الѧѧتابع للأمѧѧم  
المѧتحدة الѧذي يضѧطلع بمسѧؤولية رئيسѧية في صون           

 والأمѧن الدولييѧن، ويمكѧن الاطلاع على أسس          السѧلم 
إجѧѧراءات المѧѧنع التѧѧي يقѧѧوم بهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي        
الفصѧѧل السѧѧادس مѧѧن الميѧѧثاق، الѧѧذي يؤآѧѧد ضѧѧرورة   
الѧتماس حѧل لأي نѧزاع أو موقف من شأن استمراره     

. أن يعѧѧرض صѧѧون السѧѧلم والأمѧѧن الدولييѧѧن للخطѧѧر   
ووفقѧѧا للفصѧѧل السѧѧادس مѧѧن الميѧѧثاق، لمجلѧѧس الأمѧѧن  

م بالتحقѧѧيق فѧѧي أي نѧѧزاع أو موقѧѧف قѧѧد يѧѧؤدي أن يقѧѧو
 .إلى احتكاك دولي أو قد يثير نزاعا

ومѧѧع أن مجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧام بتحسѧѧين شѧѧفافيته     - 34
وطѧرق عملѧه، فѧلا يزال ترآيزه يقتصر في الغالب،         
علѧѧى الأزمѧѧات والحѧѧالات الطارئѧѧة، ولا يشѧѧارك فѧѧي  

واقѧѧѧترحُ . الأمѧѧѧر عѧѧѧادة إلا إذا اتسѧѧѧع نطѧѧѧاق العѧѧѧنف    
 يسѧѧتطيع بهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن أن يحѧѧدد   وسѧѧائل عديѧѧدة 

ويسѧѧѧتفيد مѧѧѧن الفѧѧѧرص المفѧѧѧتوحة لاتخѧѧѧاذ إجѧѧѧراءات  
 .وقائية، بمزيد من اليسر

 

 إعداد التقارير الدورية 
دعѧѧѧا المجلѧѧѧس، الأميѧѧѧن العѧѧѧام، فѧѧѧي البيانيѧѧѧن     - 35

الرئاسѧѧѧѧيين المتعلقيѧѧѧѧن بمѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات     
) 1999(نوفمѧѧѧѧѧبر  / والمؤرخيѧѧѧѧѧن تشѧѧѧѧѧرين الثانѧѧѧѧѧي   

، إلѧѧى تقديѧѧم تقاريѧѧر دوريѧѧة    )2000(يولѧѧيه /وتمѧѧوز
بشѧأن المѧنازعات التѧي تهѧدد السلم والأمن الدوليين،           
تشѧمل اقѧتراحات تѧتعلق بѧالإنذار المѧبكر وبمѧا ينبغي           

 .اتخاذه من تدابير وقائية

وأعѧѧѧتقِــد أن إعѧѧѧداد الѧѧѧتقارير الدوريѧѧѧة يحقѧѧѧق  - 36
أجѧѧدى فوائѧѧد مѧѧتى تѧѧم بصѧѧورة غѧѧير رسѧѧمية واتسѧѧم      

كѧѧѧون الѧѧѧتزاما يѧѧѧتم فѧѧѧي  بالمѧѧѧرونة، عوضѧѧѧا عѧѧѧن أن ي
وسѧѧيكون مѧѧن الأجѧѧدى أيضѧѧا أن يѧѧتم     . موعѧѧد مقѧѧرر 

وقѧѧد . إعѧѧداد هѧѧذه الѧѧتقارير ضѧѧمن إطѧѧار أوسѧѧع نطاقѧѧا 
أظهѧѧѧѧر الاجѧѧѧѧتماعان اللѧѧѧѧذان عقدتهمѧѧѧѧا مѧѧѧѧع رؤسѧѧѧѧاء  
المѧѧنظمات الإقليمѧѧية بشѧѧأن مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات   

، 1998يولѧѧيه /وبѧѧناء السѧѧلام، والمعقѧѧودان فѧѧي تمѧѧوز
لتوالѧѧي، أن الѧѧنهج  علѧѧى ا2001فѧѧبراير /وفѧѧي شѧѧباط

الشѧامل الѧذي يقѧوم علѧى استراتيجيات وقائية إقليمية           
هѧѧو نهѧѧج قѧѧيِّـم ينبغѧѧي السѧѧعي مѧѧن أجلѧѧه مѧѧع شѧѧرآائنا    
الإقليمييѧѧѧن ومѧѧѧع أجهѧѧѧزة ووآѧѧѧالات الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة     

 .المناسبة
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ولѧѧذا أعѧѧتـزم أن أبѧѧدأ ضѧѧمن عѧѧدة نُهѧѧج عملѧѧية   - 37
لѧѧѧتقديم تقاريѧѧѧر دوريѧѧѧة إقليمѧѧѧية أو دون إقليمѧѧѧية إلѧѧѧى  

لѧѧس الأمѧѧن بشѧѧأن الѧѧتهديدات التѧѧي تحѧѧيق بالسѧѧلم      مج
وفѧي معظѧم الحѧالات سوف تتعلق     . والأمѧن الدولييѧن   

تلѧك الѧتقارير بالجوانب الإقليمية للمواضيع المدرجة        
فعѧѧلا فѧѧي جѧѧدول أعمѧѧال المجلѧѧس وبѧѧذا سѧѧوف تكمѧѧل   
. الالѧѧѧѧѧتزامات المتصѧѧѧѧѧلة بѧѧѧѧѧإعداد الѧѧѧѧѧتقارير الحالѧѧѧѧѧية

حѧѧدود وسѧѧيجري الترآѧѧيز علѧѧى المواضѧѧيع العابѧѧرة لل 
التѧѧѧѧي تشѧѧѧѧكل تهديѧѧѧѧدات محѧѧѧѧتملة للسѧѧѧѧلام والأمѧѧѧѧن      

أي تدفقѧѧѧات الأسѧѧѧلحة غѧѧѧير المشѧѧѧروعة،    : الدولييѧѧѧن
والمѧѧѧѧѧѧوارد الطبيعѧѧѧѧѧѧية، واللاجѧѧѧѧѧѧئون، والمرتѧѧѧѧѧѧزقة، 
والقѧѧوات غѧѧير النظامѧѧية، والآثѧѧار الأمنѧѧية المترتѧѧبة      

وسѧѧѧѧتقترح الѧѧѧѧتقارير  . علѧѧѧѧى الѧѧѧѧتفاعل القѧѧѧѧائم بيѧѧѧѧنها  
لѧѧس أولويѧѧات أيضѧѧا لاتخѧѧاذ إجѧѧراءات مѧѧن قِـѧѧبل مج    

الأمѧѧѧن مѧѧѧن خѧѧѧلال تحديѧѧѧد تلѧѧѧك الѧѧѧتهديدات الإقليمѧѧѧية  
 .للسلام والأمن الدوليين، والتصدي لها

 

 بعثات مجلس الأمن لتقصي الحقائق 
حѧدث فѧي السѧنتين الماضيتين استئناف جدير          - 38

ولئـѧѧѧن تفاوتѧѧѧت  . بالترحيѧѧѧب لبعѧѧѧثات مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن  
البعѧثات مѧن حيѧث مقاصدها وأهدافها، فقد تكون لها           

   ѧار وقائѧفبعد إعادة بـدء تلك العملية بإيفاد      . ية مهمة آث
، أُوفѧѧدت خمѧѧس بعѧѧثات تابعѧѧة   1999بعѧѧثة فѧѧي عѧѧام  

بعѧѧثة إلѧѧى إريѧѧتريا   : 2000لمجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي عѧѧام   
وإثيوبѧѧѧѧѧѧѧيا، وبعѧѧѧѧѧѧѧثة إلѧѧѧѧѧѧѧى جمهوريѧѧѧѧѧѧѧة الكونغѧѧѧѧѧѧѧو     
الديمقراطѧѧѧية، وبعѧѧѧثة إلѧѧѧى سѧѧѧيراليون، وبعѧѧѧثة إلѧѧѧى     
تѧѧѧيمور الشѧѧѧرقية وإندونيسѧѧѧيا، وأخѧѧѧرى لتنفѧѧѧيذ قѧѧѧرار 

، بشѧѧѧأن آوسѧѧѧѧوفو،  )1999 (1244لأمѧѧѧن  مجلѧѧѧس ا 
 إلѧѧى  2001فضѧѧلا عѧѧن البعѧѧثات الأخѧѧيرة فѧѧي عѧѧام      

جمهوريѧѧة الكونغѧѧو الديمقراطѧѧية وبلѧѧدان أخѧѧرى فѧѧي   
وقѧѧѧد يѧѧѧود مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن . المѧѧنطقة، وإلѧѧѧى آوسѧѧѧوفو 

أيضѧѧا أن يѧѧنظر فѧѧي الاسѧѧتفادة مѧѧن الدعѧѧم المقѧѧدم مѧѧن  
خѧѧبراء مѧѧتعددي التخصصѧѧات، فѧѧي بعѧѧثات تقصѧѧي      

 جمѧѧيع المجѧѧالات الفنѧѧية لѧѧدى   الحقѧѧائق يتسѧѧنى إدراج 
 .إعداد استراتيجية وقائية شاملة

 

 آليات جديدة لمناقشة الاستراتيجية الوقائية 
اقترحتُـه  يسѧتطيع مجلѧس الأمѧن على نحو ما         - 39

نوفمѧѧبر /فѧѧي بيانـѧѧي إلѧѧى المجلѧѧس فѧѧي تشѧѧرين الثانѧѧي  
، أن يѧѧѧѧنظر فѧѧѧѧي إنشѧѧѧѧاء فѧѧѧѧريق عѧѧѧѧامل غѧѧѧѧير  1999

أي رسѧѧѧѧمي مخصѧѧѧѧص أو جهѧѧѧѧاز فرعѧѧѧѧي آخѧѧѧѧر أو    
ترتيѧѧѧب تقـنѧѧѧي غѧѧѧير رسѧѧѧمي آخѧѧѧر، يقѧѧѧوم بصѧѧѧورة     

وإذا تѧѧم إنشѧѧاء أي  . مسѧѧتمرة بمناقشѧѧة حѧѧالات المѧѧنع   
جهѧѧاز مѧѧن هѧѧذا القبѧѧيل، يمكѧѧن علѧѧى أسѧѧاس منѧѧتظم        

اقترحتُـه  إحالѧة حѧالات الإنѧذار المѧبكر علѧى نحѧو ما         
أو الحѧѧѧالات التѧѧѧي يقѧѧѧترحها الرئѧѧѧيس علѧѧѧى أعضѧѧѧاء   
المجلѧѧѧس الآخريѧѧѧن إلѧѧѧى هѧѧѧذا الفѧѧѧريق، قѧѧѧبل إجѧѧѧراء    

لمشѧѧѧѧاورات غѧѧѧѧير الرسѧѧѧѧمية أو عقѧѧѧѧد الاجѧѧѧѧتماعات ا
وعѧѧند مناقشѧѧة حѧѧالات مدرجѧѧة فѧѧي   . العامѧѧة للمجلѧѧس

جѧدول أعمѧال هѧذا الفѧريق العѧامل، يسѧتطيع أعضاء             
هѧѧذا الفѧѧريق الاعѧѧتماد علѧѧى المعلومѧѧات الѧѧواردة مѧѧن   
فѧرادى الѧدول الأعضѧاء فѧي المجلس، أو المعلومات       

من ويسѧتطيع مجلѧس الأ  . المقدمѧة مѧن الأمانѧة العامѧة     
أو أي ” صѧѧѧيغة آريـѧѧѧا “أيضѧѧѧا الѧѧѧنظر فѧѧѧي اسѧѧѧتخدام   

ترتيѧѧѧبات مماثلѧѧѧة للمناقشѧѧѧات غѧѧѧير الرسѧѧѧمية خѧѧѧارج  
قاعѧѧѧѧѧѧات مجلѧѧѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧѧѧن، لتѧѧѧѧѧѧبادل الآراء بشѧѧѧѧѧѧأن   

 .الإجراءات الوقائية

 3التوصية  
أشѧجع مجلѧس الأمѧن علѧى الѧنظر فѧي إنشѧѧاء        

آلѧيات مبѧتكرة مѧن قبѧيل إنشاء جهاز فرعي،         
أو أو فѧѧريق عѧѧامل غѧѧير رسѧѧمي مخصѧѧص،     

ترتيѧѧѧب تقنѧѧѧي غѧѧѧير رسѧѧѧمي آخѧѧѧر لمناقشѧѧѧة     
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حѧالات مѧنع نشѧوب الصѧراعات علѧى أسѧѧاس      
مسѧѧѧѧتمر، وخاصѧѧѧѧة فѧѧѧѧيما يѧѧѧѧتعلق بالѧѧѧѧتقارير  
الإقليمѧѧѧѧية ودون الإقليمѧѧѧѧية الدوريѧѧѧѧة التѧѧѧѧي    
أعѧѧѧتزم تقديمهѧѧѧا إلѧѧѧى المجلѧѧѧس فضѧѧѧلا عѧѧѧن     
الحѧالات التѧي تعرضѧها الدول الأعضاء على         
المجلѧѧѧѧس بشѧѧѧѧأن الإنѧѧѧѧذار المѧѧѧѧبكر أو مѧѧѧѧنع     

 .الصراعات
 

 دور المجلس الاقتصادي والاجتماعي -جيم 
 

بѧدأ المجلس الاقتصادي والاجتماعي التعاون       - 40
بصѧѧورة أوثѧѧق مѧѧع مجلѧѧس الأمѧѧن والجمعѧѧية العامѧѧة،  
وذلѧك مѧع اعѧتراف المجѧتمع الدولي بقيمة اتباع نهج            
مѧѧѧتكامل لتحقѧѧѧيق السѧѧѧلام والأمѧѧѧن واحѧѧѧترام حقѧѧѧوق     

دة وبѧѧدأت مѧѧرحلة جديѧѧ . الإنسѧѧان والتنمѧѧية المسѧѧتدامة 
 عѧѧندما وجѧѧه مجلѧѧس الأمѧѧن الدعѧѧوة   1998فѧѧي عѧѧام  

إلѧѧى المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتماعѧѧي للإسѧѧهام فѧѧي  
. تصѧѧميم بѧѧرنامج طويѧѧل الأجѧѧل لѧѧتقديم الدعѧѧم لهايتѧѧي 

وبعѧѧد ذلѧѧك أنشѧѧأ المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتماعѧѧي     
الفѧريق الاستشѧاري المخصѧص المعني بهايتي الذي         

ضا مساعدة  وطُلبت أي . أُوفѧد فѧي بعѧثة تقيѧيم إلى البلد         
فبراير /المجلѧس الاقتصѧادي والاجتماعѧي فѧي شѧباط         

 عѧندما اقѧترح مجلѧس الأمѧن أن يعقد المجلس          2000
الاقتصѧѧѧادي والاجتماعѧѧѧي اجѧѧѧتماعا لمناقشѧѧѧة تأثѧѧѧير    

الإيѧدز علѧى السلام     /فѧيروس نقѧص المѧناعة البشѧرية       
 .والأمن في أفريقيا

وطلبѧѧت الجمعѧѧية العامѧѧة مؤخѧѧرا فѧѧي قѧѧرارها   - 41
، إلѧѧѧى 2000يولѧѧѧيه /  تمѧѧѧوز29رخ ، المѧѧѧؤ55/217

المجلѧѧѧѧس الاقتصѧѧѧѧادي والاجتماعѧѧѧѧي أن يѧѧѧѧنظر فѧѧѧѧي 
مقѧѧترحات الفѧѧريق العѧѧامل المخصѧѧص المفѧѧتوح بѧѧاب  
العضѧѧѧوية المعنѧѧѧي بأسѧѧѧباب الصѧѧѧراع فѧѧѧي أفريقѧѧѧѧيا      

وتحقѧѧيق السѧѧلام والتنمѧѧية المسѧѧتدامة فѧѧيها، وخاصѧѧة    
المѧѧتعلقة بإنشѧѧاء فѧѧريق استشѧѧاري مخصѧѧص معنѧѧي     

وجѧѧري الآن إنشѧѧاء . اعبالѧѧبلدان الخارجѧѧة مѧѧن الصѧѧر
 .فريق مماثل للفريق المعني بهايتي لهذا الغرض

وأقѧѧѧѧѧترح مشѧѧѧѧѧѧارآة المجلѧѧѧѧѧѧس الاقتصѧѧѧѧѧѧادي   - 42
والاجتماعѧي مشارآة أنشط في منع نشوب الصراع        
المسѧلح، خاصѧة وأن الѧدور الحاسم الذي يضطلع به        
فѧي التصѧدي للأسѧباب الجذريѧة لنشѧوب الصراعات           

تѧѧتحقق مسѧѧاهمته ويمكѧѧن أن . يقѧѧع فѧѧي صѧѧميم ولايѧѧته
فѧѧي المسѧѧتقبل فѧѧي مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراع المسѧѧلح إمѧѧا   
بمѧѧѧѧبادرة خاصѧѧѧѧة مѧѧѧѧنه أو تلبѧѧѧѧية لطلѧѧѧѧبات الأجهѧѧѧѧزة  

 .الرئيسية الأخرى في الأمم المتحدة
 

الاسѧѧѧѧتراتيجيات الطويلѧѧѧѧة الأجѧѧѧѧل للتصѧѧѧѧدي   
 للأسباب الجذرية لنشوب الصراعات

 مѧѧѧن ميѧѧѧثاق الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة، 62وفقѧѧѧا للمѧѧѧادة  - 43
   ѧس الاقتصѧادي والاجتماعي أن يقوم بدراسات     للمجل

ويضѧѧѧѧع تقاريѧѧѧѧر فѧѧѧѧي أي مجѧѧѧѧال يقѧѧѧѧع فѧѧѧѧي نطѧѧѧѧاق     
فقѧѧѧد تلѧѧѧزم هѧѧѧذه الدراسѧѧѧات عѧѧѧند قѧѧѧيام     . اختصاصѧѧѧه

المجلѧѧس بالѧѧنظر فѧѧي مشѧѧارآته بصѧѧورة محѧѧددة فѧѧي    
وضѧع اسѧتراتيجيات طويلة الأجل للتصدي للأسباب    

ويمكѧѧѧѧن للمجلѧѧѧѧس أن يسѧѧѧѧتعين  . الجذريѧѧѧѧة للصѧѧѧѧراع
حѧѧت تصѧѧرفه ومѧѧن بѧѧالأدوات المخѧѧتلفة الموضѧѧوعة ت

بيѧѧѧنها الهيѧѧѧئات الفرعѧѧѧية ولجѧѧѧنة التنسѧѧѧيق المشѧѧѧترآة  
وجهѧازه المشѧترك بيѧن الوآѧالات مѧن أجل الاستفادة            
مѧن قدرات منظومة الأمم المتحدة آكل لدعم تصميم         

 .وإجراء هذه الدراسات
 

 المنظور الإقليمي 
عѧѧندما يѧѧتخذ مجلѧѧس الأمѧѧن مѧѧبادرات إقليمѧѧية    - 44

ة يمكѧѧن أن تكѧѧون  لمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات المسѧѧلح  
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مشѧѧѧارآة المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتماعѧѧѧي علѧѧѧى    
ولبلوغ هذه . نحѧو أآѧثر فاعلѧية مفѧيدة فѧي هذا الصدد          

الغايѧѧة، ينبغѧѧي للمجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتماعѧѧي أن 
يѧѧѧنظر فѧѧѧي الإسѧѧѧهام فѧѧѧي مناقشѧѧѧة شѧѧѧاملة ومѧѧѧتعددة       
التخصصѧѧѧѧѧات تتѧѧѧѧѧناول مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧراعات 

روع ومѧѧع شѧѧ. المسѧѧلحة، وخاصѧѧة فѧѧي سѧѧياق إقليمѧѧي 
المجلѧس الاقتصѧادي والاجتماعѧي في تحديد طرائق         
للإسѧهام في المسائل الإقليمية المتصلة بأفريقيا لدعم        
العمѧل الѧذي يقѧوم بѧه مجلѧس الأمѧن والجمعية العامة              
والأميѧن العѧام فѧي هѧذا المجال، فيمكن مد نطاق هذا             

 .النموذج إلى مناطق أخرى
 

مناقشѧѧات رفѧѧيعة المسѧѧѧتوى بشѧѧأن الأسѧѧѧباب     
 رية للصراعاتالجذ

خѧلال السنوات الماضية، جرت إعادة تنشيط        - 45
عمѧل المجلѧس الاقتصѧادي والاجتماعѧي بشѧكل آبير           
عѧن طѧريق اسѧتحداث الجѧزء الرفѧيع المسѧتوى الذي            

وفѧѧي المسѧѧتقبل،  . يعقѧѧد فѧѧي دوراتѧѧه السѧѧنوية العاديѧѧة  
يمكѧѧѧن تكѧѧѧريس جѧѧѧزء رفѧѧѧيع المسѧѧѧتوى لتѧѧѧناول دور   

والاجتماعѧѧѧي التنمѧѧѧية، ودور المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي   
علѧѧѧى وجѧѧѧه الخصѧѧѧوص، فѧѧѧي مѧѧѧنع نشѧѧѧوب العѧѧѧنف    

 . والصراع على أساس أطول أجلا

 4التوصية  
أقѧѧѧترح تكѧѧѧريس جѧѧѧزء رفѧѧѧيع المسѧѧѧتوى مѧѧѧن  

الѧѧѧѧѧدورة الموضѧѧѧѧѧوعية السѧѧѧѧѧنوية للمجلѧѧѧѧѧس 
الاقتصѧѧѧѧѧادي والاجتماعѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي المسѧѧѧѧѧتقبل  
لمسѧѧѧألة تѧѧѧناول الأسѧѧѧباب الجذريѧѧѧة للصѧѧѧراع  
ودور التنمѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧي تعزيѧѧѧѧѧز مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب   

 .ات في الأجل الطويلالصراع
 

 دور محكمة العدل الدولية -دال 
أسѧѧهمت علѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات محكمѧѧة العѧѧدل    - 46

الدولѧѧية، بوصѧѧفها عنصѧѧرا لا غѧѧنى عѧѧنه فѧѧي نظѧѧام       
تسѧѧوية المѧѧنازعات بالوسѧѧائل السѧѧلمية، الѧѧذي أنشѧѧأه      
ميѧѧѧѧثاق الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة، إسѧѧѧѧهاما آبѧѧѧѧيرا فѧѧѧѧي حѧѧѧѧل    

م وتسѧѧѧѧѧه. المѧѧѧѧنازعات الدولѧѧѧѧية بالوسѧѧѧѧائل السѧѧѧѧلمية    
المحكمѧة فѧي التوصѧل إلѧى تسوية المنازعات وحلها           
بوسѧѧѧائل سѧѧѧلمية عѧѧѧن طѧѧѧريق إصѧѧѧدار فѧѧѧتاوى فѧѧѧي       

ومѧѧѧن شѧѧѧأن عѧѧѧرض . إجѧѧѧراءات الѧѧѧنزاع بيѧѧѧن الѧѧѧدول
المѧѧنازعات علѧѧى المحكمѧѧة بترتيѧѧب خѧѧاص أو عѧѧن      
طѧѧريق طلѧѧب مقѧѧدم مѧѧن جانѧѧب دولѧѧة مѧѧن الѧѧدول أن      

ويمكѧѧѧѧѧن وقѧѧѧѧѧف . يسѧѧѧѧѧاعد علѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧنازعات 
غѧب الطѧرفان في السعي      الإجѧراءات القضѧائية إذا ر     

وعѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك، . للتوصѧѧѧل إلѧѧѧى حѧѧѧل تفاوضѧѧѧي
تسѧهم المحكمѧة فѧي منع نشوب الصراعات المسلحة          
عѧѧن طѧѧريق تيسѧѧير عملѧѧية الدبلوماسѧѧية الوقائѧѧية عѧѧن  
طѧѧريق تقديѧѧم فѧѧتاوى بشѧѧأن المسѧѧائل القانونѧѧية، وهѧѧى  

 مѧѧن 96سѧѧلطة أوآلѧѧت إلѧѧى المحكمѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة 
أسѧѧهمت المحكمѧѧѧة عѧѧѧن  وقѧѧѧد . ميѧѧثاق الأمѧѧѧم المѧѧتحدة  

طѧريق أحكامها وفتاواها مساهمة آبيرة في التطوير        
المرحلѧي للقѧانون وتحديد الاتجاهات الجديدة السائدة        

ويحѧث الأمين العام الدول على      . فѧي القѧانون الدولѧي     
 .الاستفادة من المحكمة في تسوية المنازعات

ومحكمѧة العѧدل الدولѧية أنشѧط الѧيوم مѧنها في             - 47
وتعѧѧѧѧرض جمѧѧѧѧيع . فѧѧѧѧي تاريخهѧѧѧѧاأي وقѧѧѧѧت مضѧѧѧѧى 

. المѧѧنازعات مѧѧن جمѧѧيع أرجѧѧاء العѧѧالم علѧѧى المحكمѧѧة
وأحѧѧث الѧѧدول الأعضѧѧاء علѧѧى أن تسѧѧتفيد بقѧѧدر أآѧѧبر  
مѧѧن محكمѧѧة العѧѧدل الدولѧѧية فѧѧي المسѧѧتقبل فѧѧي جملѧѧة     
أمѧѧѧѧور مѧѧѧѧنها مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب المѧѧѧѧنازعات الإقليمѧѧѧѧية      

 .والبحرية
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 الاختصاص الإلزامي للمحكمة 
 دولة 60 أصدرت  ،2000بحلѧول نهايѧة عام       - 48

عضѧѧوا إعلانѧѧات تقѧѧبل بهѧѧا الاختصѧѧاص الإلزامѧѧѧي      
للمحكمѧة، وإن آѧان ذلѧك بتحفظات في حالات آثيرة      

تضѧѧѧѧѧѧييق أثѧѧѧѧѧѧر شѧѧѧѧѧѧرط   ممѧѧѧѧѧѧا أدى إلѧѧѧѧѧѧى تقيѧѧѧѧѧѧيد أو 
وأود أن أؤآѧѧѧد ندائѧѧѧي إلѧѧѧى  . الاختصѧѧѧاص الإلزامѧѧѧي

الѧѧدول الأعضѧѧاء، التѧѧي لѧѧم تقѧѧبل بعѧѧد الاختصѧѧاص        
لك، وأود الإلزامѧي للمحكمѧة، بѧأن تѧنظر في القيام بذ        

أن أحѧѧѧث الѧѧѧدول عѧѧѧند قѧѧѧيامها باعѧѧѧتماد المعѧѧѧاهدات      
المѧѧѧتعددة الأطѧѧѧراف المѧѧѧبرمة تحѧѧѧت إشѧѧѧراف الأمѧѧѧم   
المѧѧѧѧتحدة، بѧѧѧѧأن تعѧѧѧѧتمد بѧѧѧѧنودا تѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى إحالѧѧѧѧة     

فكلما زاد عدد الدول التي     . المѧنازعات إلѧى المحكمة    
تقѧѧبل الاختصѧѧاص الإلزامѧѧي للمحكمѧѧة، آلمѧѧا زادت     

سѧѧائل فѧѧرص حѧѧل الصѧѧراعات المحѧѧتملة بسѧѧرعة بالو
وينبغѧѧѧي لمجلѧѧѧس الأمѧѧѧن أن يѧѧѧنظر أيضѧѧѧا،  . السѧѧѧلمية

 مѧѧѧن ميѧѧѧثاق الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة، فѧѧѧي  36عمѧѧѧلا بالمѧѧѧادة 
التوصѧѧية الداعѧѧية إلѧѧى أن تحѧѧيل الѧѧدول المѧѧنازعات      

 .إلى المحكمة
 

 اختصاص المحكمة في إصدار الفتاوى 
، )A/47/277-S24111انظر  (” خطѧة للسلام  “فѧي    - 49

م، عملا بالفقرة أوصѧى سѧلفي بѧأن يѧؤذن للأميѧن العا      
 مѧѧѧن الميѧѧѧثاق، بѧѧѧأن يسѧѧѧتفيد مѧѧѧن     96 مѧѧѧن المѧѧѧادة  2

اختصѧاص المحكمѧة فѧي إصدار الفتاوى، وبأن تلجأ          
أجهѧѧزة الأمѧѧم المѧѧتحدة الأخѧѧرى التѧѧي تتمѧѧتع بѧѧالفعل      
بѧѧالإذن، بالقѧѧيام بذلѧѧѧك إلѧѧى المحكمѧѧѧة بصѧѧورة أآѧѧѧثر     

لكن الجمعية العامة لم تتصرف     . تواتѧرا طلبا للفتوى   
ولѧѧم يطلѧѧب مجلѧѧس الأمѧѧن أي  وفقѧѧا لهѧѧذه التوصѧѧيات  

ولذلѧѧك فإننѧѧي  . 1993فѧѧتوى مѧѧن المحكمѧѧة مѧѧنذ عѧѧام   
أحѧѧث آѧѧلا مѧѧن الجمعѧѧية ومجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى إيѧѧلاء    
اهѧتمام مѧتجدد للتوصيات السالفة الذآر، التي أؤيدها         

تأيѧѧيدا تامѧѧا والѧѧنظر فѧѧي الإذن لسѧѧائر أجهѧѧزة الأمѧѧم       
 . المتحدة بطلب الفتوى من المحكمة

ل بوجѧѧѧѧѧود الصѧѧѧѧѧندوق وأود أن أذآѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧدو - 50
الاسѧتئماني للأميѧن العѧام المنشѧأ لمسѧاعدة الѧدول في             
تسѧѧѧѧوية المѧѧѧѧنازعات عѧѧѧѧن طѧѧѧѧريق محكمѧѧѧѧة العѧѧѧѧدل    
الدولѧѧية، والѧѧذي يمكѧѧن بموجѧѧبه تقديѧѧم مسѧѧاعدة مالѧѧية   
إلѧѧѧى الѧѧѧدول لتغطѧѧѧية الѧѧѧنفقات المتكѧѧѧبدة فѧѧѧيما يتصѧѧѧل   
بعѧѧرض المѧѧنازعات علѧѧى المحكمѧѧة وذلѧѧك بترتيѧѧب      

 . خاص

 5التوصية  
 الأعضѧѧѧاء علѧѧѧى اللجѧѧѧوء إلѧѧѧى    أحѧѧѧث الѧѧѧدول  

محكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدولѧѧѧية فѧѧѧي مѧѧѧراحل مѧѧѧبكرة  
وبقѧѧѧѧدر أآѧѧѧѧثر تواتѧѧѧѧرا لتسѧѧѧѧوية مѧѧѧѧنازعاتها    
بطѧريقة سѧѧلمية ولѧتعزيز سѧѧيادة القѧانون فѧѧي    

 .العلاقات الدولية

 6التوصية  
أحѧѧѧѧѧѧѧث الѧѧѧѧѧѧѧدول الأعضѧѧѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧѧѧبول   

وإذا حالѧѧѧѧت . الاختصѧѧѧѧاص العѧѧѧѧام للمحكمѧѧѧѧة  
دول أن  الهѧياآل المحلѧية دون ذلѧك، ينبغѧي لل         

تѧتفق بصѧفة ثنائѧية أو متعددة الأطراف على      
قائمѧѧѧة شѧѧѧاملة للمسѧѧѧائل التѧѧѧي ترغѧѧѧب فѧѧѧي      

 .عرضها على المحكمة

 7التوصية  
أُحѧѧѧѧث الѧѧѧѧدول الأعضѧѧѧѧاء، لѧѧѧѧدى اعѧѧѧѧتمادها       

معѧѧѧاهدات مѧѧѧتعددة الأطѧѧѧراف تحѧѧѧت رعايѧѧѧة     
الأمѧم المѧتحدة، أن تعѧتمد أحكامѧا تنص على           

 .إحالة المنازعات إلى المحكمة
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 8التوصية  
أوصѧѧي بѧѧѧأن تѧѧѧأذن الجمعѧѧѧية العامѧѧѧة للأميѧѧѧن   

العѧѧѧѧѧѧام ولسѧѧѧѧѧѧائر هيѧѧѧѧѧѧئات الأمѧѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧѧتحدة 
الاسѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧن اختصѧѧѧѧاص المحكمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي   
إصѧѧѧدار الفѧѧѧتاوى وأن تطلѧѧѧب سѧѧѧائر أجهѧѧѧزة   
الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة، التѧѧѧي تتمѧѧѧتع بѧѧѧالفعل بهѧѧѧذا     
الإذن، فѧѧѧѧتوى المحكمѧѧѧѧة علѧѧѧѧى نحѧѧѧѧو أآѧѧѧѧثر    

 .تواترا
 

 دور الأمين العام -هاء 
عѧѧѧام بѧѧѧدور فѧѧѧي مѧѧѧنع نشѧѧѧوب  يطلѧѧѧع الأميѧѧѧن ال - 51

الصѧѧѧراعات المسѧѧѧلحة مѧѧѧنذ الأيѧѧѧام الأولѧѧѧى لإنشѧѧѧاء      
أو ” الدبلوماسѧѧѧѧية الهادئѧѧѧѧة “المѧѧѧѧنظمة عѧѧѧѧن طѧѧѧѧريق  

وتسѧѧتمد ولايѧѧة  . ”المسѧѧاعي الحمѧѧيدة للأميѧѧن العѧѧام   “
 من الميثاق،   99مѧنع نشѧوب الصѧراعات مѧن المادة          

التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن للأميѧѧن العѧѧام أن ينѧѧبه مجلѧѧس       
ى أنها قد تهدد حفظ السلام الأمѧن إلѧى أيѧة مسѧألة يѧر       

 .والأمن الدوليين

وتشѧكل الدبلوماسѧية الوقائѧية جѧزءا هامѧا مѧن        - 52
مسѧؤولياته، وتمѧارس عѧن طريق الإقناع وبناء الثقة      
وتقاسѧѧم المعلومѧѧات لإيجѧѧاد حلѧѧول للمشѧѧاآل الصѧѧعبة  

وأرى أن الطلѧѧب المѧѧتزايد  . فѧѧي مѧѧرحلة مѧѧبكرة جѧѧدا  
ات علѧѧѧى مشѧѧѧارآتي فѧѧѧي هѧѧѧذا الѧѧѧنوع مѧѧѧن الإجѧѧѧراء    

الوقائѧية يعѧد بمѧثابة اعѧتراف بѧأن الأميѧن العام للأمم              
المѧتحدة يمكѧن أن يѧؤدي الكثѧير بهدوء وبتكتم خارج           
نطѧѧѧاق الاهѧѧѧتمام العѧѧѧام، حѧѧѧتى وإن لѧѧѧم تكѧѧѧن النѧѧѧتائج   

 .واضحة أو سهلة التقييم دائما

وثمѧѧѧѧة ثѧѧѧѧلاث طѧѧѧѧرق محѧѧѧѧتملة لѧѧѧѧتعزيز دور    - 53
: الدبلوماسѧية الوقائѧية الѧذي يضѧطلع بѧه الأمين العام           

أولا، عѧѧن طѧѧريق زيѧѧادة الاسѧѧتعانة ببعѧѧثات تقصѧѧي      

الحقѧѧѧائق وبѧѧѧناء الѧѧѧثقة، فضѧѧѧلا عѧѧѧن تعييѧѧѧن مبعوثيѧѧѧن  
رفيعѧي المسѧتوى وإنشѧاء مѧزيد من مكاتب الاتصال           
الإقليمѧѧية؛ ثانѧѧيا، عѧѧن طѧѧريق الشѧѧروع فѧѧي إجѧѧراءات 
وقائѧѧية مشѧѧترآة مѧѧن جانѧѧب الأميѧѧن العѧѧام ومجلѧѧس       

دة الأمѧن؛ وثالѧثا، عѧن طѧريق تحسѧين القѧدرات وقاع            
المѧѧوارد فѧѧي مجѧѧال الإجѧѧراءات الوقائѧѧية فѧѧي الأمانѧѧة  

وسѧيجري تѧناولها فѧي مرحلة لاحقة من هذا           . العامѧة 
 .التقرير

 

 بعثات تقصي الحقائق 
شѧجعت الجمعية العامة ومجلس الأمن مسألة        - 54

اللجѧѧوء إلѧѧى إيفѧѧاد مѧѧزيد مѧѧن بعѧѧثات تقصѧѧي الحقѧѧائق   
ويمكѧѧѧن لبعѧѧѧثات  . آجѧѧѧزء مѧѧѧن الدبلوماسѧѧѧية الوقائѧѧѧية 

صѧѧي الحقѧѧائق أن تقѧѧدم سѧѧردا موضѧѧوعيا لمصѧѧالح   تق
الأطѧѧѧѧراف فѧѧѧѧي أي صѧѧѧѧراع محѧѧѧѧتمل، بغѧѧѧѧية تحديѧѧѧѧد 
التدابѧѧѧѧير التѧѧѧѧي يمكѧѧѧѧن أن تѧѧѧѧتخذها مѧѧѧѧنظومة الأمѧѧѧѧم   
المѧتحدة والѧدول الأعضѧاء للمساعدة في التوفيق بين       

 .هذه الأطراف أو التوصل لحل لخلافاتها
وأوفѧѧѧѧدت مؤخѧѧѧѧرا بعثتيѧѧѧѧن مشѧѧѧѧترآتين بيѧѧѧѧن    - 55

وقѧѧѧد قامѧѧѧت البعѧѧѧثة  .  أفريقѧѧѧياالوآѧѧѧالات إلѧѧѧى غѧѧѧرب 
نوفمبر /الأولѧى بѧزيارة إلѧى غامبيا في تشرين الثاني         

 لإجѧراء مناقشѧات مѧع المسؤولين الحكوميين          2000
وقѧѧادة الأحѧѧزاب السياسѧѧية وممثلѧѧي المجѧѧتمع المدنѧѧي   
وأعضѧاء الفѧريق القطѧري للأمѧم المتحدة لكي تبحث           
مѧѧع المفاوضѧѧين الغامبييѧѧن احѧѧتمالات تقديѧѧم مسѧѧاعدة   

ѧѧتحديات   ملموسѧѧدي للѧѧي التصѧѧتحدة فѧѧم المѧѧن الأمѧѧة م
المѧѧتعددة التѧѧي يواجههѧѧا الѧѧبلد وذلѧѧك لمѧѧنع الѧѧتهديدات   

وقامѧت البعثة  . التѧي تحѧيق بالسѧلام والأمѧن فѧي الѧبلد       
مѧѧѧارس /الثانѧѧѧية المشѧѧѧترآة بيѧѧѧن الوآѧѧѧالات فѧѧѧي آذار  

 بلѧѧدا فѧѧي غѧѧرب أفريقѧѧيا لحصѧѧر   11، بѧѧزيارة 2001
   ѧѧنطقة والѧѧي المѧѧة فѧѧياجات ذات الأولويѧѧتحديات الاحت

فѧѧѧي مجѧѧѧالات السѧѧѧلام والأمѧѧѧن والѧѧѧتعاون الإقليمѧѧѧي     
والشѧѧѧѧѧѧѧѧؤون الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧانية والتنمѧѧѧѧѧѧѧѧية الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية    
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والاجتماعѧية، ومѧѧن بيѧѧنها الصѧلات القائمѧѧة بيѧѧن هѧѧذه   
وأعѧѧتزم اللجѧѧوء إلѧѧى إيفѧѧاد بعѧѧثات التقيѧѧيم  . المجѧѧالات

التقنѧي المѧتعددة التخصصات هذه بشكل أآثر تواترا          
ى أساس التعاون   فѧي المسѧتقبل لأغѧراض وقائية، عل       
 .الكامل من الدول الأعضاء المعنية

 

 بعثات بناء الثقة 
إلѧѧى رغبѧѧته ” خطѧѧة للسѧѧلام“أشѧѧار سѧѧلفي فѧѧي  - 56

يجѧري مشѧاورات دورية، بشأن تدابير بناء        “فѧي أن    
الѧثقة، مѧع أطѧراف المѧѧنازعات سѧواء المحѧتملة مѧѧنها      
أو الراهѧѧنة أو الماضѧѧية، ومѧѧع المѧѧنظمات الإقليمѧѧية،   

مѧا تسѧتطيع الأمانة العامة من مساعدة   مѧع تقديѧم آѧل     
وأيѧѧدت الجمعѧѧية العامѧѧة هѧѧذا الѧѧنهج فѧѧي   . ”استشѧѧارية
ولبحѧѧث نطѧѧاق تنفѧѧيذ هѧѧذا التدبѧѧير  . 47/120قѧѧرارها 

تحѧت الѧرعاية المشѧترآة للأمѧم المѧتحدة والمѧѧنظمات      
الإقليمѧѧية، يمكѧѧن إيفѧѧاد بعѧѧثات صѧѧغيرة إلѧѧى عواصѧѧم   
 الѧѧدول المعنѧѧѧية فѧѧѧي المѧѧنطقة الإقليمѧѧѧية، فضѧѧѧلا عѧѧѧن  

مقѧار المѧنظمات الإقليمѧية الرئيسѧية، لالتماس آرائها          
بشѧأن بѧدء الѧتعاون علѧى المسѧتوى العملي لبناء الثقة        

 .في تلك المناطق

ويمكѧѧѧن أن يكѧѧѧون إيفѧѧѧاد بعѧѧѧثات لبѧѧѧناء الѧѧѧثقة      - 57
بمѧثابة خطѧوة عملѧية نحو تنفيذ مبادرات الدبلوماسية     
الوقائѧية فѧي سѧياق إقليمي، ونحو إبراز الأهمية التي      

لقهѧѧѧا علѧѧѧى المشѧѧѧارآة القائمѧѧѧة علѧѧѧى أخѧѧѧذ زمѧѧѧام       أع
المѧبادرة مѧن جانѧب الأمѧم المѧتحدة في المناطق غير             

وأعѧѧѧѧتزم بحѧѧѧѧث هѧѧѧѧذا الخѧѧѧѧيار المѧѧѧѧتعلق    . المسѧѧѧѧتقرة
بالدبلوماسѧية الوقائѧية فѧي مناقشѧاتي التي أجريها في           

 .المستقبل مع رؤساء المنظمات الإقليمية
 

 الشبكة غير الرسمية للشخصيات البارزة 
عѧѧѧتزم أن أحѧѧѧدد، بعѧѧѧد مشѧѧѧاورات مناسѧѧѧبة،    أ - 58

شخصѧѧيات بѧѧارزة تكѧѧون بمѧѧثابة شѧѧبكة غѧѧير رسѧѧمية   
لѧѧѧتقديم المشѧѧѧورة وللعمѧѧѧل لدعѧѧѧم جهѧѧѧودي فѧѧѧي مѧѧѧنع    

ومن الممكن أن   . نشѧوب الصراعات المسلحة وحلها    
أطلѧب، مѧن حيѧن لآخѧر، من أعضاء هذه المجموعة            
المشѧѧارآة فѧѧي مهѧѧام فѧѧي مجѧѧال الدبلوماسѧѧية الوقائѧѧية  

ترات الناشѧѧئة، أو المسѧѧاعدة فѧѧي مѧѧنع    لاحѧѧتواء الѧѧتو 
 .تفاقمها
 الوجود الإقليمي 

مѧثل إنشѧاء مكتѧب الأمم المتحدة للاتصال في        - 59
مقѧر مѧنظمة الوحѧدة الأفريقية في أديس أبابا في عام          

 خطѧوة أولѧى نحѧو تعزيѧز التعاون، ومن ذلك            1998
الѧتعاون مع المنظمات الإقليمية أو دون الإقليمية في         

. جيات مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧراعات  مجѧѧѧѧال اسѧѧѧѧتراتي  
وأعѧѧѧتزم أن أبحѧѧѧѧث إمكانѧѧѧية تطويѧѧѧѧر هѧѧѧذا المفهѧѧѧѧوم    
 .استنادا إلى السابقة التي تم إرساؤها في أديس أبابا

أآѧѧѧѧتوبر، أنشѧѧѧѧأت فѧѧѧѧرقة /فѧѧѧѧي تشѧѧѧѧرين الأول - 60
العمѧѧѧѧل المشѧѧѧѧترآة بيѧѧѧѧن الوآѧѧѧѧالات المعنѧѧѧѧية بغѧѧѧѧرب 
أفريقѧѧيا، وهѧѧي أول مѧѧبادرة تقѧѧوم بهѧѧا الأمѧѧم المѧѧتحدة    

منسѧѧѧѧѧق وشѧѧѧѧѧامل لمѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب لاسѧѧѧѧѧتحداث نهѧѧѧѧѧج 
الصѧѧراعات وتهيѧѧئة بيѧѧئة مناسѧѧبة لبѧѧناء السѧѧلام فѧѧي       

وقѧѧد أتѧѧاح الѧѧنهج دراسѧѧة  . مѧѧنطقة دون إقليمѧѧية معيѧѧنة 
المواضѧѧيع مѧѧن آѧѧل مѧѧن المنظوريѧѧن الوطنѧѧي ودون    

وسѧѧѧعت فѧѧѧرقة العمѧѧѧل أيضѧѧѧا إلѧѧѧى تكѧѧѧامل   . الإقليمѧѧѧي
الجهѧѧود التѧѧي تѧѧبذلها الأمѧѧم المѧѧتحدة مѧѧع الجهѧѧود التѧѧي  

لاقتصѧѧѧادية لѧѧѧدول غѧѧѧرب أفريقѧѧѧيا، تѧѧѧبذلها الجماعѧѧѧة ا
التѧي أبدت تضافرها من أجل إعداد وتنفيذ المبادرة،          
وسѧѧتكون الشѧѧريك الرئيسѧѧي للأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي تنفѧѧيذ 

ومѧѧن بيѧѧن توصѧѧياتها إنشѧѧاء مكتѧѧب تѧѧابع    . توصѧѧياتها
للأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة فѧѧѧي غѧѧѧرب أفريقѧѧѧيا يرأسѧѧѧه الممѧѧѧثل    
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الخѧѧاص، الѧѧذي سѧѧيقوم بѧѧتعزيز قѧѧدرة المѧѧنظمة فѧѧي       
ѧѧѧال الإنѧѧѧراعات،  مجѧѧѧوب الصѧѧѧنع نشѧѧѧبكر ومѧѧѧذار الم

وبѧѧناء السѧѧلام وإعѧѧداد الѧѧتقارير ووضѧѧع السياسѧѧات،     
فضѧلا عѧن التضѧافر بيѧن الجماعѧة الاقتصادية لدول            
غѧرب أفريقѧيا والمنظمات الأخرى في المنطقة دون         

وسѧѧتوفر الѧѧدروس المسѧѧتفادة مѧѧن مѧѧبادرة    . الإقليمѧѧية
 غѧرب أفريقѧيا دلѧيلا مفѧѧيدا للجهѧود التѧي تѧبذلها الأمѧѧم      

المѧѧѧتحدة فѧѧѧي مѧѧѧيدان مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات، فѧѧѧي 
 .أجزاء أخرى من العالم

 9التوصية  
أعѧѧѧتزم بدعѧѧѧم مѧѧѧن الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء تعزيѧѧѧز     

الѧѧدور الوقائѧѧي التقلѧѧيدي الѧѧذي يضѧѧطلع بѧѧه      
أولا، عѧѧن طѧѧريق : الأميѧѧن العѧѧام بѧѧأربع طѧѧرق

زيѧѧѧѧادة اللجѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧى إيفѧѧѧѧاد بعѧѧѧѧثات مѧѧѧѧتعددة 
التخصصѧات للأمѧم المѧتحدة لتقصي الحقائق        
وبѧѧѧѧناء الѧѧѧѧثقة؛ ثانѧѧѧѧيا، عѧѧѧѧن طѧѧѧѧريق وضѧѧѧѧع    
اسѧѧѧѧѧتراتيجيات إقليمѧѧѧѧѧية لمѧѧѧѧѧنع الصѧѧѧѧѧراعات 
بالѧѧѧتعاون مѧѧѧع شѧѧѧرآائنا الإقليمييѧѧѧن وأجهѧѧѧزة 
ووآѧالات الأمѧم المتحدة المناسبة؛ ثالثا، عن       
طѧѧѧѧريق إنشѧѧѧѧاء شѧѧѧѧبكة غѧѧѧѧير رسѧѧѧѧمية مѧѧѧѧن    
الشخصѧѧيات الѧѧبارزة مѧѧن أجѧѧل مѧѧنع نشѧѧوب      
الصѧѧѧراعات؛ ورابعѧѧѧا، عѧѧѧن طѧѧѧريق تحسѧѧѧين   

لمѧѧѧѧѧوارد فѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧال  القѧѧѧѧѧدرات وقѧѧѧѧѧѧاعدة ا 
 .الإجراءات الوقائية في الأمانة العامة
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 الجزء الثاني
 

دور مѧنظومة الأمم المتحدة والجهات       
 الدولية الفاعلة الأخرى

 

دور وأنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة إدارات الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم   -رابعا 
المѧѧѧتحدة ووآالاتهѧѧѧا وبѧѧѧرامجها فѧѧѧي مѧѧѧنع  

 نشوب الصراعات المسلحة
 

 عرض عام -ألف 
 

61 -   ѧѧѧت منصѧѧѧنذ أن توليѧѧѧت، مѧѧѧن  قمѧѧѧدد مѧѧѧبي، بع
المѧѧبادرات لѧѧتعزيز ثقافѧѧة فѧѧي العمѧѧل اليومѧѧي للأمانѧѧة  
العامѧѧة وآذلѧѧك فѧѧي مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة الأوسѧѧع    
نطاقѧا، تهѧدف إلѧى مѧنع نشѧوب الصѧراعات، استنادا             
إلѧѧى الفرضѧѧية القائلѧѧة بѧѧأن التنمѧѧية المسѧѧتدامة ومѧѧنع      
نشѧوب الصѧراعات فѧي الأجѧل الطويѧل هدفان يعزز          

دى السѧѧѧنوات الخمѧѧѧس وعلѧѧѧى مѧѧѧ. آѧѧѧل مѧѧѧنهما الآخѧѧѧر
الماضѧѧية، بѧѧدأ آѧѧل جѧѧزء تقريѧѧبا فѧѧي مѧѧنظومة الأمѧѧم     
المѧتحدة، بمѧا فѧي ذلѧك مؤسسѧات بريتون وودز، في             
إظهѧار اهѧتمام فعلѧي بأنشطة منع نشوب الصراعات     

 .وبناء السلام آل في إطار ولايته

وآمѧѧѧѧѧا أن الأسѧѧѧѧѧباب الجذريѧѧѧѧѧة للصѧѧѧѧѧراعات  - 62
جѧѧراءات المسѧلحة تتبايѧѧن تبايѧنا آبѧѧيرا، فѧإن طѧѧابع الإ   

الوقائѧѧية المناسѧѧبة والمѧѧوارد اللازمѧѧة لتنفѧѧيذها يشѧѧمل   
ثѧѧم إن الѧѧبعد المѧѧتعلق بحسѧѧن التوقيѧѧت   . نطاقѧѧا واسѧѧعا 

فبعض التدابير الوقائية التي قد تعد      : يعѧد هامѧا للغاية    
تدابѧѧير عملѧѧية إذا اتخѧѧذت فѧѧي مѧѧرحلة مѧѧبكرة ربمѧѧا       
أصѧبحت غѧير مناسѧبة بѧل وحتى غير مقبولة إطلاقا            

 وزادت احѧѧѧѧѧѧѧتمالات نشѧѧѧѧѧѧѧوب  إذا تعمѧѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧѧنزاع 
وفѧѧي الواقѧѧع، يمكѧѧن أن يقѧѧال إن  . صѧѧراعات مسѧѧلحة

المسѧѧألة، وقѧѧت وصѧѧول الحالѧѧة إلѧѧى جѧѧدول أعمѧѧال       

مجلѧس الأمѧن، قѧد تكѧون أصѧبحت بالفعل مسألة منع         
 .متأخر، لا منع مبكر

ويمكѧѧѧѧن معالجѧѧѧѧة مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات   - 63
بطائفѧѧة متѧѧنوعة مѧѧن الѧѧنهج لتحقѧѧيق مѧѧزيد مѧѧن الأمѧѧن  

 بيѧѧن الѧѧدول، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تدابѧѧير ترمѧѧي  والاسѧѧتقرار
إلѧѧى بѧѧناء الѧѧثقة المتѧѧبادلة، وتقلѧѧيل الشѧѧعور بالѧѧتهديد،    
والقضѧاء علѧى خطر الهجوم المفاجئ، وعدم تشجيع     
تكديѧѧس الأسѧѧلحة علѧѧى سѧѧبيل المنافسѧѧة، وتهيѧѧئة بيѧѧئة   
مواتѧѧѧѧية للحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الأسѧѧѧѧلحة، واتفاقѧѧѧѧيات تخفѧѧѧѧيض  

. الأسѧѧلحة، فضѧѧلا عѧѧن تخفѧѧيض الѧѧنفقات العسѧѧكرية     
مكѧѧن السѧѧعي مѧѧن أجѧѧل تدابѧѧير بѧѧناء الѧѧثقة والأمѧѧن      وي

علѧى مسѧتويات مخѧتلفة ثنائية ودون إقليمية وإقليمية           
ومѧѧتعددة الأطѧѧراف، بѧѧل يمكѧѧن تصѧѧور اتخѧѧاذ تدابѧѧير  
مѧѧѧѧن جانѧѧѧѧب واحѧѧѧѧد، وتطبѧѧѧѧيقها بمѧѧѧѧرونة بمѧѧѧѧا يѧѧѧѧتفق  
والخصѧائص السياسѧية والأمنѧية واحتѧياجات حالات         

 .محددة

دة آكل، فإن   وإذا أخذنѧا مѧنظومة الأمѧم المѧتح         - 64
. القѧدرة علѧى اتخѧاذ إجراءات وقائية هي قدرة شاملة     

ولكѧن تѧبقى مع ذلك الحاجة الواضحة لاتباع منظور         
منهجѧѧѧي بقѧѧѧدر أآѧѧѧبر لمѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات فѧѧѧي  
بѧѧرامج مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة وأنشѧѧطتها المѧѧتعددة     
الأوجѧѧѧه بحيѧѧѧث يمكѧѧѧن لهѧѧѧذه الѧѧѧبرامج والأنشѧѧѧطة أن  

م تخطيط مرسوم   تسѧهم في منع نشوب الصراع بحك      
ويتطلѧب هѧذا فѧي المقѧابل مزيدا من          . ولѧيس اعتѧباطا   

التماسѧѧك والتنسѧѧيق فѧѧي مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة مѧѧع    
ويتطلѧѧب . ترآѧѧيز خѧѧاص علѧѧى مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراع

أيضѧا بيѧئة تمكينية، يتم خلالها تشجيع موظفي الأمم           
المѧتحدة علѧى تكوين عقلية استباقية ووقائية، ويطبق        

  ѧѧѧام للحوافѧѧѧا نظѧѧѧي ظلهѧѧѧل  فѧѧѧيما يتصѧѧѧاءلة فѧѧѧز والمس
 .بالتدابير الوقائية
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تدابѧѧѧير لѧѧѧتعزيز الاتسѧѧѧاق داخѧѧѧل مѧѧѧنظومة   -باء 
 الأمم المتحدة

 

فѧѧѧѧѧي غضѧѧѧѧѧون السѧѧѧѧѧنوات الماضѧѧѧѧѧية، زادت    - 65
الجهѧѧѧود المѧѧѧبذولة مѧѧѧن أجѧѧѧل تعزيѧѧѧز لاتسѧѧѧاق داخѧѧѧل   
مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة بصѧѧفة عامѧѧة وثمѧѧة اسѧѧتعداد   

د لتقاسѧѧѧѧم عملѧѧѧѧيات التقيѧѧѧѧيم والمشѧѧѧѧارآة فѧѧѧѧي جهѧѧѧѧو    
مشѧѧѧѧترآة لѧѧѧѧتحديد الإجѧѧѧѧراءات الوقائѧѧѧѧية المناسѧѧѧѧبة     
والعملѧية وتنفѧѧيذها، أصѧبح يحѧѧل بشѧكل مѧѧتزايد محѧѧل    
العѧѧادات المتأصѧѧلة السѧѧѧائدة فѧѧي السѧѧنوات المѧѧѧبكرة،     
التѧѧѧي لѧѧѧم يكѧѧѧن هѧѧѧناك بمقتضѧѧѧاها سѧѧѧوى تѧѧѧبادل قلѧѧѧيل  

وينصѧѧѧѧب . للمعلومѧѧѧѧات بيѧѧѧѧن الإدارات والوآѧѧѧѧالات  
مم أسرة الأ “الترآѧيز هѧنا علѧى إظهѧار آيفѧية تفѧاعل             

مѧѧѧѧѧѧن الإدارات والѧѧѧѧѧѧبرامج والمكاتѧѧѧѧѧѧب   ” المѧѧѧѧѧѧتحدة
والوآѧѧѧالات فѧѧѧي تعزيѧѧѧز مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات      

 .المسلحة
 

 لجنة التنسيق الإدارية 
إن لجѧنة التنسѧيق الإداريѧة هѧي الهيئة المكلّفة            - 66

. بѧѧѧتعزيز الاتسѧѧѧاق داخѧѧѧل مѧѧѧنظومة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة    
 صѧѧѧندوقا وبѧѧѧرنامجا ووآالѧѧѧة  25ويشѧѧѧارك رؤسѧѧѧاء  

عѧѧѧن مѧѧѧنظمة الѧѧѧتجارة العالمѧѧѧية  متخصصѧѧѧة، فضѧѧѧلا 
ومؤسسѧات بريتون وودز، تحت رئاستي في تعزيز        

، أقرت  1997وفѧي عѧام     . التنسѧيق ضѧمن المѧنظومة     
اللجѧѧѧنة بأهمѧѧѧية تعزيѧѧѧز القѧѧѧدرة الشѧѧѧاملة للمѧѧѧنظومة      

ووافقѧѧѧت أيضѧѧѧا علѧѧѧى . بالنسѧѧبة إلѧѧѧى الإنѧѧѧذار المѧѧبكّر  
أهمѧية بѧناء السѧلم بوصفه نهجا عريض القاعدة لمنع           

 وشѧѧѧѧددت علѧѧѧѧى الحاجѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات
معالجѧѧة الأسѧѧباب الجذريѧѧة للصѧѧراعات مѧѧن سياسѧѧية   
وعسѧѧكرية وإنسѧѧانية وبيئѧѧية واقتصѧѧادية واجتماعѧѧية    

. وثقافѧѧية وسѧѧكانية، وتلѧѧك المѧѧتعلقة بحقѧѧوق الإنسѧѧان    

وفѧي ضѧوء ذلѧك، أنѧوي أن أُشѧرك اللجѧنة فѧي حوار                
مرآѧѧѧّز بشѧѧѧأن التدابѧѧѧير العملѧѧѧية التѧѧѧي يتعيѧѧѧّن علѧѧѧى       

   ѧم المѧنظومة الأمѧتخذها لإضفاء مزيد من   تحدةمѧأن ت
الاتسѧѧاق فѧѧي الأنشѧѧطة التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا لمѧѧنع نشѧѧوب      

 .الصراعات
 

 اللجان التنفيذية 
، أنشѧѧѧأت ضѧѧѧمن برنامجѧѧѧي  1997فѧѧѧي عѧѧѧام   - 67

للإصѧѧѧلاح هѧѧѧيكلا يضѧѧѧم أربѧѧѧع لجѧѧѧان تنفѧѧѧيذية علѧѧѧى    
مسѧѧتوى وآѧѧلاء الأميѧѧن العѧѧام لѧѧتعمل آآلѧѧيات داخلѧѧية   

:  الخمسѧѧѧةلصѧѧѧنع القѧѧѧرار بشѧѧѧأن الشѧѧѧواغل الرئيسѧѧѧية 
السѧѧلم والأمѧѧن؛ والشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعѧѧية؛ 
والѧѧѧتعاون الإنمائѧѧѧي؛ والشѧѧѧؤون الإنسѧѧѧانية؛ وحقѧѧѧوق 

وفѧѧي إطѧѧار هѧѧذا الهѧѧيكل، . الإنسѧѧان آموضѧѧوع جѧѧامع
فѧѧѧإن اللجѧѧѧنة التنفѧѧѧيذية المعنѧѧѧية بالسѧѧѧلم والأمѧѧѧن هѧѧѧي    
الجهѧة المؤهلѧة لمعالجѧة المسѧائل المتعلقة بإجراءات          

.  نطѧѧѧاق المѧѧѧنظومة مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات علѧѧѧى  
واللجѧѧѧنة التنفѧѧѧيذية المعنѧѧѧية بالشѧѧѧؤون الإنسѧѧѧانية هѧѧѧي 
الجهѧة الملائمѧة للنظر في ما يمكن اتخاذه من تدابير           
وقائѧية وتدابѧير للتأهب تكون ذات طابع إنساني، في          
حيѧن تظѧل التدابѧير الوقائية ذات الطابع الإنمائي من           
الاختصѧѧѧѧاص الطبيعѧѧѧѧي لمجموعѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة  

وتولѧѧي اللجѧѧنة التنفѧѧيذية المعنѧѧية بالشѧѧؤون   . الإنمائѧѧية
الاقتصѧѧѧادية والاجتماعѧѧѧية اهѧѧѧتمامها علѧѧѧى الصѧѧѧعيد    
الѧѧنظري بالأسѧѧباب الجذريѧѧة للصѧѧراعات مѧѧن حيѧѧث    
مسѧѧѧѧائل الاقتصѧѧѧѧاد الكلѧѧѧѧѧي والمسѧѧѧѧائل الاجتماعѧѧѧѧѧية    

ومѧѧع أن معظѧѧم عمѧѧل    . والحكѧѧم والتنمѧѧية المسѧѧتدامة   
هѧѧذه اللجѧѧان تѧѧناول حѧѧتى الآن مسѧѧائل لا علاقѧѧة لهѧѧا     

ع نشѧѧوب الصѧѧراعات، أنѧѧوي توجѧѧيه عملهѧѧا فѧѧي   بمѧѧن
 .المستقبل ليكون ذا طبيعة استباقية في هذا الصدد
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 إطار التنسيق المشترك بين الإدارات 
 مѧѧѧن أجѧѧѧل  1994أنشѧѧѧئ هѧѧѧذا الإطѧѧѧار عѧѧѧام     - 68

تعزيѧѧز التخطѧѧيط والتنسѧѧيق بيѧѧن مهѧѧام حفѧѧظ السѧѧلام     
والمهѧام الإنسѧانية والسياسѧية، وجرى توجيه أنشطة         

ѧѧار التنسѧѧذار إطѧѧو الإنѧѧن الإدارات نحѧѧترك بيѧѧيق المش
ويعقد . 1998المѧبكّر والإجѧراءات الوقائية منذ عام         

فѧريق إطѧار التنسѧيق الѧذي يضѧم آѧبار الممثليѧن عѧن         
 إدارة ووآالѧѧة وبѧѧرنامجا ومكتѧѧبا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك      14

البѧنك الدولѧي، اجѧتماعات شѧهرية لتѧبادل المعلومات          
ييم مѧن مѧنظور اختصѧاص آѧل مѧن هذه الهيئات ولتق            

احѧتمالات نشѧوب صراعات مسلحة ونشوء طوارئ    
معقѧدة أو أي ظѧروف أخѧرى قѧد تتطلѧب تدخل الأمم               

ويخضѧѧع هѧѧذا الإطѧѧار للѧѧتطوير والتحسѧѧين   . المѧѧتحدة
/51بصѧѧورة مسѧѧتمرة عمѧѧلا بقѧѧرار الجمعѧѧية العامѧѧة  

، ويشѧѧكل حالѧѧيا آلѧѧية محوريѧѧة للقѧѧيام فѧѧي وقѧѧت    242
مѧѧبكّر بوضѧѧع اسѧѧتراتيجيات وقائѧѧية داخѧѧل مѧѧنظومة     

 .لأمم المتحدةا
 

 الاتساق على الصعيد القطري 
علѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧري، يشѧѧارك فѧѧريق الأمѧѧم   - 69

المѧѧѧتحدة القطѧѧѧري، برئاسѧѧѧة منسѧѧѧق الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة     
المقѧѧيم، وبالѧѧتعاون الوثѧѧيق مѧѧع الحكومѧѧة، فѧѧي عملѧѧية  
مشѧترآة بيѧن مختلف الاختصاصات من أجل إجراء    

وهو  بلدا   70التقيѧيم القطѧري الموحѧد الذي أُنجز في          
ويحلل التقييم القطري  .  بلدا آخر  40قѧيد الإنجѧاز في      

الموحѧѧѧد الحالѧѧѧة الإنمائѧѧѧية الوطنѧѧѧية ويحѧѧѧدد المسѧѧѧائل  
الرئيسѧѧѧѧية آأسѧѧѧѧاس للدعѧѧѧѧوة والحѧѧѧѧوار فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال    
السياسѧѧѧات العامѧѧѧة داخѧѧѧل مѧѧѧنظومة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة     
ويعѧѧѧѧѧالج الأولويѧѧѧѧѧات والѧѧѧѧѧتحديات علѧѧѧѧѧى الصѧѧѧѧѧعيد    

. ليميةالوطنѧي، فضѧلا عن الشواغل والمبادرات الإق       
وتѧѧؤدي عملѧѧية التقيѧѧيم القطѧѧري الموحѧѧد مباشѧѧرة إلѧѧى  

إطѧѧار عمѧѧل الأمѧѧم المѧѧتحدة للمسѧѧاعدة الإنمائѧѧية الѧѧذي  
يتضѧѧمن الإطѧѧار التخطيطѧѧѧي لإعѧѧداد بѧѧرامج تشѧѧѧمل     
اسѧتراتيجية متسѧاوقة تتѧّبعها الأمѧم المѧتحدة في تقديم            

وتسѧѧمح . المسѧѧاعدة الإنمائѧѧية علѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧري 
امѧѧѧل الخطѧѧѧر ومسѧѧѧائل  هѧѧѧذه العملѧѧѧية بѧѧѧأن تؤخѧѧѧذ عو  

الوقايѧѧة فѧѧي الاعتѧѧبار فѧѧي مѧѧرحلة مѧѧبكّرة مѧѧن دورة      
الѧѧѧبرنامج مѧѧѧن أجѧѧѧل تحديѧѧѧد أهѧѧѧداف واسѧѧѧتراتيجيات   

 .مشترآة للتعاون

إن التقيѧيم القطѧري الموحد وإطار عمل الأمم        - 70
المѧѧѧتحدة للمسѧѧѧاعدة الإنمائѧѧѧية وإقѧѧѧرارا مѧѧѧنهما بѧѧѧأن      
الصѧراع المسѧلح هѧو إحѧدى أشد المخاطر التي تهدد            

نمѧѧѧية المسѧѧѧتدامة، يوفѧѧѧران فرصѧѧѧة هامѧѧѧة لѧѧѧتحديد   الت
اسѧتراتيجيات لبѧناء السѧلم أو منع نشوب الصراعات          

ولѧѧذا، يتعيѧѧّن علѧѧى . وتنفѧѧيذها علѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧري 
مجموعѧѧѧة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة الإنمائѧѧѧية أن تكفѧѧѧل إدمѧѧѧاج 
الشѧѧواغل المѧѧتعلقة بمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات وبѧѧناء     

ن أجل وهذه خطوة هامة م   . السѧلم فѧي هѧذه العملѧيات       
وضѧع أسѧس عملѧية إعداد برامج التنمية التي تتم في      
إطѧار مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات والتѧѧي سѧѧتمكّن أفѧѧرقة  
الأمѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧتحدة القطѧѧѧѧѧرية مѧѧѧѧѧن العمѧѧѧѧѧل بمشѧѧѧѧѧارآة  
الحكومѧѧات الوطنѧѧية والمجѧѧتمع المدنѧѧي علѧѧى معالجѧѧة 
الشѧѧѧواغل المѧѧѧتعلقة بمѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات علѧѧѧى 

 .الصعيد القطري

عزيѧѧѧز الاتسѧѧѧاق فѧѧѧي  وتѧѧѧتدعم أيضѧѧѧا عملѧѧѧية ت  - 71
مجѧال مѧنع نشѧوب الصѧراعات عѧن طريق البرنامج           
التدريبѧѧي الѧѧذي يقѧѧدم لموظفѧѧي الأمѧѧم المѧѧتحدة علѧѧى       

تدابѧير الإنѧذار المبكّر     “نطѧاق المѧنظومة، والمعѧنون       
بѧѧѧѧѧناء قѧѧѧѧѧدرة الأمѧѧѧѧѧم  : ومѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧراعات 

، وهѧѧو بѧѧرنامج تѧѧنفّذه آلѧѧية موظفѧѧي الأمѧѧم     ”المѧѧتحدة
ج منѧѧتدى أوسѧѧع لتѧѧبادل  ويوفѧѧّر هѧѧذا الѧѧبرنام. المѧѧتحدة
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الآراء والتنسѧѧѧѧѧيق بيѧѧѧѧѧن وآѧѧѧѧѧالات الأمѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧتحدة    
ومكاتѧѧبها التѧѧي تُعѧѧنى بالجوانѧѧب العملѧѧية والجوانѧѧب      

وتكمѧѧѧل . المѧѧѧتعلقة بالسياسѧѧѧات للإجѧѧѧراءات الوقائѧѧѧية 
حلقѧات العمѧل هѧذه التدريѧب الѧذي يقѧدم لأفرقة الأمم              
المѧتحدة القطѧرية فѧي مجѧال عملѧيات التقييم القطري            

ر عمѧѧѧѧل الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة للمسѧѧѧѧاعدة   الموحѧѧѧѧد وإطѧѧѧѧا 
 .الإنمائية

ويتعيѧѧѧّن اسѧѧѧتكمال الاتسѧѧѧاق داخѧѧѧل مѧѧѧنظومة     - 72
الأمѧѧم المѧѧتحدة بѧѧأن تتѧѧبع الѧѧدول الأعضѧѧاء نهجѧѧا ثابѧѧتا 

فغالبا ما يتبيّن   . فѧي سياسѧاتها المتعلقة بالأمم المتحدة      
لѧلإدارات والوآѧالات والѧѧبرامج أن المقѧترحات التѧѧي    

أعضاء في منتدى ما    تحظѧى بالتأيѧيد السياسѧي لدول        
لا تحظѧѧى بدعѧѧم الѧѧدول نفسѧѧها فѧѧي منѧѧتديات أخѧѧرى،    

وعѧѧѧѧندما يحصѧѧѧѧل هѧѧѧѧذا . خاصѧѧѧة المنѧѧѧѧتديات المالѧѧѧѧية 
التضѧارب، يѧنعدم وضѧوح المسؤولية المؤسسية عن     

يعقѧّد الجهѧود التي تبذلها الأمم المتحدة         الأنشѧطة ممѧا   
. مѧن أجѧل اعتماد نُهج فعالة لمنع نشوب الصراعات         

وبغѧية التقلѧيل إلѧѧى أقصѧى حѧѧد    فمѧن جانѧب المѧѧنظمة،   
ممكѧن مѧن سؤ الفهم سأعمل على آفالة قيام منظومة     
الأمѧѧم المѧѧتحدة بإيضѧѧاح مѧѧا تحѧѧتاج إلѧѧيه مѧѧن مѧѧوارد      

 .بأفضل طريقة ممكنة

 10التوصية  
أُشѧѧجع مجѧѧالس الإدارة والهيѧѧئات الحكومѧѧية    

الدولѧѧѧية الأخѧѧѧرى لصѧѧѧناديق الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة   
وبѧѧѧѧرامجها ووآالاتهѧѧѧѧا المتخصصѧѧѧѧة علѧѧѧѧى    

ѧѧѧاج     الѧѧѧنة لإدمѧѧѧريقة ممكѧѧѧل طѧѧѧي أفضѧѧѧنظر ف
مѧنظور مѧنع نشѧوب الصراعات في أنشطتها       

 .المختلفة المكلّفة بها
 

 الإجراءات السياسية -جيم 
 

تقѧوم إدارة الشѧؤون السياسية، داخل منظومة         - 73
الأمѧم المѧتحدة، بدعѧم مهѧام الأميѧن العѧام فѧي المجال               

وتѧѧѧتعاون هѧѧѧذه الإدارة تعاونѧѧѧا وثѧѧѧيقا مѧѧѧع  . السياسѧѧѧي
دارات والمكاتѧѧѧѧѧѧب ووآѧѧѧѧѧѧالات الأمѧѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧѧتحدة   الإ

ومѧѧن . الأخѧѧرى فѧѧي جوانѧѧب مѧѧتعددة مѧѧن هѧѧذا العمѧѧل  
المسѧѧѧѧؤوليات الرئيسѧѧѧѧية لإدارة الشѧѧѧѧؤون السياسѧѧѧѧية   
مѧتابعة الѧتطورات السياسية في أرجاء العالم وتحديد         
الصѧѧراعات المحѧѧتمل نشѧѧوبها والتѧѧي يمكѧѧن أن تقѧѧوم   

ا والإدارة أيضѧѧѧ. فѧѧѧيها الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة بѧѧѧدور وقائѧѧѧي  
منسѧѧѧّق إجѧѧѧراءات مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات وبѧѧѧناء    

وللمسѧѧѧѧاعدة فѧѧѧѧي الاضѧѧѧѧطلاع بهѧѧѧѧذا الѧѧѧѧدور   . السѧѧѧѧلم
الجديѧѧد، أُنشѧѧئت قѧѧبل ثѧѧلاث سѧѧنوات وحѧѧدة التخطѧѧيط   

وفѧѧي . للسياسѧѧات وأُتبعѧѧت بѧѧإدارة الشѧѧؤون السياسѧѧية  
، أنشѧѧѧѧأت الإدارة أيضѧѧѧѧا آلѧѧѧѧية داخلѧѧѧѧية    1998عѧѧѧѧام 

جديѧѧدة، وهѧѧي فѧѧريق مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات، الѧѧذي 
   ѧكل منѧن أجل وضع خيارات          يشѧلإدارة مѧا لѧتدى تابع

والإدارة، بصѧѧفتها الجهѧѧة التѧѧي . الإجѧѧراءات الوقائѧѧية
تدعѧѧو اللجѧѧنة التنفѧѧيذية المعنѧѧية بالسѧѧلم والأمѧѧن إلѧѧى       
الانعقѧѧѧѧاد، تشѧѧѧѧجع أيضѧѧѧѧا المناقشѧѧѧѧات بيѧѧѧѧن الإدارات 
والوآѧѧѧѧالات واتخѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧرارات بشѧѧѧѧأن الخѧѧѧѧيارات     

 .الوقائية

فѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧتحديد وإدارة الشѧѧѧѧѧؤون السياسѧѧѧѧѧية مكلّ - 74
الصѧراعات المحѧتملة أو الراهѧنة التي تستطيع الأمم          

والشѧѧѧعب . المѧѧѧتحدة أن تقѧѧѧوم بѧѧѧدور مفѧѧѧيد فѧѧѧي حلهѧѧѧا  
الجغرافѧѧѧية الأربѧѧѧع الѧѧѧتابعة لѧѧѧلإدارة مكلّفѧѧѧة بѧѧѧتحديد     
مѧѧناطق الأزمѧѧات المحѧѧتملة وتوفѧѧير الإنѧѧذار المѧѧبكّر     
للأميѧن العѧام بشѧأن الѧتطورات والحѧالات التѧي تهѧدد        

ذا الغѧѧѧرض، يضѧѧѧع الموظفѧѧѧون  ولهѧѧѧ. الأمѧѧѧن والسѧѧѧلم
المسѧؤولون عѧن مناطق معيّنة في الشعب الجغرافية         
الأربѧѧѧع الѧѧѧتابعة لإدارة الشѧѧѧؤون السياسѧѧѧية دراسѧѧѧات  
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قطѧرية موجѧزة عѧن البلدان الخاضعة لمسؤوليتهم ثم     
يقومѧѧون برصѧѧد مѧѧا يحѧѧدث مѧѧن تطѧѧورات فѧѧيها مѧѧع       

ونظѧѧرا لمتابعѧѧتهم الѧѧتطور الطبيعѧѧي    . مѧѧرور الوقѧѧت 
سياسية والاقتصادية والاجتماعية، والعѧادي للحѧياة ال    

فѧإنهم خѧير مѧن يسѧتطيع تبيѧّن التغѧيّرات والتطورات             
وبفضل وسائل  . التѧي قѧد تѧؤدي إلى نشوب الأزمات        

الاتصѧѧѧѧѧالات الحديѧѧѧѧѧثة وخدمѧѧѧѧѧات قواعѧѧѧѧѧد البѧѧѧѧѧيانات 
الفوريѧة، يѧتوفر بسѧهولة لهѧؤلاء الموظفيѧن آѧمّ هائل             
مѧن المعلومѧات، ولكѧن الإدارة مѧا زالѧت بحاجѧة إلى              

صѧѧѧѧѧلة تنمѧѧѧѧѧية قدراتهѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى اسѧѧѧѧѧتخدام هѧѧѧѧѧذه     موا
المعلومѧѧات بفعالѧѧية واقѧѧتراح إجѧѧراءات وقائѧѧية بѧѧناءً     

 .على ذلك

وإذا أنشѧѧѧѧѧئت وحѧѧѧѧѧدة السياسѧѧѧѧѧات والتحلѧѧѧѧѧيل     - 75
الجديѧѧѧدة علѧѧѧى صѧѧѧعيد المѧѧѧنظومة، والمѧѧѧتوخاة فѧѧѧي      
الѧѧѧѧتقرير الأخѧѧѧѧير للأميѧѧѧѧن العѧѧѧѧام، والمعنѧѧѧѧية بتنفѧѧѧѧيذ   
توصѧѧѧيات اللجѧѧѧنة الخاصѧѧѧة المعنѧѧѧية بعملѧѧѧيات حفѧѧѧظ   

لسѧѧѧلام، والفѧѧѧريق المعنѧѧѧي بعملѧѧѧيات الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة  ا
307-301، الفقѧѧرات A/55/977انظѧѧر (لحفѧѧظ السѧѧلام 

، فإنهѧѧѧѧا يمكѧѧѧѧن أن تسѧѧѧѧهم فѧѧѧѧي تعزيѧѧѧѧز قѧѧѧѧدرة     )�7
الإدارات فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، مѧѧن خѧѧلال المهمѧѧة التѧѧي    
تقѧѧѧوم بهѧѧѧا بوصѧѧѧفها أمانѧѧѧة للجѧѧѧنة التنفѧѧѧيذية المعنѧѧѧية     

 .بالسلام والأمن

الوقت  ن اللجѧوء في أقѧرت الجمعѧية العامѧة بѧأ     - 76
المناسѧѧѧب إلѧѧѧى الدبلوماسѧѧѧية الوقائѧѧѧية هѧѧѧو الوسѧѧѧѧيلة      
المستصѧѧѧѧوبة والأآѧѧѧѧثر فعالѧѧѧѧية للتخفѧѧѧѧيف مѧѧѧѧن حѧѧѧѧدة  

. الѧѧتوترات قѧѧبل أن تѧѧؤدي إلѧѧى نشѧѧوب الصѧѧراعات     
ولهѧѧѧѧذا الغѧѧѧѧرض، تѧѧѧѧبذل الإدارة قصѧѧѧѧارى جهدهѧѧѧѧا     
لاسѧѧتنباط أسѧѧѧاليب أآѧѧѧثر فعالѧѧية للقѧѧѧيام بالدبلوماسѧѧѧية   

ثات لتقصي الحقائق،   ويشѧمل ذلѧك إيفѧاد بعѧ       . الوقائѧية 
وزيѧѧѧѧارات يقѧѧѧѧوم بهѧѧѧѧا المѧѧѧѧبعوثون الخاصѧѧѧѧون إلѧѧѧѧى  

المѧѧѧناطق الحساسѧѧѧة، وقѧѧѧيام الأميѧѧѧن العѧѧѧام بمسѧѧѧاعيه   
” مجموعات أصدقاء الأمين العام   “الحمѧيدة، وإنشاء    

فѧي مѧناطق مختلفة مؤلفة من بعض الدول الأعضاء          
 .ذات الاهتمام الشديد بالموضوع

77 -    ѧѧية بجѧѧؤون السياسѧѧوم إدارة الشѧѧير وتقѧѧزء آب
مѧѧѧѧن عملهѧѧѧѧا الوقائѧѧѧѧي دعمѧѧѧѧا للممثليѧѧѧѧن والمبعوثيѧѧѧѧن  
الخاصѧѧѧѧين للأميѧѧѧѧѧن العѧѧѧѧام، فضѧѧѧѧѧلا عѧѧѧѧن البعѧѧѧѧѧثات    

وتقѧѧѧѧدم الإدارة حالѧѧѧѧيا الدعѧѧѧѧم  . والمكاتѧѧѧѧب الميدانѧѧѧѧية 
لبعѧثات فѧي أفغانسѧتان وأنغѧولا وبѧابوا غينѧيا الجديدة             
وبورونѧѧدي وغواتѧѧيمالا ومѧѧنطقة البحѧѧيرات الكѧѧبرى   

وفضѧѧلا عѧѧن  . ولبѧѧنان والأرض المحѧѧتلة والصѧѧومال 
ذلѧѧك، أنشѧѧأت الإدارة مكاتѧѧب لدعѧѧم بѧѧناء السѧѧلم فѧѧي       

بيسѧѧاو وليѧѧبريا  -جمهوريѧѧة إفريقѧѧيا الوسѧѧطى وغينѧѧيا   
وتѧѧتعاون هѧѧذه المكاتѧѧب تعاونѧѧا وثѧѧيقا   . وطاجيكسѧѧتان

مѧѧѧѧع الѧѧѧѧوزارات والѧѧѧѧبرلمانات الوطنѧѧѧѧية والأحѧѧѧѧزاب 
السياسѧѧѧѧية والمجѧѧѧѧتمع المدنѧѧѧѧي والأطѧѧѧѧراف المحلѧѧѧѧية 

 .وطنية لبناء السلمالفاعلة الأخرى لدعم الجهود ال

وتسѧѧѧتطيع مكاتѧѧѧب دعѧѧѧم بѧѧѧناء السѧѧѧلم الѧѧѧتابعة     - 78
للأمѧم المѧتحدة، بالѧتعاون الوثيق مع الأفرقة القطرية          

مكاتѧѧب الأمѧѧم المѧѧتحدة غѧѧير المقѧѧيمة، أن   / ووآѧѧالات
تقѧѧѧوم بѧѧѧدور هѧѧѧام للغايѧѧѧة فѧѧѧي وضѧѧѧع بѧѧѧرامج مѧѧѧتعددة 
الجوانѧѧѧب لمعالجѧѧѧة العديѧѧѧد مѧѧѧن الأسѧѧѧباب الجذريѧѧѧة     

لأمثلة على ذلك تحسين الدعم     وتشѧمل ا  . للصѧراعات 
المقѧѧدم لمѧѧبادئ الديمقراطѧѧية، آإفسѧѧاح المجѧѧال أمѧѧام      
المعارضѧѧѧة للقѧѧѧيام بدورهѧѧѧا والإنصѧѧѧاف فѧѧѧي توفѧѧѧير   
أسѧѧباب الوصѧѧول إلѧѧى وسѧѧائط الإعѧѧلام العامѧѧة وعѧѧدم  
تدخѧѧѧѧل الجѧѧѧѧيش فѧѧѧѧي السياسѧѧѧѧة؛ وتعزيѧѧѧѧز التسѧѧѧѧامح    
واحѧѧترام حقѧѧوق الإنسѧѧان؛ وتقديѧѧم المسѧѧاعدة التقنѧѧية     

وفѧѧي المسѧѧتقبل،   . رية والوطنѧѧية للمؤسسѧѧات الدسѧѧتو 
يمكѧѧѧن توسѧѧѧيع الѧѧѧدور الѧѧѧذي تقѧѧѧوم بѧѧѧه هѧѧѧذه المكاتѧѧѧب 
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بموافقѧѧة الѧѧدول الأعضѧѧاء ليشѧѧمل المѧѧناطق والѧѧبلدان    
 .المعرضة للصراعات

ويسѧهم العمѧل الѧذي تضطلع به الأمم المتحدة          - 79
لدعѧم الديمقراطѧية فѧي الѧدول الأعضѧاء بهѧا، إسهاما             

ل المساعدة  وتشم. آبѧيرا فѧي منع نشوب الصراعات      
المقدمѧѧة مѧѧن هѧѧذا القبѧѧѧيل توفѧѧير الدعѧѧم الشѧѧامل فѧѧѧي       
مجѧѧال شѧѧؤون الحكѧѧم وحكѧѧم القѧѧانون، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك       

ولقد ثبت أنها تقوم بدور     . تقديѧم المسѧاعدة الانتخابѧية     
أساسѧѧѧѧي فѧѧѧѧي مѧѧѧѧنع انهѧѧѧѧيار المؤسسѧѧѧѧات والعملѧѧѧѧيات 
الديمقراطѧѧѧѧѧية، ولا سѧѧѧѧѧيما المجѧѧѧѧѧتمعات التѧѧѧѧѧي تمѧѧѧѧѧر 

ѧѧѧѧي الديمقراطѧѧѧѧتقال أو فѧѧѧѧرحلة انѧѧѧѧدة أو بمѧѧѧѧيات الجدي
ومѧѧنذ إنشѧѧاء شѧѧعبة المسѧѧاعدة الانتخابѧѧية    . المسѧѧتعادة

الѧتابعة للأمѧم المѧتحدة، على سبيل المثال، وبالتعاون        
مѧѧѧع بѧѧѧرنامج الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة الإنمائѧѧѧي، قامѧѧѧت هѧѧѧذه    

 عملѧѧѧية 150الشѧѧѧعبة بѧѧѧتقديم المسѧѧѧاعدة لأآѧѧѧثر مѧѧѧن    
انتخابѧѧية، لѧѧتعزيز القѧѧدرة الإداريѧѧة للѧѧدول الأعضѧѧاء    

   ѧراء انѧى إجѧزيهة،   علѧѧفافة ونѧا وشѧوق بهѧѧتخابات موث
ولѧѧѧѧѧѧѧتقديم المسѧѧѧѧѧѧѧاعدة فѧѧѧѧѧѧѧي توطѧѧѧѧѧѧѧيد المؤسسѧѧѧѧѧѧѧات  

وبديهѧѧѧي أنѧѧѧه لا يمكѧѧѧن تحقѧѧѧيق تنمѧѧѧية   . الديمقراطѧѧѧية
مسѧѧتدامة إلا عѧѧندما يشѧѧارك الѧѧناس بحѧѧرية وبصѧѧورة 

 .فعالة في عمليات صنع القرار

وتسѧѧعى إدارة الشѧѧؤون السياسѧѧية حالѧѧيا إلѧѧѧى      - 80
ر والتحلѧѧѧيل؛ تحسѧѧѧين قدراتهѧѧѧا علѧѧѧى الإنѧѧѧذار المѧѧѧبكّ   

وتحسѧѧѧين نوعѧѧѧية موظفѧѧѧيها عѧѧѧن طѧѧѧريق التدريѧѧѧب؛    
وتحسѧѧѧѧѧين التنسѧѧѧѧѧيق والѧѧѧѧѧتعاون مѧѧѧѧѧع إدارات الأمѧѧѧѧѧم 
المѧѧتحدة وصѧѧناديقها ووآالاتهѧѧا الأخѧѧرى؛ وتحسѧѧين     
الѧѧѧѧتعاون مѧѧѧѧع الحكومѧѧѧѧات والمѧѧѧѧنظمات الإقليمѧѧѧѧية؛    
وتحسѧѧѧѧѧѧين الوصѧѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧѧى مؤسسѧѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧѧبحوث   
والمѧѧѧѧنظمات غѧѧѧѧير الحكومѧѧѧѧية المعنѧѧѧѧية؛ واسѧѧѧѧتخدام  

الاسѧتئماني للإجѧراءات الوقائѧية مѧن أجل         الصѧندوق   

دعѧѧم بعѧѧثات تقصѧѧي الحقѧѧائق وتيسѧѧيرها والأنشѧѧطة      
الأخѧѧѧѧرى الرامѧѧѧѧية إلѧѧѧѧى نـѧѧѧѧزع فتѧѧѧѧيل الصѧѧѧѧراعات     
المحѧѧتملة والحѧѧيلولة دون تحѧѧول الѧѧنـزاعات القائمѧѧة     

وتعѧѧزز الإدارة أيضѧѧا قدرتهѧѧا علѧѧى  . إلѧѧى صѧѧراعات
الاضѧѧѧطلاع بدورهѧѧѧا آمرآѧѧѧز تنسѧѧѧيق فѧѧѧي مѧѧѧنظومة  

لبناء السلم في فترات ما بعد الصراع       الأمѧم المѧتحدة     
ودعѧم العѧدد المتزايد من عمليات الأمم المتحدة لبناء          
السѧѧلم بالشѧѧراآة مѧѧع الأطѧѧراف الأخѧѧرى الفاعلѧѧة فѧѧي   

 .الأمم المتحدة

 11التوصية  
أحѧѧثّ الجمعѧѧية العامѧѧة علѧѧى توفѧѧير المѧѧوارد      

الملائمѧѧѧѧѧѧѧѧة لإدارة الشѧѧѧѧѧѧѧѧؤون السياسѧѧѧѧѧѧѧѧية،  
نع نشوب بوصѧفها مرآѧزا لتنسيق عمليات م    

الصѧѧراعات، لكѧѧي تضѧѧطلع بمسѧѧؤولياتها فѧѧي  
مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات وبѧѧѧناء السѧѧѧلم فѧѧѧي  

 .منظومة الأمم المتحدة
 

 عمليات حفظ السلام -دال 
 

يمكѧن القѧول بѧأن جمѧيع عملѧيات حفظ السلام             - 81
ذات مهمѧѧة وقائѧѧية، إذ يѧѧُراد بهѧѧا الحѧѧيلولة دون تكѧѧرر 

دما غѧير أن دورهѧا الوقائي يظهر جليا عن         . الصѧراع 
وقد . تُنشѧر قѧبل بدايѧة صѧراع مسѧلح داخلي أو دولي            

: حѧѧѧدث ذلѧѧѧك ثѧѧѧلاث مѧѧѧرات خѧѧѧلال العقѧѧѧد المنصѧѧѧرم  
بإنشѧѧѧاء قѧѧѧوة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة للانتشѧѧѧار الوقائѧѧѧي فѧѧѧي   
جمهوريѧѧѧة مقدونѧѧѧيا اليوغوسѧѧѧلافية السѧѧѧابقة؛ وبعѧѧѧثة   
الأمѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة فѧѧѧѧي جمهوريѧѧѧة إفريقѧѧѧѧيا الوسѧѧѧѧطى؛   

لѧѧѧى وإ. وسلسѧѧѧلة متعاقѧѧѧبة مѧѧѧن العملѧѧѧيات فѧѧѧي هايتѧѧѧي 
جانѧب القاسѧم المشѧترك بيѧن هѧذه العملѧيات، وهو أن            
الѧѧѧبلدان المضѧѧѧيفة لهѧѧѧا لѧѧѧم تكѧѧѧن تعانѧѧѧي مѧѧѧن صѧѧѧراع   
داخلѧي أو دولѧي عنѧيف، فإن من السمات التي تجمع            
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احѧѧѧتمال نشѧѧѧوب صѧѧѧراع مسѧѧѧلح،     بيѧѧѧنها إمكانѧѧѧية أو 
وموافقѧѧة الѧѧدول المعنѧѧية علѧѧى عملѧѧيات حفѧѧظ السѧѧلام   

عن آشѧكل مѧن أشكال الوقاية، وصدور تفويض بها          
 .مجلس الأمن

إن نѧѧدرة الانتشѧѧار الوقائѧѧي تѧѧدل علѧѧى تѧѧردد        - 82
المجѧتمع الدولѧي فѧي زيѧادة حجم الاستثمار السياسي           
والمالѧѧي الѧѧلازم لعملѧѧية سѧѧلام قѧѧبل أن تكѧѧون الحاجѧѧة   
لهѧѧذا الانتشѧѧار قѧѧد أصѧѧبحت واضѧѧحة بѧѧاندلاع الѧѧنزاع  

ولكѧѧن رغѧѧم أن مѧѧن العسѧѧير قѧѧياس   . علѧѧى المكشѧѧوف
     ѧثة وقائѧي أي بعѧنجاح فѧه الدقة فإن من   الѧى وجѧية عل

الواضѧѧѧح أنѧѧѧه توجѧѧѧد حѧѧѧالات يѧѧѧؤدي فѧѧѧيها الانتشѧѧѧار    
الوقائѧي لعملѧية حفظ السلام إلى إنقاذ بعض الأرواح         

فالحاصѧѧѧѧل أن عѧѧѧѧدم انѧѧѧѧدلاع   . وتحقѧѧѧѧيق الاسѧѧѧѧتقرار 
الصѧѧѧѧراع داخѧѧѧѧل الѧѧѧѧبلد المضѧѧѧѧيف خѧѧѧѧلال عملѧѧѧѧيات   
الانتشѧѧار المذآѧѧورة أعѧѧلاه يѧѧدل دلالѧѧة قويѧѧة علѧѧى أن   

ئѧѧѧي للأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة، بوصѧѧѧفها عملѧѧѧية الانتشѧѧѧار الوقا
علامѧة علѧى اهѧتمام المجتمع الدولي ومصدرا للنفوذ     
الѧѧلازم لتحقѧѧيق أهدافѧѧه، قѧѧد تسѧѧهم إسѧѧهاما له أهمѧѧية       

 . حاسمة
وتѧѧدل هѧѧذه الѧѧتجربة علѧѧى أنѧѧه قѧѧد يكѧѧون مѧѧن       - 83

الضѧѧѧروري تمديѧѧѧد عملѧѧѧية الانتشѧѧѧار الوقائѧѧѧي مѧѧѧتى    
وُجѧѧѧѧѧِدت مهѧѧѧѧѧددات للأمѧѧѧѧѧن، ولѧѧѧѧѧربما يكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن     

 ѧѧم هѧѧروري دعѧѧير   الضѧѧريق تدابѧѧن طѧѧيات عѧѧذه العمل
. مѧѧѧѧتابعة أطѧѧѧѧول أجѧѧѧѧلا يѧѧѧѧتخذها المجѧѧѧѧتمع الدولѧѧѧѧي    

ولأغѧراض هѧذا الانتشار الوقائي، آما هو الحال في         
الأشѧѧكال الأخѧѧرى لحفѧѧظ السѧѧلام، يلѧѧزم اتѧѧباع نهѧѧج       

. مѧѧتعدد الأبعѧѧاد لمعالجѧѧة الأسѧѧباب الجذريѧѧة للصѧѧراع 
ولѧربما يكѧون إصلاح وإعادة تشكيل الدوائر المعنية         

القوانيѧѧѧن المحلѧѧѧية؛ ونѧѧѧزع سѧѧѧلاح المقاتليѧѧѧن     بإنفѧѧѧاذ 
السѧѧابقين وتسѧѧريحهم وإعѧѧادة إدمѧѧاجهم فѧѧي المجѧѧتمع؛ 
والوعѧѧي بالألغѧѧام وإزالѧѧتها؛ وتعزيѧѧز حقѧѧوق الإنسѧѧان 
والمؤسسѧѧات الديمقراطѧѧية آلهѧѧا عناصѧѧر ضѧѧرورية    

ومن الواضح أيضا، آما هو الحال      . مѧن هذه الجهود   

فѧѧي جمѧѧيع عملѧѧيات حفѧѧظ السѧѧلام، أن قѧѧدرة عملѧѧيات   
الانتشѧار الوقائѧي على الإسهام في بناء السلام الدائم          
تѧتوقف فѧي نهايѧة الأمѧر علѧى مѧدى رغѧبة الأطراف           

 .المعنية في الاستفادة من الفرصة المتاحة لها
وفѧي ضѧوء العلاقѧة الوثѧيقة القائمѧة بيѧن حفظ           - 84

السѧلام وبѧناء السѧلام، فإننѧي أرحѧب بالبѧيان الصادر             
قريѧѧѧѧѧب عѧѧѧѧѧن رئѧѧѧѧѧيس مجلѧѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧنذ عهѧѧѧѧѧد   

S/PRST/2001/5) (  ىѧѧѧѧس علѧѧѧѧيه المجلѧѧѧѧد فѧѧѧѧذي يؤآѧѧѧѧوال
أهمѧѧѧѧѧية إدراج عناصѧѧѧѧѧر بѧѧѧѧѧناء السѧѧѧѧѧلام، حسѧѧѧѧѧب     “

. ”الاقتضѧѧاء، ضѧѧمن ولايѧѧات عملѧѧيات حفѧѧظ السѧѧلام   
وبالѧنظر إلѧى المѧنازعات المدنѧية التѧي تمѧيز عالم ما            
بعѧѧد الحѧѧرب الѧѧباردة، يلѧѧزم، فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد، وضѧѧع 
تشѧѧديد خѧѧاص علѧѧى عنصѧѧر الشѧѧرطة المدنѧѧية الѧѧذي     

 يقѧوم بѧدور وقائي له أهمية متزايدة في عمليات    ظѧل 
ويتمثل . حفѧظ السѧلام التي تضطلع بها الأمم المتحدة        

إسѧѧѧهام هѧѧѧذا العنصѧѧѧر فѧѧѧي اسѧѧѧتعادة تأيѧѧѧيد الجمهѧѧѧور    
لقѧѧѧوات حفѧѧѧظ السѧѧѧلام والѧѧѧنظام المحلѧѧѧية، وذلѧѧѧك إمѧѧѧا   
بتدريѧѧѧѧب الشѧѧѧѧرطة المحلѧѧѧѧية أو بمراقѧѧѧѧبة أدائهѧѧѧѧا أو    

طة مسѧѧاعدتها علѧѧѧى إعѧѧѧادة تشѧѧѧكيل مؤسسѧѧѧات الشѧѧѧر 
 .وإصلاحها

وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق قѧѧام المجѧѧتمع الدولѧѧي فعѧѧلا     - 85
باتخѧѧاذ خطѧѧوات ترمѧѧي إلѧѧى تقويѧѧة الأسѧѧس اللازمѧѧة    

ففي عام . لإشѧراك الشѧرطة المدنѧية فѧي حفѧظ السلام        
 قامѧت الجمعѧية العامѧة برصѧد موارد إضافية        2000

لدعѧѧѧم الهѧѧѧياآل الموجѧѧѧودة بالمقѧѧѧر، فѧѧѧي حيѧѧѧن سѧѧѧعت  
ر السياسѧѧات اللازمѧѧة الأمانѧة العامѧѧة إلѧѧى تعزيѧѧز إطѧѧا 

مѧѧѧѧبادئ وخطѧѧѧѧوط  “لهѧѧѧѧذه الجهѧѧѧѧود وذلѧѧѧѧك بѧѧѧѧإعداد    
توجيهѧѧѧية لعملѧѧѧيات الشѧѧѧرطة المدنѧѧѧية الѧѧѧتابعة للأمѧѧѧم   

بѧѧيد أنѧѧه يلѧѧزم القѧѧيام بجهѧѧود إضѧѧافية فѧѧي      . ”المѧѧتحدة
بضѧѧعة مجѧѧالات آانѧѧت موضѧѧوعا لتحلѧѧيل تفصѧѧيلي      
ورد فѧي تقريѧري الحالѧي المقѧدم إلѧى اللجنة الخاصة          

 .م التابعة للجمعية العامةالمعنية بعمليات حفظ السلا
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 12التوصية  
أحѧѧث الѧѧدول الأعضѧѧاء ومجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى    

زيѧادة اللجѧوء إلѧى عمليات الانتشار الوقائي         
 . قبل أن يندلع الصراع، حسب الاقتضاء

 13التوصية  
أحѧѧث مجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى دعѧѧم عناصѧѧر بѧѧناء  

السѧѧلام ضѧѧمن إطѧѧار عملѧѧيات حفѧѧظ السѧѧلام،     
 قدرة الأمانة   حسѧب الاقتضѧاء، وعلѧى تعزيز      

العامѧѧѧة فѧѧѧي هѧѧѧذا الصѧѧѧدد عѧѧѧن طѧѧѧريق جملѧѧѧة  
أمѧѧور مѧѧنها التدابѧѧير الموجѧѧزة فѧѧي تقريѧѧري     
والمѧѧتعلقة بتنفѧѧيذ توصѧѧيات اللجѧѧنة الخاصѧѧة    
المعنѧѧѧѧية بعملѧѧѧѧيات حفѧѧѧѧظ السѧѧѧѧلام والفѧѧѧѧريق  

 .(A/55/977)المعني بعمليات السلام 

 نزع السلاح -هاء 
 

إن عملѧѧية وضѧѧع معايѧѧير نѧѧزع السѧѧلاح هѧѧي       - 86
 ѧѧية مسѧي  عملѧѧالات التѧѧض المجѧنالك بعѧѧتمرة، إذ أن ه

لا تѧѧزال بحاجѧѧة لإطѧѧار مѧѧن المعايѧѧير الدولѧѧية، مѧѧثل     
إن معѧѧاهدات . صѧѧناعة القذائѧѧف والأسѧѧلحة الصѧѧغيرة 

واتفاقѧѧيات نѧѧزع السѧѧلاح تسѧѧهم فѧѧي مѧѧنع الصѧѧراعات   
لذلѧѧك فѧѧإن   . المسѧѧلحة بѧѧتعزيز حكѧѧم القѧѧانون الدولѧѧي    

زيѧѧѧѧادة الانضѧѧѧѧمام إلѧѧѧѧى هѧѧѧѧذه المعѧѧѧѧاهدات المѧѧѧѧتعددة  
ѧѧѧل  الأطѧѧѧروري لجعѧѧѧيذها ضѧѧѧن تنفѧѧѧتحقق مѧѧѧراف وال

 .جميع الأمم تشعر بأن أمنها مصون

ومѧѧن شѧѧأن تѧѧبادل المعلومѧѧات وغѧѧير ذلѧѧك مѧѧن  - 87
أشѧѧѧѧكال الشѧѧѧѧفافية فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال الأسѧѧѧѧلحة والمسѧѧѧѧائل    
العسѧѧكرية بصѧѧفة عامѧѧة أن يسѧѧاعد علѧѧى التقلѧѧيل إلѧѧى  

خطѧأ الѧѧتقدير،   أدنѧى حѧد مѧن مخاطѧر إسѧاءة الفهѧم أو      
زيѧѧادة الѧѧثقة والاسѧѧتقرار فѧѧي   ممѧѧا يسѧѧهم بالتالѧѧي فѧѧي   

ومѧن شѧأن هѧذه المسائل أيضا        . العلاقѧات بيѧن الѧدول     
أن تكѧѧون بمѧѧثابة آلѧѧيات للإنѧѧذار المѧѧبكر وأن تشѧѧجع      

علѧى الانضѧباط في حيازة الأسلحة أو تفضي إليه إذ           
أنهѧѧا تسѧѧاعد علѧѧى تحديѧѧد مسѧѧتويات حѧѧيازة الأسѧѧلحة    
المفѧѧرطة أو التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها أن تѧѧؤدي إلѧѧى زعѧѧزعة  

وتقѧوم إدارة شؤون نزع السلاح بتطبيق       . رالاسѧتقرا 
هما سجل  : وتعهѧد صѧكين عالمييѧن يتعلقان بالشفافية       

الأمѧم المتحدة للأسلحة التقليدية وصك الأمم المتحدة        
 .المعياري للإبلاغ عن النفقات العسكرية

آمѧѧا ذآѧѧرت فѧѧي تقريѧѧري عѧѧن الألفѧѧية، فѧѧإن        - 88
ب انتشѧار الأسلحة الصغيرة لا يعد قضية أمنية فحس        

. وإنمѧѧا أيضѧѧѧا مѧѧن قضѧѧѧايا حقѧѧوق الإنسѧѧѧان والتنمѧѧѧية   
فانتشѧار الأسѧلحة الصѧغيرة يؤدي إلى إدامة ومفاقمة          
الصѧراعات المسѧلحة؛ ويعرِّض للخطر العاملين في         
مجѧѧال حفѧѧظ السѧѧلام والمسѧѧاعدة الإنسѧѧانية، ويقѧѧوض   
احѧترام القѧانون الإنسѧاني الدولѧي، ويهѧدد الحكومات         

 ويفѧѧѧѧѧيد الشѧѧѧѧѧرعية والضѧѧѧѧѧعيفة فѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧت ذاتѧѧѧѧѧه   
لذلѧѧك فѧѧإن  . الإرهابييѧѧن ومرتكبѧѧي الجѧѧرائم المѧѧنظمة  

مѧن شѧأن التدابير التي ترمي إلى منع إساءة استخدام    
الأسѧѧѧѧلحة الصѧѧѧѧغيرة والاتجѧѧѧѧار بهѧѧѧѧا بطѧѧѧѧريقة غѧѧѧѧير  
مشѧѧروعة وإلѧѧى معالجѧѧة الأسѧѧباب الجذريѧѧة للطلѧѧب      
علѧѧى الأسѧѧلحة الصѧѧغيرة أن تسѧѧهم إسѧѧهاما آبѧѧيرا فѧѧي 

 .منع نشوب الصراعات

ى الاعѧѧѧتراف علѧѧѧى نطѧѧѧاق واسѧѧѧع  ولقѧѧѧد جѧѧѧر - 89
بالتدابѧѧير العملѧѧية لѧѧنزع السѧѧلاح، ولا سѧѧيما مشѧѧاريع    

التي ترمي إلى استرداد    ” الأسѧلحة مѧن أجل التنمية     “
وجمѧѧѧѧع الأسѧѧѧѧلحة غѧѧѧѧير المشѧѧѧѧروعة مقѧѧѧѧابل حوافѧѧѧѧز 

وبالإضѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧى اسѧѧѧѧѧترداد  . للتنمѧѧѧѧѧية الاجتماعѧѧѧѧѧية
الأسѧѧѧلحة غѧѧѧير المشѧѧѧروعة مѧѧѧن السѧѧѧكان المدنييѧѧѧن       

ѧѧѧلحة التѧѧѧك الأسѧѧѧن وآذلѧѧѧوزة المقاتليѧѧѧي حѧѧѧون فѧѧѧي تك
السѧѧابقين، فѧѧإن تدمѧѧير هѧѧذه الأسѧѧلحة والѧѧتخلص مѧѧنها  
مѧن شѧأنهما المسѧاعدة في منع نشوب الصراعات أو       
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فѧѧѧي تكѧѧѧرارها، وذلѧѧѧك بالتقلѧѧѧيل مѧѧѧن حجѧѧѧم الأسѧѧѧلحة    
المѧѧѧتداولة ومѧѧѧن سѧѧѧهولة الحصѧѧѧول علѧѧѧيها، إذ آثѧѧѧيرا 

 .يجري نقلها من صراع إلى آخر ما

90 -   ѧѧير العملѧѧال التدابѧѧي مجѧѧلاح،  وفѧѧنزع السѧѧية ل
ظلѧѧت إدارة شѧѧؤون نѧѧزع السѧѧلاح تѧѧتعاون مѧѧع فѧѧريق   

 1998مѧѧارس /الѧѧدول المهѧѧتمة الѧѧذي أنشѧѧئ فѧѧي آذار  
علѧى أسѧاس قѧرار صѧادر عن الجمعية العامة يرمي            
إلѧى التشѧجيع على اتخاذ تدابير عملية لنزع السلاح،         
لا سѧيما بدعѧم جهѧود بѧناء السѧلام فѧي حѧالات ما بعد              

ظѧѧل بѧѧرنامج الأمѧѧم المѧѧتحدة   انѧѧتهاء الصѧѧراع، بيѧѧنما  
 يعمѧѧل علѧى تصѧميم ودعѧѧم   1998الإنمائѧي مѧنذ عѧام    

مشѧѧاريع جمѧѧع الأسѧѧلحة ومعالجѧѧتها وتدمѧѧيرها عѧѧن      
طѧѧѧريق الصѧѧѧندوق الاسѧѧѧتئماني للأسѧѧѧلحة الصѧѧѧغيرة    

وعلѧѧى أسѧѧاس هѧѧذه الأنشѧѧطة، تقѧѧوم  . الѧѧتابع للѧѧبرنامج
إدارة شѧѧѧؤون نѧѧѧزع السѧѧѧلاح بإيفѧѧѧاد بعѧѧѧثات لتقصѧѧѧي    

دارة الشѧѧؤون السياسѧѧية   الحقѧѧائق، عѧѧادة بدعѧѧم مѧѧن إ   
وبѧѧرنامج الأمѧѧم المѧѧتحدة الإنمائѧѧي وهيѧѧئات أخѧѧرى،     
وذلѧك قѧبل وضѧع اللمسѧات الأخيرة على المقترحات           

آمѧا يقѧوم برنامج الأمم المتحدة       . المѧتعلقة بالمشѧاريع   
الإنمائѧѧي بتقيѧѧيمات للأسѧѧلحة الصѧѧغيرة علѧѧى الصѧѧعيد 
الميدانѧي بشѧكل مستمر، وتساعد هذه التقييمات على         

سѧѧѧتراتيجيات العنصѧѧѧر المحلѧѧѧي والمانحيѧѧѧن   تحديѧѧѧد ا
وعناصѧѧر الѧѧتدخل علѧѧى صѧѧعيد المشѧѧاريع فѧѧي سѧѧياق  

 .التنمية

وتقѧѧوم إدارة شѧѧؤون نѧѧزع السѧѧلاح وبѧѧرنامج      - 91
الأمѧѧم المѧѧتحدة الإنمائѧѧي بمسѧѧاعدة الѧѧدول الأعضѧѧاء،   
بѧѧناء علѧѧى طلѧѧبها، علѧѧى حѧѧل المشѧѧاآل التѧѧي يثѧѧيرها     
 انتشѧѧѧار الأسѧѧѧلحة الصѧѧѧغيرة والأسѧѧѧلحة الخفѧѧѧيفة، لا   

سѧيما فѧي سѧياق بناء السلام في حالات ما بعد انتهاء            
، قمت بإنشاء   1998يونѧيه   /وفѧي حزيѧران   . الصѧراع 

آلѧѧѧية، هѧѧѧي آلѧѧѧية تنسѧѧѧيق التدابѧѧѧير المѧѧѧتعلقة بالأسѧѧѧلحة 
الصѧѧغيرة لتنسѧѧيق جمѧѧيع التدابѧѧير المѧѧتعلقة بالأسѧѧلحة   
الصѧѧѧغيرة داخѧѧѧل مѧѧѧنظمة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة، وحѧѧѧددت    

رآز تنسيق في إدارة شѧؤون نѧزع السلاح بوصفها م      
وتضѧѧѧѧم هѧѧѧѧذه الآلѧѧѧѧية جمѧѧѧѧيع الإدارات  . هѧѧѧѧذه الآلѧѧѧѧية

والوآѧѧالات التѧѧي تѧѧبدي اهѧѧتماما بجانѧѧب أو أآѧѧثر مѧѧن   
جوانѧب الѧتهديد المѧتعدد الجوانѧب الѧناجم عن انتشار             

وتتولى إدارة  . الأسѧلحة الصѧغيرة وإسѧاءة اسѧتعمالها       
شѧؤون نѧزع السѧلاح أيضا تقديم الدعم الفني لمؤتمر           

ول المعنѧѧѧѧѧѧي بالѧѧѧѧѧѧتجارة غѧѧѧѧѧѧير  الأمѧѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧѧتحدة الأ
المشѧѧѧروعة بالأسѧѧѧلحة الصѧѧѧغيرة والأسѧѧѧلحة الخفѧѧѧيفة 
مѧن جمѧيع جوانѧب تلѧك الѧتجارة، المѧزمع عقده بمقر              

، لوضѧѧѧѧع 2001يولѧѧѧѧيه /الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة فѧѧѧѧي تمѧѧѧѧوز
بѧѧرنامج عمѧѧل لكѧѧبح جمѧѧاح الѧѧتجارة غѧѧير المشѧѧروعة  

 .بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة

92 -     ѧزع السѧؤون نѧت إدارة شѧتعاون  وقامѧلاح، بال
مѧع بѧرنامج الأمѧم المѧتحدة الإنمائѧي، بѧدور رائѧد في               

للتنفيذ ” الأسѧلحة مѧن أجѧل التنمية      “تصѧميم مشѧروع     
فѧѧي مقاطعѧѧة غѧѧرامش بألبانѧѧيا، اسѧѧتجابة لطلѧѧب مѧѧن      
حكومѧة ألبانѧيا للمسѧاعدة في استرداد بعض الأسلحة          
الصѧѧѧغيرة والأسѧѧѧلحة الخفѧѧѧيفة التѧѧѧي جѧѧѧرت حѧѧѧيازتها 

 قѧѧѧبل بعѧѧѧض عناصѧѧѧر بطѧѧѧريقة غѧѧѧير مشѧѧѧروعة مѧѧѧن 
السѧѧكان المدنييѧѧن خѧѧلال الاضѧѧطرابات التѧѧي وقعѧѧت     

ومѧѧنذ ذلѧѧك الحيѧѧن نفѧѧذت مشѧѧاريع     . 1997فѧѧي عѧѧام  
واسѧѧترعى . مماثلѧѧة فѧѧي مقاطعѧѧات أخѧѧرى مѧѧن ألبانѧѧيا 

الانتباه والاهتمام ” الأسѧلحة من أجل التنمية “مفهѧوم   
ومѧѧѧن ثѧѧѧم صѧѧѧار نѧѧѧزع سѧѧѧلاح   . فѧѧѧي مѧѧѧناطق أخѧѧѧرى 

 هامة من آليات    المجѧتمعات المهѧيأة للصѧراعات آلѧية       
 .منع نشوب الصراعات
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وبالإضѧѧافة إلѧѧى المجѧѧتمعات المهѧѧيأة لنشѧѧوب     - 93
صѧѧѧراعات، مѧѧѧن المهѧѧѧم بѧѧѧذات القѧѧѧدر نѧѧѧزع سѧѧѧلاح      
المجѧѧѧتمعات فѧѧѧي فѧѧѧترة مѧѧѧا بعѧѧѧد انѧѧѧتهاء الصѧѧѧراعات   

ومѧѧن المهѧѧم فѧѧي هѧѧذا   . للحѧѧيلولة دون تجѧѧدد الصѧѧراع 
الصѧѧدد أن يسѧѧاعد المجѧѧتمع الدولѧѧي بتوفѧѧير المѧѧوارد   

 نѧѧѧزع سѧѧѧلاح المقاتليѧѧѧن وتسѧѧѧريحهم   الكافѧѧѧية لجهѧѧѧود 
ويضѧطلع البѧنك الدولѧي بѧدور هام         . وإعѧادة إدمѧاجهم   

فѧي هѧذا المجѧال، وذلك بترآيزه على خفض النفقات           
العسѧѧѧكرية والمسѧѧѧاعدة فѧѧѧي إعѧѧѧادة إدمѧѧѧاج المقاتليѧѧѧن   

آمѧѧѧا أن الشѧѧѧرآاء  . السѧѧѧابقين فѧѧѧي المجѧѧѧتمع المدنѧѧѧي   
الإنسѧانيين يقومѧون بѧدور رئيسѧي فѧي عملѧيات نѧѧزع       

قاتليѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧابقين وتسѧѧѧѧѧريحهم وإعѧѧѧѧѧادة   سѧѧѧѧѧلاح الم
فعلѧى سѧبيل المѧثال، مѧنذ مطلѧع التسعينات           . إدمѧاجهم 

ظѧѧل بѧѧرنامج الأغذيѧѧة العالمѧѧي يقѧѧوم بѧѧدور الشѧѧريك      
الرئيسѧي فѧي بѧرامج التسѧريح التѧي تѧتلقى الدعѧم من               

آمѧا حѧدث، مثلا، في ناميبيا وأنغولا        (الأمѧم المѧتحدة     
دل وتѧѧ ). وموزامبѧѧيق وليѧѧبريا وسѧѧيراليون وإريѧѧتريا    

الѧѧѧتجربة علѧѧѧى أهمѧѧѧية الاشѧѧѧتراك المѧѧѧبكر مѧѧѧن قѧѧѧبل     
الشѧѧѧرآاء الإنسѧѧѧانيين فѧѧѧي تخطѧѧѧيط بѧѧѧرامج التسѧѧѧريح  
وإعѧѧادة الإدمѧѧاج، بالѧѧنظر إلѧѧى أهمѧѧية المسѧѧاعدة ذات  
الطѧѧѧابع الإنسѧѧѧاني والإنعاشѧѧѧي خѧѧѧلال تنفѧѧѧيذ بѧѧѧرامج    

وتدل التجارب  . التسѧريح وإعѧادة الإدماج وما يعقبها      
   ѧѧيراليون بشѧѧيريا وسѧѧي ليبѧѧت فѧѧي وقعѧѧح التѧѧكل واض

علѧѧى أن الفشѧѧل فѧѧي توفѧѧير المѧѧوارد الكافѧѧية لجهѧѧود      
نѧѧزع سѧѧلاح المقاتليѧѧن السѧѧابقين وتسѧѧريحهم وإعѧѧادة     

 .إدماجهم يمكن أن يسهم في تجدد القتال
 14التوصية  
أشѧجع الѧدول الأعضѧاء علѧى التحلي بالمزيد           

مѧѧѧن الشѧѧѧفافية فѧѧѧي مسѧѧѧائل نѧѧѧزع السѧѧѧلاح،      
وعلѧѧѧى المѧѧѧزيد مѧѧѧن الانضѧѧѧمام إلѧѧѧى صѧѧѧكوك   

المѧتحدة المѧتعلقة بالشѧفافية فѧي مجال      الأمѧم   

آمѧѧѧا أهيѧѧѧب  . السѧѧѧلاح والإنفѧѧѧاق العسѧѧѧكريين  
بالجمعѧѧية العامѧѧة وغѧѧيرها مѧѧن هيѧѧئات نѧѧزع     
السѧѧѧѧلاح الѧѧѧѧتابعة للأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة أن تقѧѧѧѧوم  
بѧѧѧѧتعزيز الآلѧѧѧѧيات القائمѧѧѧѧة للإنѧѧѧѧذار المѧѧѧѧبكر    
والشѧفافية فѧيما يتصل بنزع السلاح، خاصة        
 فѧѧيما يѧѧѧتعلق بالأسѧѧѧلحة الصѧѧѧغيرة والأسѧѧѧلحة 

 .الخفيفة

 15التوصية  
مѧѧن أجѧѧل الحѧѧيلولة دون تجѧѧدد الصѧѧراعات،      

أحѧѧث مجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى أن يقѧѧوم، حسѧѧب      
الاقتضѧѧѧѧاء، بѧѧѧѧإدراج عنصѧѧѧѧر نѧѧѧѧزع السѧѧѧѧلاح  
والتسѧѧѧريح وإعѧѧѧادة الإدمѧѧѧاج فѧѧѧي الولايѧѧѧات    
التѧي يكلѧف بهѧا عملѧيات حفѧظ السѧلام وبناء             

 .السلام التي تضطلع بها الأمم المتحدة
 

 قوق الإنسانالعمل في مجال ح -واو 
ينبغѧѧѧѧѧѧي أن تشѧѧѧѧѧѧمل عملѧѧѧѧѧѧية مѧѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧѧوب    - 94

الصѧѧراعات المسѧѧلحة مѧѧنعا مسѧѧتداما وطويѧѧل الأجѧѧل   
عنصѧر الترآѧيز علѧى تعزيѧز احترام حقوق الإنسان           
ومعالجѧѧѧѧة بعѧѧѧѧض القضѧѧѧѧايا الأساسѧѧѧѧية فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال     

وينبغѧѧي فѧѧي . انѧتهاآات حقѧѧوق الإنسѧѧان أيѧنما وجѧѧدت  
الجهѧѧѧѧود الرامѧѧѧѧية إلѧѧѧѧى مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات     

 أن تѧѧؤدي إلѧѧى تعزيѧѧز طائفѧѧة عريضѧѧة مѧѧن   المسѧѧلحة
 لا تقتصѧѧر علѧѧى الحقѧѧوق المدنѧѧية    –حقѧѧوق الإنسѧѧان  

والسياسѧѧية وإنمѧѧا تشѧѧمل أيضѧѧا الحقѧѧوق الاقتصѧѧادية     
والاجتماعѧѧѧية والثقافѧѧѧية، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك الحѧѧѧق فѧѧѧي      

 .التنمية
، طلبت الجمعية العامة    48/141وفѧي القرار     - 95

لع إلѧѧى المفوضѧѧة السѧѧامية لحقѧѧوق الإنسѧѧان أن تضѧѧط 
بѧѧدور نشѧѧط فѧѧي مѧѧنع الانѧѧتهاآات المتواصѧѧلة لحقѧѧوق  

وقѧѧѧѧد شѧѧѧѧددت  . الإنسѧѧѧѧان فѧѧѧѧي جمѧѧѧѧيع أنحѧѧѧѧاء العѧѧѧѧالم  
المفوضѧѧѧة السѧѧѧامية فѧѧѧي تقريѧѧѧرها المقѧѧѧدم إلѧѧѧى لجѧѧѧنة  
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حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان فѧѧѧي دورتهѧѧѧا السادسѧѧѧة والخمسѧѧѧين    
E/CN.4/2000/12)(   تراتيجياتѧѧز اسѧѧية تعزيѧѧى أهمѧѧعل ،

المѧѧѧѧنع فѧѧѧѧي العديѧѧѧѧد مѧѧѧѧن مجѧѧѧѧالات حقѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧان 
 .ختلفةالم
وفѧي محاولѧة لتعزيز القدرات المعنية بحماية         - 96

حقѧѧوق الإنسѧѧان، وبالتالѧѧي للإسѧѧهام فѧѧي مѧѧنع نشѧѧوب    
الصѧراعات، تقѧوم المفوضѧة السѧامية بتنفѧيذ ما يربو            
علѧى خمسѧين مشѧروعا مѧن مشاريع التعاون التقني،        
بالѧѧѧѧتعاون مѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧدول ووآѧѧѧѧѧالات الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧتحدة    

دة الحكومѧѧѧات والشѧѧѧرآاء الإقليمييѧѧѧن، وذلѧѧѧك لمسѧѧѧاع 
والمؤسسѧѧѧات الوطنѧѧѧية والمѧѧѧنظمات غѧѧѧير الحكومѧѧѧية 

. علѧѧѧى تعزيѧѧѧز قدراتهѧѧѧا فѧѧѧي مجѧѧѧال حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان  
وتѧؤدي هѧذه الأنشѧطة والѧبرامج التعليمية إلى تعزيز         
حكѧѧم القѧѧانون وقѧѧدرات الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي مجѧѧال     

وينبغѧѧѧѧѧي، فѧѧѧѧѧي عملѧѧѧѧѧية وضѧѧѧѧѧع  . حقѧѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧѧان
ت اسѧѧѧتراتيجيات وقائѧѧѧية، تحسѧѧѧين إدمѧѧѧاج المعلومѧѧѧا    

المسѧѧتمدة مѧѧن الإجѧѧراءات الخاصѧѧة المѧѧتعلقة بحقѧѧوق  
الإنسѧان والهيѧئات المنشѧأة بموجѧب معاهدات حقوق          

وتسѧѧاهم . الإنسѧѧان ومѧѧن الآلѧѧيات الميدانѧѧية للمفوضѧѧية
المكاتѧѧѧѧب الميدانѧѧѧѧية الѧѧѧѧتابعة للمفوضѧѧѧѧية أيضѧѧѧѧا فѧѧѧѧي  

 .العمليات الوقائية
وسѧѧوف تضѧѧѧطلع المحكمѧѧة الجنائѧѧѧية الدولѧѧѧية    - 97

 وقѧѧوع أبشѧѧع انѧѧتهاآات حقѧѧوق بѧѧدور حѧѧيوي فѧѧي مѧѧنع
. الإنسѧѧان بإعمѧѧال مѧѧبدأ المسѧѧؤولية الجنائѧѧية الدولѧѧية    

وريѧѧثما يѧѧتم إنشѧѧاء هѧѧذه المحكمѧѧة، تسѧѧتطيع الهيѧѧئات    
الدولѧية مѧن قبѧيل المحكمѧة الدولية لرواندا والمحكمة      
الدولѧѧѧѧѧية ليوغوسѧѧѧѧѧلافيا السѧѧѧѧѧابقة والاختصاصѧѧѧѧѧات    
المنصѧѧوص علѧѧيها فѧѧي معѧѧاهدات حقѧѧوق الإنسѧѧان،      

 ѧѧا أن تسѧѧاذ   أيضѧѧراعات بإنفѧѧوب الصѧѧنع نشѧѧي مѧѧهم ف
مѧبدأ المسѧاءلة الفѧردية بشѧأن مѧثل هذه الجرائم ومنع          

وممѧا له أهمѧية خاصѧة في هذا     . الانѧتهاآات مسѧتقبلا  
الصѧѧѧدد التصѧѧѧديق علѧѧѧى معѧѧѧاهدات حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان   
وتطبѧيقها مѧن قѧبل الѧدول الأعضѧاء والتصѧديق على             

الѧѧѧѧѧنظام الأساسѧѧѧѧѧي للمحكمѧѧѧѧѧة الجنائѧѧѧѧѧية الدولѧѧѧѧѧية أو  
 .ام إليهالانضم

وسѧѧѧѧѧѧيناقش المؤتمѧѧѧѧѧѧر العالمѧѧѧѧѧѧي لمناهضѧѧѧѧѧѧة   - 98
العنصѧѧѧѧرية والتميѧѧѧѧيز العنصѧѧѧѧري وآѧѧѧѧره الأجانѧѧѧѧب   
وغѧيرها مѧن أشѧكال التعصѧب ذات الصلة في الفترة            

، 2001سبتمبر  / أيلѧول  7أغسѧطس إلѧى     / آب 31مѧن   
العديѧد مѧن المسائل المتصلة بالصراعات العنصرية        

ويحدونѧѧي الأمѧѧل فѧѧي أن تѧѧتخذ توصѧѧيات    . والعرقѧѧية
لموسѧة تشمل نظم الإنذار المبكر وتدابير بناء الثقة          م

وآلѧيات دعѧم هѧياآل ومؤسسѧات مѧنع تفاقم التوترات             
 .الإثنية وتحولها إلى صراع مسلح

 16التوصية  
مجلس الأمن والجمعية العامة أن      أطلѧب إلى   

يسѧѧѧتعينا علѧѧѧى نحѧѧѧو آѧѧѧامل، فѧѧѧي جهودهمѧѧѧا    
الرامѧѧѧѧѧية إلѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧراعات    

ѧѧѧѧѧلحة، بالمعلومѧѧѧѧѧي المسѧѧѧѧѧيل التѧѧѧѧѧات والتحال
تصѧѧѧدر عѧѧѧن هيѧѧѧئات وآلѧѧѧيات الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة  

 .لحقوق الإنسان

 17التوصية  
أحѧѧث الѧѧدول الأعضѧѧاء علѧѧى التصѧѧديق علѧѧى     

معѧاهدات حقѧѧوق الإنسѧان والѧѧنظام الأساسѧѧي   
للمحكمѧѧة الجنائѧѧية الدولѧѧية، إن لѧѧم تكѧѧن قѧѧد      

 .فعلت ذلك
 

 المساعدة الإنمائية -زاي 
ائѧية بحد ذاتها منع     لا تسѧتطيع المسѧاعدة الإنم      - 99

بيد أنها تسهل إيجاد    . نشѧوب الصѧراعات أو إنهاءهѧا      
الفѧѧѧѧѧѧѧرص والمجѧѧѧѧѧѧѧالات السياسѧѧѧѧѧѧѧية والاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية  
والاجتماعѧѧѧѧية التѧѧѧѧي يمكѧѧѧѧن فѧѧѧѧيها للجهѧѧѧѧات الفاعلѧѧѧѧة   
المحلѧية أن تحѧدد وتطѧور وتسѧتخدم الموارد اللازمة         

وقد . لبѧناء مجѧتمع سѧلمي يقѧوم علѧى الѧتكافؤ والعѧدل             
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ن التنمية لا تكون مستدامة إلا      أثبتѧت التجربة أيضا أ    
إذا حرصѧت الاسѧتراتيجيات الإنمائية على أن يكون         
لهѧѧѧا تأثѧѧѧير علѧѧѧى أي توتѧѧѧرات قѧѧѧد تقѧѧѧود إلѧѧѧى انѧѧѧدلاع  
العѧنف، وشѧجعت على اتخاذ تدابير لاستئصال شأفة         

 فالحѧѧѧѧروب والصѧѧѧѧراعات تѧѧѧѧزهق  .هѧѧѧѧذه الѧѧѧѧتوترات 
الأرواح وتحѧѧدث الدمѧѧار وتѧѧزيد مѧѧن تخلѧѧف الѧѧبلدان     

 .تهميشها بعيدا عن الاقتصاد العالميالمتأثرة بها و

وثمѧة حاجѧة إلѧى أن ترآز المساعدة الإنمائية           - 100
التѧي تقدمهѧا مѧنظومة الأمѧم المѧتحدة، علѧى الحѧد من               
العوامѧѧѧѧѧل الرئيسѧѧѧѧѧية الهيكلѧѧѧѧѧية التѧѧѧѧѧي تفѧѧѧѧѧتح الѧѧѧѧѧباب  
للصѧѧѧѧراعات وتغذيهѧѧѧѧا، آѧѧѧѧانعدام الѧѧѧѧتكافؤ، فѧѧѧѧتعالج     
 الفѧѧوارق القائمѧѧة بيѧѧن الفѧѧئات مѧѧن مخѧѧتلف الهويѧѧات؛   

وانعѧѧدام المسѧѧاواة، فѧѧتعالج السياسѧѧات والممارسѧѧات     
التѧي تطѧبع التفرقة بطابع مؤسسي؛ والعدالة، فتعزز         
سѧѧيادة القѧѧانون وإنفѧѧاذ القوانيѧѧن وإقامѧѧة العѧѧدل علѧѧى      
نحѧѧو فعѧѧال ومنصѧѧف، وتحقѧѧيق التمثѧѧيل العѧѧادل، عѧѧند 
الاقتضѧѧاء، فѧѧي المؤسسѧѧات التѧѧي تسѧѧهر علѧѧى إنفѧѧاذ      

ترسѧѧي دعѧѧائم حكѧѧم سѧѧيادة القѧѧانون؛ وانعѧѧدام الأمѧѧن، ف
. يتسѧم بالمسؤولية والشفافية؛ وتعزز أمن الأشخاص      

ويتضѧѧح فѧѧي ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم، أن مѧѧن المفѧѧيد أن يعمѧѧد 
منسѧѧقو الأمѧѧѧم المѧѧتحدة المقѧѧѧيمون، حيѧѧثما آѧѧѧان ذلѧѧѧك    
مناسѧѧبا، وبالѧѧتعاون مѧѧع الحكومѧѧات، إلѧѧى إنشѧѧاء آلѧѧية   
علѧѧѧى المسѧѧѧتوى القطѧѧѧري لأفѧѧѧرقة مواضѧѧѧيعية تمѧѧѧنع  

لقѧѧيام علѧѧى نحѧѧو مشѧѧترك نشѧѧوب الصѧѧراعات لكفالѧѧة ا
بوضѧع اسѧتراتيجيات إنمائية متساوقة تعالج العوامل        

 .الهيكلية الرئيسية لنشوب الصراعات

وبالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى مѧѧѧا تقѧѧѧدم، ينبغѧѧѧي لأنشѧѧѧطة      - 101
الѧتعاون الإنمائѧي التѧي تضطلع بها الأمم المتحدة أن           
تهѧѧدف إلѧѧى تعزيѧѧز قѧѧدرة المجѧѧتمعات علѧѧى معالجѧѧة     

 وإيجاد حلول لها قبل أن      الѧتوترات والسѧيطرة علѧيها     

ويشѧѧѧمل هѧѧѧذا تقديѧѧѧم . تѧѧѧتحول إلѧѧѧى صѧѧѧراعات عنѧѧѧيفة
المسѧاعدة فѧي تعزيز آل من الحكم في المناطق التي       
تشѧهد تنمѧية مѧن شѧأنها أن تسѧاعد فѧي معالجة انعدام               
الاسѧѧѧتقرار، وتعزيѧѧѧز الجهѧѧѧاز القضѧѧѧائي، والآلѧѧѧيات    
التقلѧѧѧѧѧѧيدية لتسѧѧѧѧѧѧوية الصѧѧѧѧѧѧراعات، وإيجѧѧѧѧѧѧاد الإرادة 

دات السѧاعية إلѧى تسѧوية المنازعات        السياسѧية والقѧيا   
بالطѧѧѧرق السѧѧѧلمية، وتطويѧѧѧر مهѧѧѧارات وممارسѧѧѧات    
تسѧѧوية الصѧѧراعات، وبѧѧناء روح الѧѧتوافق، والحѧѧوار   
فѧي مجѧال السياسѧات العامѧة، والتشجيع على إشراك       
الѧناس وعѧدم اسѧتبعادهم في اتخاذ القرارات المتعلقة          
بالمسѧѧѧѧѧائل الاقتصѧѧѧѧѧادية والاجتماعѧѧѧѧѧية والسياسѧѧѧѧѧية    

وينبغѧѧѧي الѧѧѧنظر إلѧѧѧى جمѧѧѧيع السياسѧѧѧات   . الجوهѧѧѧرية
والѧѧѧبرامج والمشѧѧѧاريع الإنمائѧѧѧية مѧѧѧن مѧѧѧنظار مѧѧѧنع      
نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات حѧѧѧتى لا تѧѧѧتحول مظاهѧѧѧر عѧѧѧدم  
الإنصѧѧاف والمسѧѧاواة القائمѧѧة فѧѧي الحѧѧياة الاقتصѧѧادية  

وينبغѧѧي الأخѧѧذ بهѧѧذا المѧѧنظار . إلѧѧى صѧѧراعات عنѧѧيفة
الإطار الإنمائي  /فѧي عملѧية التقييم القطري المشترك      

 . المتحدةللأمم
وقѧد أصѧبحت حقيبة التقييم القطري المشترك         - 102

لѧѧѧبرنامج الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة الإنمائѧѧѧي لأنشѧѧѧطة إحѧѧѧلال    
الحكѧѧѧم الرشѧѧѧيد وبسѧѧѧط سѧѧѧيادة القѧѧѧانون فѧѧѧي الѧѧѧبلدان    
المعرضѧѧة للصѧѧراعات، تمѧѧثل، بѧѧناء علѧѧى طلѧѧب مѧѧن  
الحكومѧѧѧѧات، أآѧѧѧѧثر مѧѧѧѧن نصѧѧѧѧف بѧѧѧѧرامج وأنشѧѧѧѧطة    

  ѧѧѧتها السѧѧѧبحت ميزانيѧѧѧي، وأصѧѧѧبرنامج الإنمائѧѧѧنوية ال
وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك،    .  بلѧيون دولار 1.2تѧزيد علѧى   

هѧناك عѧدد مѧن بѧرامجه التي تمول التعاون الإقليمي            
مѧثلا فѧي حوض نهر تومان       (فѧي المسѧائل الحدوديѧة       

، وهѧѧي بѧѧرامج لهѧѧا تأثѧѧير حاسѧѧم فѧѧي  )فѧѧي شѧѧرق آسѧѧيا
أمѧا فѧيما يتعلق بما يقوم به     . مѧنع نشѧوب الصѧراعات     

 فѧѧي مѧѧرحلة مѧѧا بعѧѧد  بѧѧرنامج الأمѧѧم المѧѧتحدة الإنمائѧѧي 
انѧѧتهاء الصѧѧراعات، فѧѧإن بѧѧرامجه لتنمѧѧية المѧѧناطق،     
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، وبѧѧرامجه المѧѧتعلقة )مѧѧثلا فѧѧي آمѧѧبوديا وغواتѧѧيمالا (
مѧѧѧثلا فѧѧѧي مالѧѧѧي والسѧѧѧلفادور   (بالأسѧѧѧلحة الصѧѧѧغيرة  

ونѧѧѧزع السѧѧѧلاح وتسѧѧѧريح القѧѧѧوات وإعѧѧѧادة   ) وألبانѧѧѧيا
تهѧѧدف ) فѧѧي موزامبѧѧيق وغواتѧѧيمالا مѧѧثلا  (الإدمѧѧاج، 

 .ات المسلحةإلى منع عودة الصراع
ويرآѧѧز جѧѧيل جديѧѧد مѧѧن المشѧѧاريع الإنمائѧѧية       -103

فهناك مثلا  . خصيصѧا علѧى مѧنع نشѧوب الصراعات        
عѧدة مشѧاريع يديѧرها بѧرنامج الأمم المتحدة الإنمائي       
فѧѧѧѧѧѧي رومانѧѧѧѧѧѧيا وبلغاريѧѧѧѧѧѧا وجمهوريѧѧѧѧѧѧة مقدونѧѧѧѧѧѧيا     
اليوغوسѧѧلافية السѧѧابقة وأوآرانѧѧيا ترمѧѧي إلѧѧى القѧѧيام،  

ي، بإنشاء وتعزيز   علѧى المسѧتويين الوطنѧي والإقليم      
نظѧѧѧم لѧѧѧدى الحكومѧѧѧات والمجѧѧѧتمع المدنѧѧѧي للإنѧѧѧذار      

ومن . المѧبكر وقѧدرات لتسѧوية الصѧراعات وتحليلها        
المشѧѧاريع النموذجѧѧية الأخѧѧرى المشѧѧروع الѧѧذي يѧѧنفذه 

التنمѧѧية  “بѧѧرنامج الأمѧѧم المѧѧتحدة الإنمائѧѧي المعѧѧنون     
الѧѧذي يرمѧѧي إلѧѧى ” الوقائѧية فѧѧي جѧѧنوب قيرغيزسѧѧتان 

مѧية علѧى اتخѧاذ تدابѧير وقائية     تعزيѧز القѧدرات الحكو    
فѧѧي إطѧѧار عملѧѧية بѧѧناء الدولѧѧة، ويحѧѧدد مѧѧدى أهمѧѧية      

. توخѧي نهѧج خاص بالمنطقة يحقق فيها تنمية وقائية         
وتوصѧѧي فѧѧرقة العمѧѧل للقѧѧرن الأفريقѧѧي التѧѧي تقودهѧѧا  
مѧنظمة الأمѧم المѧتحدة للأغذيѧة والѧزراعة، بقѧوة بأن             
يѧѧتم فѧѧي إطѧѧار بѧѧرنامجها لتحقѧѧيق الأمѧѧن الغذائѧѧي فѧѧي   

ѧѧبكر     المѧѧذار المѧѧنطقة للإنѧѧي المѧѧدرة فѧѧاء قѧѧنطقة، إنش
ومѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات وتسѧѧويتها، توضѧѧع تحѧѧت   
رعايѧѧѧة الهيѧѧѧئة الحكومѧѧѧية الدولѧѧѧية للتنمѧѧѧية ومѧѧѧنظمة   

ومن الأمثلة الأخرى على معالجة     . الوحѧدة الأفريقية  
هѧѧذه المسѧѧألة مѧѧن مѧѧنظور إقليمѧѧي، مشѧѧروع بѧѧرنامج   

ات لفائدة  بناء قدر “الأمѧم المѧتحدة الإنمائѧي المعѧنون         
، ”آلѧѧية مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات وإدارتهѧѧا وتسѧѧويتها 

 .التابعة لمنظمة الوحدة الأفريقية
ويѧѧѧتعاون بѧѧѧرنامج الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة الإنمائѧѧѧي      -104

وإدارة الشѧؤون الاقتصѧادية والاجتماعѧية أيضا، مع         
مؤسسات وممارسين مختصين بتسوية    10أآѧثر مѧن     

   ѧѧب فѧѧواد تدريѧداد مѧѧي إعѧѧيا فѧي أفريقѧѧراعات فѧي الص
أربعѧѧة مجѧѧالات تѧѧتعلق بتحلѧѧيل الصѧѧراعات وإيجѧѧاد     
طѧѧѧريقة سѧѧѧريعة للتصѧѧѧدي لهѧѧѧا، وتطويѧѧѧر مهѧѧѧارات     
لتغيѧѧѧѧѧير طبѧѧѧѧѧيعة الصѧѧѧѧѧراعات، والѧѧѧѧѧنهج الإنمائѧѧѧѧѧية   
المراعѧѧѧية للصѧѧѧراعات وبѧѧѧناء القѧѧѧدرات علѧѧѧى إدارة   

 .الصراعات
وقѧد ازداد الѧتعاون فѧي السѧنوات الأخيرة بين        - 105

 بريتون  مѧنظومة الأمѧم المتحدة ومجموعة مؤسسات      
وودز حيѧѧث أقѧѧرتا علѧѧنا بѧѧأن الصѧѧراعات تѧѧنال آثѧѧيرا 
مѧن الأهѧداف الإنمائية وأن عليهما أن تعتبرا أن فهم            
الصѧѧراعات والعمѧѧل مѧѧن أجѧѧل تسѧѧويتها، مهمѧѧة مѧѧن     

ومما يدل  . المهѧام الموآولѧة إلѧيهما بموجѧب ولايتهما        
علѧѧى تكѧѧريس هѧѧذا الفهѧѧم الجديѧѧد، إنشѧѧاء وحѧѧدة فѧѧي       

صѧѧراعات فѧѧي مѧѧرحلة صѧѧلب البѧѧنك الدولѧѧي تعѧѧنى بال
مѧѧѧا بعѧѧѧد إنهائهѧѧѧا، والسياسѧѧѧة التنفѧѧѧيذية الجديѧѧѧدة التѧѧѧي 

يѧѧناير مѧѧن /اعѧѧتمدها البѧѧنك الدولѧѧي فѧѧي آѧѧانون الثانѧѧي  
. هѧѧѧذه السѧѧѧنة بشѧѧѧأن التنمѧѧѧية والѧѧѧتعاون والصѧѧѧراعات 

وتمѧѧѧثل الѧѧѧبحوث الاقتصѧѧѧادية التѧѧѧي يجѧѧѧريها البѧѧѧنك      
الدولѧѧѧي بشѧѧѧأن الحѧѧѧروب الأهلѧѧѧية مجѧѧѧالا آخѧѧѧر أنѧѧѧتج  

 من شأنها، إذا نفذت، أن تحد   توصѧيات تنفѧيذية هامة    
 .من احتمالات نشوب الصراعات

وقѧѧد تعمقѧѧت العلاقѧѧة بيѧѧن المنظمتيѧѧن بعѧѧد أن     - 106
زادت آلѧѧتاهما مѧѧن أنشѧѧطتهما المѧѧتعلقة ببѧѧناء السѧѧلام   
فѧي مѧرحلة مѧا بعѧد إنهاء الصراع وهو عنصر يمثل      

ويمكѧѧѧنَّا أن . أحѧѧѧد جوانѧѧѧب مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات 
ن مѧѧѧن عѧѧѧدة أماآѧѧѧن  نسѧѧѧوق أمѧѧѧثلة علѧѧѧى هѧѧѧذا الѧѧѧتعاو 

غѧѧير أن الاتصѧѧالات بيѧѧن . آتѧѧيمور الشѧѧرقية وهايتѧѧي
المقريѧѧن فѧѧѧي هѧѧذا المѧѧѧيدان آانѧѧت محѧѧѧدودة وهѧѧѧي لا    

ومѧن شأن هذه الاتصالات أن      . تѧتعدى طѧور النشѧوء     
تسѧاعد آلتا المنظمتين على زيادة إلمامهما بالحالات        
التѧѧي تѧѧتابعانها معѧѧا ولا سѧѧيما فѧѧيما يѧѧتعلق بالنواحѧѧي     

 لكلѧѧتا المنظمتيѧѧن أن تشѧѧارآا علѧѧى    وينبغѧѧي. العملѧѧية
الѧنحو المناسѧب وفѧي حدود ما تسمح به ولايتهما في      
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الهѧياآل المسѧؤولة فѧي المѧنظمات الأخرى، عن منع           
ومѧن الأمѧثلة الجѧيدة على ذلك،        . نشѧوب الصѧراعات   

قѧѧѧبول البѧѧѧنك الدولѧѧѧي العѧѧѧرض الѧѧѧذي اقترحѧѧѧته علѧѧѧيه 
الأمѧم المѧتحدة للمشѧارآة فѧي اللجѧنة التنفѧيذية للسѧلام        

 .والأمن
وينبغѧي زيѧѧادة تطويѧر الاتصѧѧالات بيѧن الأمѧѧم     - 107

المѧتحدة وصѧندوق الѧنقد الدولѧي حيѧث أنهѧا مѧا زالت          
. أقѧѧرب إلѧѧى آونهѧѧا جهѧѧودا فѧѧي مرحلѧѧتها التمهѧѧيدية      

فѧѧѧبإمكانهما مѧѧѧѧثلا العمѧѧѧѧل سѧѧѧѧويا لضѧѧѧѧمان ألا تكѧѧѧѧون  
سياسѧѧة الإقѧѧراض عѧѧاملا يѧѧزيد مѧѧن حѧѧدة الѧѧتوترات       

. اعات العنيفةالاجتماعѧية ويسѧاهم فѧي انѧدلاع الصѧر       
ذلѧك أن عѧدة مجѧالات يضѧطلع فѧيها الصندوق بدور             
مرآѧѧزي وبخاصѧѧة مجѧѧال الإنفѧѧاق العѧѧام، ربمѧѧا تؤثѧѧر  
فѧي الحالѧة السياسѧية سلبا أو إيجابا في سياق ما يبذل     

ولا بѧѧد . مѧѧن جهѧѧود أشѧѧمل لمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات  
مѧن إنشѧاء آلѧية استشارية على مستوى المقر ليتسنى     

ل فѧѧيما بيѧѧن الأمѧѧم المѧѧتحدة    تعزيѧѧز التنسѧѧيق والѧѧتفاع  
ومؤسسѧѧات بريѧѧتون وودز فѧѧي مجالѧѧي مѧѧنع نشѧѧوب     

 .الصراعات وبناء السلام
 18التوصية  
أحѧѧث الѧѧدول الأعضѧѧاء علѧѧى أن تسѧѧتفيد مѧѧن     

الخدمѧѧѧات الاستشѧѧѧارية والمسѧѧѧاعدة التقنѧѧѧية   
التѧѧѧѧѧي يعرضѧѧѧѧѧها بѧѧѧѧѧرنامج الأمѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧتحدة   
الإنمائѧѧي وغѧѧيره مѧѧن شѧѧرآاء الأمѧѧم المѧѧتحدة  

ف تعزيѧѧѧز القѧѧدرات الوطنѧѧѧية  الإنمائييѧѧن بهѧѧد  
علѧѧѧѧى معالجѧѧѧѧة العوامѧѧѧѧل الهيكلѧѧѧѧية لنشѧѧѧѧوب  

 .الصراعات
 19التوصية  
أدعѧѧѧو الѧѧѧبلدان المانحѧѧѧة إلѧѧѧى تقديѧѧѧم مѧѧѧوارد      

إضѧѧافية لѧѧتعزيز المجموعѧѧة الإنمائѧѧية للأمѧѧم    
المѧѧѧتحدة وإلѧѧѧى الاسѧѧѧتجابة بفعالѧѧѧية للطلѧѧѧبات 
المقدمѧة مѧن الѧدول الأعضѧاء للحصѧول على       

رات هѧѧياآلها المسѧѧاعدة مѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧز قѧѧد   

علѧѧѧѧى مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات وتحسѧѧѧѧين   
 .التعاون بين بلدان الجنوب في هذا الميدان

 

 العمل الإنساني -حاء 
 

 اعتبارات عامة - 1
صѧѧحيح أن للعمѧѧل الإنسѧѧاني دورا حاسѧѧما فѧѧي  - 108

التخفѧѧѧѧيف مѧѧѧѧن محѧѧѧѧنة المدنييѧѧѧѧن المتضѧѧѧѧررين مѧѧѧѧن   
الأزمѧات، ولكѧن يظѧل بإمكѧان الجهѧات التѧي تقوم به          

م أيضѧѧا فѧѧي مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات، لѧѧو      أن تسѧѧاه
. نفѧذت مشѧاريع هادفة تحول دون اندلاعها من جديد         

فالوآѧالات الإنسѧانية تقѧع عليها في البلدان والمناطق       
المعرضѧѧѧѧة لمظاهѧѧѧѧر الاضѧѧѧѧطهاد وأعمѧѧѧѧال عѧѧѧѧنف     
والتشѧريد القسѧري، مسѧؤولية إيجاد قدرة فعلية لديها          
تѧѧѧتولى جمѧѧѧع البѧѧѧيانات عѧѧѧن تلѧѧѧك الѧѧѧبلدان وتحلѧѧѧيلها     

 .سنى معرفة المهدد منها باندلاع أزمات إنسانيةلتت
يمكѧѧن، فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات، أن يكѧѧون لمѧѧنع     - 109

تشѧѧرد المدنييѧѧن داخلѧѧيا، دور هѧѧام بѧѧل وجوهѧѧري فѧѧي  
فالعѧѧѧѧѧاطلون والجѧѧѧѧѧنود . مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧراعات

المسѧѧѧرحون والشѧѧѧباب المشѧѧѧردون داخلѧѧѧيا ولا سѧѧѧيما 
الذيѧن يوجѧدون مѧنهم في مخيمات للمشردين داخليا،          

 وإذا .ل جѧѧѧدا تجنѧѧѧيدهم علѧѧѧى أيѧѧѧدي المتحاربيѧѧѧن يسѧѧѧه
آفلѧѧنا بقѧѧѧاء المدنييѧѧن فѧѧѧي ديѧѧارهم واسѧѧѧتمرارهم فѧѧѧي    
آسѧѧب لقمѧѧة عيشѧѧهم وتعلѧѧيمهم، فبإمكانѧѧنا الحѧѧد مѧѧن       
احѧتمالات تحويلهم إلى بيادق يدفع بهم للقيام بأعمال         
عسѧѧѧѧكرية والمسѧѧѧѧѧاهمة مѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧي إطالѧѧѧѧѧة أمѧѧѧѧѧد   

وينبغѧѧѧѧي ألا توجѧѧѧѧه الدعѧѧѧѧوة لحمايѧѧѧѧة    . الصѧѧѧѧراعات
دنييѧن إلѧى المتحاربيѧن فقѧط، بل يتعين آذلك على            الم

أعضѧѧѧاء المجѧѧѧتمع الدولѧѧѧي أن يѧѧѧتخذوا الإجѧѧѧراءات     
 .المناسبة لمنع نشوب الصراعات

وقѧد ثبѧت مѧن الأزمѧات الإنسѧانية الجارية أن             - 110
مѧѧا يقѧѧوم بѧѧه مجѧѧتمع الوآѧѧالات الإنسѧѧانية مѧѧن أنشѧѧطة   
فѧѧѧي مجѧѧѧال الدعѧѧѧوة ويقدمѧѧѧه مѧѧѧن خدمѧѧѧات إعلامѧѧѧية    

نب النداءات الموحدة، أمثلة جوهرية     تعطѧي، إلى جا   
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علѧى طبѧيعة العمѧل الإنسѧاني الذي يزيد من الاهتمام       
وغالѧѧبا مѧѧا توفѧѧر الأنشѧѧطة  . بصѧѧراع محѧѧدد وبنѧѧتائجه

الإنسѧانية المنتدى الوحيد الذي يجمع حوله جماعات        
منقسѧمة علѧى نفسѧها للѧتفاوض والتحدث إلى بعضها           

 أي الѧبعض، ممѧا يمѧثل فѧي حѧد ذاتѧه عملية مفيدة في       
. مصѧѧѧѧالحة تعقѧѧѧѧد بيѧѧѧѧن هѧѧѧѧذه الجماعѧѧѧѧات فѧѧѧѧيما بعѧѧѧѧد  

والوآѧѧѧѧالات الإنسѧѧѧѧانية هѧѧѧѧي التѧѧѧѧي تفاوضѧѧѧѧت علѧѧѧѧى 
تخصѧѧѧѧيص مسѧѧѧѧاحات ومسѧѧѧѧالك ومѧѧѧѧناطق توضѧѧѧѧع، 
لأسѧѧباب إنسѧѧانية، خѧѧارج دائѧѧرة الصѧѧراعات وحققѧѧت 
بهѧѧѧا وقفѧѧѧا محѧѧѧدودا لإطѧѧѧلاق الѧѧѧنار لإفسѧѧѧاح المجѧѧѧال   

 .لوصول المساعدة الإنسانية إلى الفئات الضعيفة
لأهمѧية بمكان أن تقدم الدول الأعضاء       ومѧن ا   - 111

الدعѧѧѧم فѧѧѧي مجѧѧѧال توفѧѧѧير الحمايѧѧѧة لموظفѧѧѧي الأمѧѧѧم     
ولا بد في   . المѧتحدة الذيѧن يعملѧون في بيئة غير آمنة         

هѧѧذا الصѧѧدد مѧѧن أن تصѧѧدق جمѧѧيع الѧѧدول الأعضѧѧاء    
 1994علѧѧѧѧى سѧѧѧѧبيل الأولويѧѧѧѧة، علѧѧѧѧى اتفاقѧѧѧѧية عѧѧѧѧام 

المѧѧѧتعلقة بسѧѧѧلامة موظفѧѧѧي الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة والأفѧѧѧراد  
وجديѧѧر . طيѧѧن بهѧѧا إن لѧѧم تكѧѧن فعلѧѧت ذلѧѧك بعѧѧد  المرتب

بالذآѧѧر أيضѧѧا، أن الجهѧѧات الإنسѧѧانية غالѧѧبا مѧѧا تكѧѧون 
موجѧودة فѧي المѧيدان فѧي جمѧيع المѧراحل التي تسبق        

ويعطѧѧيها وجودهѧѧا الميدانѧѧي هѧѧذا    . انѧѧدلاع الأزمѧѧات 
فرصѧѧة فѧѧريدة لاسѧѧتقاء المعلومѧѧات مباشѧѧرة وتحلѧѧيلها 

 آѧѧيما وهѧѧو مѧѧا ينبغѧѧي لفѧѧت أنظѧѧار مجلѧѧس الأمѧѧن إلѧѧيه
يسѧѧѧتفيد مѧѧѧن هѧѧѧذه الفرصѧѧѧة فѧѧѧي اتخѧѧѧاذ عمѧѧѧل وقائѧѧѧي  

 .مبكر
 20التوصية  
أطلѧѧب إلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن أن يدعѧѧو منسѧѧق       

الأمѧم المѧتحدة للإغاثѧة فѧي الحѧالات الطارئة           
إلѧѧѧى أن يقѧѧѧدم إحاطѧѧѧة إعلامѧѧѧية علѧѧѧى نحѧѧѧو      
منѧѧѧتظم لفѧѧѧائدة أعضѧѧѧاء المجلѧѧѧس بشѧѧѧأن أي   
حѧѧالات تقѧѧوى فѧѧيها احѧѧتمالات انѧѧدلاع أزمѧѧة      

ث أيضѧا مجلس الأمن على أن       وأحѧ . إنسѧانية 
يطلѧب ويؤيѧد اضطلاع وآالات الأمم المتحدة        

بأنشѧѧѧѧطة وقائѧѧѧѧية لتوفѧѧѧѧير الحمايѧѧѧѧة وتقديѧѧѧѧم  
المسѧѧѧѧѧاعدة فѧѧѧѧѧي أي حالѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧنطوي علѧѧѧѧѧى   

وأدعѧѧѧѧو . احѧѧѧѧتمالات انѧѧѧѧدلاع أزمѧѧѧѧة إنسѧѧѧѧانية
وآѧѧѧالات الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة إلѧѧѧى أن تѧѧѧدرج هѧѧѧذه 
الأنشѧѧطة الوقائѧѧية باطѧѧراد ضѧѧمن عملهѧѧا فѧѧي  

وأدعو . ق اندلاع الأزمات  المѧراحل التѧي تسب    
فѧي هѧذا الصѧدد الدول الأعضاء إلى أن توفر           
مѧزيدا مѧن المѧوارد للعمѧل الذي تقوم به هذه          

 .الوآالات في هذا الميدان
 
 جوانب محددة - 2

يقѧع دور وآѧالات وبѧرامج الأمѧم المѧتحدة في             - 112
مѧѧنع الѧѧنزاعات ضѧѧمن إطѧѧار عملهѧѧا فѧѧي المجѧѧالات       

واللاجѧѧئون والصѧѧحة  الأمѧѧن الغذائѧѧي  : الأربѧѧع وهѧѧي 
 .والأطفال

 
الأمѧѧن الغذائѧѧي والعѧѧون الغذائѧѧي فѧѧي     )أ( 

 حالات الطوارئ
هѧناك صѧلة وثѧيقة بيѧن الجѧوع والصراعات،            - 113

ففѧѧي الحѧѧروب الداخلѧѧية والحѧѧروب بيѧѧن الѧѧدول علѧѧى   
السѧѧواء، غالѧѧѧبا مѧѧا تسѧѧѧتغل السѧѧيطرة علѧѧѧى مصѧѧѧادر    
وإمѧѧدادات الغѧѧذاء وحѧѧالات انقطاعهمѧѧا آوسѧѧيلة فѧѧي     

 أو آوسيلة لتجويع المدنيين من طرف       شѧن الحروب  
آمѧѧا فѧѧي أنغѧѧولا والسѧѧودان وموزامبѧѧيق   (المعѧѧارض 

ويكѧѧون إنѧѧتاج الغѧѧذاء وإمѧѧدادات   ). وسѧѧيراليون مѧѧثلا 
وبالإضѧѧافة إلѧѧى . مѧѧن بيѧѧن ضѧѧحايا أي حالѧѧة صѧѧراع  

ذلѧѧك، فѧѧإن تشѧѧريد المواطنيѧѧن يفضѧѧي بهѧѧم إلѧѧى عѧѧدم    
ممارسѧѧѧѧة أنشѧѧѧѧطتهم العاديѧѧѧѧة فѧѧѧѧي إنѧѧѧѧتاج الغѧѧѧѧذاء أو   

 .هالحصول علي
وأيѧѧѧنما وجѧѧѧد الصѧѧѧراع ازداد انعѧѧѧدام الأمѧѧѧن      - 114

الغذائѧѧي ممѧѧا يѧѧزيد مѧѧن صѧѧعوبة المهمѧѧة فѧѧي التغلѧѧب    
ثم إن الصراعات   . علѧى الأسѧباب الرئيسѧية للصراع      

الأخѧѧѧيرة وغѧѧѧزو المѧѧѧزارع الѧѧѧذي جѧѧѧرى فѧѧѧي بلѧѧѧدان   
أفريقѧيا الجنوبѧية والمعѧارك بين الرعاة والمزارعين         
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صѧѧѧول المقيميѧѧѧن فѧѧѧي شѧѧѧرق أفريقѧѧѧيا تؤآѧѧѧد أهمѧѧѧية ح 
الفقѧѧѧراء علѧѧѧى المѧѧѧوارد الأرضѧѧѧية آأسѧѧѧاس لتحقѧѧѧيق    

وبالمѧѧѧثل، فѧѧѧإن ترآѧѧѧيز . السѧѧѧلام والتنمѧѧѧية المسѧѧѧتدامة
الأراضѧي فѧي أيدي قلة من الناس المصحوب بالفقر          
المدقѧѧع فѧѧي أمѧѧريكا اللاتينѧѧية يعتѧѧبر إحѧѧدى القضѧѧايا       

وفي . الرئيسѧية لإطالѧة أمد الصراع في تلك المنطقة        
ن إلѧѧѧى اسѧѧѧتنفاد  الأماآѧѧѧن التѧѧѧي يضѧѧѧطر فѧѧѧيها السѧѧѧكا  

المѧوارد الطبيعѧية أو الاعتماد على الموارد الطبيعية       
المѧѧѧتدهورة مѧѧѧن أجѧѧѧل تلبѧѧѧية احتѧѧѧياجات أسѧѧѧرهم مѧѧѧن 
الغѧѧذاء يسѧѧعى بѧѧرنامج الأغذيѧѧة العالمѧѧي إلѧѧى إيجѧѧاد      
السѧبل لѧتقديم العѧون الغذائѧي مѧن أجѧل دعم الأنشطة               
المѧتعلقة بتنمѧية المѧوارد الطبيعية والأنشطة الأخرى     

ومѧѧѧѧن شѧѧѧѧأن ذلѧѧѧѧك أن . اضѧѧѧѧي والمѧѧѧѧواردلإدارة الأر
يسѧѧѧاعد فѧѧѧي مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات التѧѧѧي تنشѧѧѧب   
بسѧѧبب الѧѧتوترات بشѧѧأن المѧѧوارد الطبيعѧѧية المحѧѧدودة  

 .أو ذات الصلة بها
يمكѧن أن تكѧون المياه العابرة للحدود مصدرا     - 115

ويوجѧѧد دلѧѧيل علѧѧى أن   . للѧѧنـزاع أو فرصѧѧة للѧѧتعاون  
جѧѧيا يلعѧѧب توفـѧѧر المعلومѧѧات الجѧѧيدة بشѧѧأن الهيدرولو

دورا جѧيدا مѧن ضمن عوامل أخرى لمنع النـزاعات        
وتقѧوم مѧѧنظمة الأمѧѧم المѧѧتحدة  . بشѧأن المѧѧوارد المائѧѧية 
حالѧѧيا بѧѧتقديم المسѧѧاعدة   ) الفѧѧاو(للأغذيѧѧة والѧѧزراعة  

لمجموعѧѧة آبѧѧيرة مѧѧن مѧѧنظمات الأحѧѧواض الدولѧѧية      
والمѧѧѧѧѧنظمات الإقليمѧѧѧѧѧية مѧѧѧѧѧثل الجماعѧѧѧѧѧة الإنمائѧѧѧѧѧية   

   ѧѧع وتنفѧѧي وضѧѧي فѧѧنوب الأفريقѧѧتراتيجيات للجѧѧيذ اس
وتشѧѧѧمل الأمѧѧѧثلة . مشѧѧѧترآة لتنظѧѧѧيم المѧѧѧوارد المائѧѧѧية 

مѧѧѧبادرة حѧѧѧوض النѧѧѧيل ولجѧѧѧنة حѧѧѧوض بحѧѧѧيرة تشѧѧѧاد 
وتساعد الفاو أيضا في تنمية     . وهيѧئة حѧوض النѧيجر     

المؤسسѧѧات لإدارة المѧѧوارد الطبيعѧѧية المشѧѧترآة مѧѧن  
أجѧѧѧѧѧل التوفѧѧѧѧѧيق بيѧѧѧѧѧن المصѧѧѧѧѧالح المتعارضѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي  

دنѧѧـى وأعلѧѧѧى  المسѧѧتجمعات بيѧѧن مسѧѧتخدمي المѧѧياه أ    
الѧѧنهر أو فѧѧي مѧѧناطق إنѧѧتاج الأسѧѧماك بيѧѧن صѧѧائدي      

 .الأسماك الحرفيين والتجاريين

بالѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧن أن الجوانѧѧѧѧب الوقائѧѧѧѧية لا يѧѧѧѧتم     - 116
إبѧѧرازها دائمѧѧا آѧѧأهداف مباشѧѧرة فѧѧي بѧѧرمجة بѧѧرنامج 
الأغذيѧة العالمي فإنها متأصلة في عمل البرنامج في         

سѧѧѧاهم وت. مجالَـѧѧѧي الإغاثѧѧѧة والتنمѧѧѧية علѧѧѧى السѧѧѧواء   
بѧѧѧѧرامج الطѧѧѧѧوارئ التѧѧѧѧي يѧѧѧѧنفذها بѧѧѧѧرنامج الأغذيѧѧѧѧة   

إجѧѧѧѧѧѧѧѧѧراء الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧوار بيѧѧѧѧѧѧѧѧѧن  ) أ: (العالمѧѧѧѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 
يحѧѧѧѧتمل أن (الأطѧѧѧѧراف التѧѧѧѧي نشѧѧѧѧب   /المجموعѧѧѧѧات

إيجѧѧاد مѧناخ مѧѧن الѧѧثقة  ) ب(بيѧѧنها صѧراع؛ و  ) ينشѧب 
. مѧن جديѧد بيѧن الأطراف والمجتمع الإنساني الدولي    

ويمكѧѧن أيضѧѧا لشѧѧـق الطѧѧرق وإصѧѧلاح هѧѧياآل الѧѧنقل   
فѧي الأوقѧات التѧي يصѧحبها إجراء إنساني          الأساسѧية   

لإزالѧѧة الألغѧѧام أن تحѧѧدث آثѧѧارا إيجابѧѧية ودائمѧѧة فѧѧي     
تيسѧѧير حѧѧرآة السѧѧكان والسѧѧلع بحѧѧرية وإعѧѧادة فѧѧتح       
الأسѧѧѧواق وتيسѧѧѧير الاتصѧѧѧالات فѧѧѧيما بيѧѧѧن الطوائѧѧѧف  

 .المنفصلة عبر خطوط النـزاع
يمكѧѧѧن أن يسѧѧѧاهم بѧѧѧرنامج الأغذيѧѧѧة العالمѧѧѧي     -117

ق الاسѧѧتقرار الاجتماعѧѧѧي  مسѧѧاهمة آبѧѧيرة فѧѧѧي تحقѧѧي   
والسياسѧѧѧѧي مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال تأآѧѧѧѧيده علѧѧѧѧى أن مѧѧѧѧوارده     
تسѧѧѧѧѧѧѧتهدف المجموعѧѧѧѧѧѧѧات والمѧѧѧѧѧѧѧناطق الضѧѧѧѧѧѧѧعيفة    
. والمهمشѧѧـة وبتلبيѧѧته للاحتѧѧياجات الغذائѧѧية الأساسѧѧية

آمѧا يمكѧن أن يكѧون العѧون الغذائѧي أيضѧا حافزا في            
 .إعادة التأهيل والتنمية

مم يعتѧبر برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأ       -118
المѧѧتحدة للأغذيѧѧة والѧѧزراعة عاملَـيѧѧن مهميѧѧن أيضѧѧا     
فѧѧي جمѧѧع البѧѧيانات والمعلومѧѧات وتحلѧѧيلها ونشѧѧرها      

يتصل بـه من    فѧيما يѧتعلق بѧانعدام الأمن الغذائي وما        
ويقدم . مخاطѧر تهѧدد السѧكان والمجموعات الضعيفة       

بѧيان حالѧة انعѧدام الأمѧن الغذائѧي الѧذي تصѧدره الفاو             
ق بѧѧانعدام الأمѧѧن الغذائѧѧي  الأرقѧѧام والنسѧѧب فѧѧيما يѧѧتعل 

ويسѧعى الفريق   . علѧى الصѧعيدين العالمѧي والقطѧري       
العѧѧѧامل المشѧѧѧترك بيѧѧѧن الوآѧѧѧالات والمعنѧѧѧي بѧѧѧانعدام  
الأمѧѧѧن الغذائѧѧѧي ونُظѧѧѧم المعلومѧѧѧات ورسѧѧѧم الخѧѧѧرائط 
للمѧѧناطق الضѧѧعيفة إلѧѧى تحسѧѧين نوعѧѧية المعلومѧѧات      
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المѧѧѧتعلقة بحѧѧѧدوث وطبѧѧѧيعة وأسѧѧѧباب انعѧѧѧدام الأمѧѧѧن    
ويُــجري النظام العالمي   . زمنالغذائѧي والضعف الم   

للمعلومѧѧѧѧѧѧات والإنѧѧѧѧѧѧذار المѧѧѧѧѧѧبكر تقيѧѧѧѧѧѧيمات لحالѧѧѧѧѧѧة  
الإمѧѧدادات الغذائѧѧية ومسѧѧتقبلها ويقѧѧدم تقاريѧѧر عѧѧنها      
وللاحتѧѧѧياجات الغوثѧѧѧية مѧѧѧن الأغذيѧѧѧة علѧѧѧى الصѧѧѧعيد  

ويتѧѧѧيح تحلѧѧѧيل هѧѧѧذه المؤشѧѧѧرات لѧѧѧبرنامج   . القطѧѧѧري
الأغذيѧة العالمѧي وللفاو وضع استراتيجيات تمكنهما         

وظѧѧѧل .  المجموعѧѧѧات الأآѧѧѧثر ضѧѧѧعفا مѧѧѧن اسѧѧѧتهداف
بѧѧѧرنامج الأغذيѧѧѧة العالمѧѧѧي ومѧѧѧنظمة الفѧѧѧاو مѧѧѧنذ عѧѧѧام 

، يسѧѧاهمان بشѧѧكل مѧѧتـزايد فѧѧي عملѧѧية تѧѧبادل     1999
المعلومѧѧѧات مѧѧѧع الشѧѧѧرآاء الآخريѧѧѧن ولا سѧѧѧيما عѧѧѧن   
طѧѧريق إطѧѧار الأمѧѧم المѧѧتحدة للتنسѧѧيق المشѧѧترك بيѧѧن   

وتوجѧѧѧد عѧѧѧادة آلѧѧѧية للإنѧѧѧذار المѧѧѧبكر فѧѧѧي     . الإدارات
التѧѧѧي يعمѧѧѧل فѧѧѧيها بѧѧѧرنامج الأغذيѧѧѧة    جمѧѧѧيع الѧѧѧبلدان  

العالمѧѧѧѧي وغالѧѧѧѧبا مѧѧѧѧا يكѧѧѧѧون ذلѧѧѧѧك بالѧѧѧѧتعاون مѧѧѧѧع       
الحكومѧѧѧѧات ووآѧѧѧѧالات الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة والشѧѧѧѧرآاء    

 .الآخرين
 

 اللاجئون )ب( 
يѧتجلى اهѧتمام مكتѧب مفوضѧية الأمѧم المتحدة            -119

لشѧѧѧѧѧѧؤون اللاجئيѧѧѧѧѧѧن بمѧѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧѧراعات  
 ومشѧارآته فѧي ذلك في قرارات الجمعية العامة التي      

رحبѧت بالѧتزام المفوضѧة السѧامية لاستكشاف وتنفيذ           
الأنشѧطة الرامѧية إلѧى منع الظروف التي تفضي إلى         

ودعѧѧѧت الجمعѧѧѧية  . تدفقѧѧѧات اللاجئيѧѧѧن إلѧѧѧى الخѧѧѧارج  
العامѧѧѧѧة أيضѧѧѧѧا المفوضѧѧѧѧة السѧѧѧѧامية للعمѧѧѧѧل بنشѧѧѧѧاط    
لاستكشѧѧѧѧѧاف الخѧѧѧѧѧيارات الجديѧѧѧѧѧدة للاسѧѧѧѧѧتراتيجيات   
الوقائѧѧѧѧѧية التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧتفق مѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧبادئ مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب  

 .تالصراعا
أثبتѧѧѧت الѧѧѧتجربة أن وجѧѧѧود مفوضѧѧѧية الأمѧѧѧم      -120

المѧѧѧѧتحدة السѧѧѧѧامية لشѧѧѧѧؤون اللاجئيѧѧѧѧن فѧѧѧѧي مѧѧѧѧناطق   
الصѧѧراعات المسѧѧلحة قѧѧد أتѧѧاح للمѧѧنظمة الѧѧتدخل فѧѧي   
بعѧض الأحيان باسم السكان الذين تتعرض أرواحهم        
وحѧѧѧѧرياتهم للخطѧѧѧѧر للحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن أسѧѧѧѧوأ التصѧѧѧѧرفات     

التعسѧѧѧѧѧفية للأطѧѧѧѧѧراف المѧѧѧѧѧتحاربة وتشѧѧѧѧѧجيع أفѧѧѧѧѧراد 
لمدنѧѧѧѧي الآخريѧѧѧѧن علѧѧѧѧى اتخѧѧѧѧاذ الإجѧѧѧѧراء المجѧѧѧѧتمع ا

ويمكѧѧѧѧن للحمѧѧѧѧلات الإعلامѧѧѧѧية   . السياسѧѧѧѧي الملائѧѧѧѧم 
النشѧѧѧѧѧѧѧطة والعلاقѧѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧѧع وسѧѧѧѧѧѧѧائط الاتصѧѧѧѧѧѧѧال   
واسѧѧѧѧѧتراتيجيات الدعѧѧѧѧѧوة التѧѧѧѧѧي يصѧѧѧѧѧحبها تمثѧѧѧѧѧيل     
دبلوماسѧѧي أآѧѧبر أن تسѧѧاعد مفوضѧѧة الأمѧѧم المѧѧتحدة     
السѧѧامية لشѧѧؤون اللاجئيѧѧن فѧѧي زيѧѧادة الأثѧѧر الوقائѧѧي    

ا في بلدان اللجوء، فيكون     أم. فѧي مѧثل هѧذه الحѧالات       
لفصѧѧѧل العناصѧѧѧر المسѧѧѧلحة مѧѧѧن اللاجئيѧѧѧن العادييѧѧѧن   
إضѧافة إلѧى صѧيانة الѧنظام العѧام بفعالية في المناطق             
التѧѧѧѧѧي يقطѧѧѧѧѧنها اللاجѧѧѧѧѧئون دور آبѧѧѧѧѧير فѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧنع      

 .الصراعات المسلحة من أن تنشب وتتصاعد
لقѧѧد اتضѧѧح بشѧѧكل مѧѧتـزايد أن المѧѧزية النسѧѧبية   -121

لشؤون اللاجئين فيما يتعلق    لمفوضѧية الأمѧم المتحدة      
بمѧنع الحѧالات المفضѧѧية إلѧى تدفقѧѧات اللاجئيѧن تѧѧتأآد     
فѧي الحѧالات التي تكون فيها الصراعات المسلحة قد    

ونظѧѧѧرا لأن عѧѧѧودة أعѧѧѧداد  . انتهѧѧѧت أو قلـѧѧѧت حدتهѧѧѧا 
آبѧѧيرة مѧѧن اللاجئيѧѧن والأشѧѧخاص المشѧѧردين داخلѧѧيا   
إلѧى الأوضѧاع اللاحقѧة للصѧراع قد تصبح في أغلب          

   ѧيان عѧتقرار ولا سيما عندما      الأحѧزعة الاسѧاملا لزع
تحѧѧѧدث هѧѧѧذه العѧѧѧودة بسѧѧѧرعة بѧѧѧأعداد آبѧѧѧيرة وتحѧѧѧت 
الإآѧѧѧѧراه، يمكѧѧѧѧن لجهѧѧѧѧود مفوضѧѧѧѧية الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة 
لشѧؤون اللاجئيѧن المبذولة في توطيد الحل الدائم في           
العѧѧѧѧودة إلѧѧѧѧى الوطѧѧѧѧن وربѧѧѧѧط المسѧѧѧѧاعدة الإنسѧѧѧѧانية   
بالتنمѧية الطويلѧة الأجѧل أن تسѧاهم بدرجѧة آبѧيرة في         

. حѧѧѧيلولة دون نشѧѧѧوب صѧѧѧراع مسѧѧѧلح مѧѧѧن جديѧѧѧد     ال
وتكѧѧѧون احѧѧѧتمالات الحلѧѧѧول السياسѧѧѧية الدائمѧѧѧة أآѧѧѧبر  
عѧѧѧѧندما يسѧѧѧѧتطيع اللاجѧѧѧѧئون وغѧѧѧѧيرهم أن يصѧѧѧѧبحوا  

 .أفرادا منتجين في مجتمعهم المحلي
 

 الصحة )ج( 
إن الطѧѧѧѧѧѧابع العالمѧѧѧѧѧѧي لموضѧѧѧѧѧѧوع الѧѧѧѧѧѧرعاية  - 122

الصѧѧحية يعطѧѧيه سѧѧمة بوصѧѧفه إجѧѧراء وقائѧѧيا يحѧѧول    
وقѧد فتحѧت أنشطة صحية      . اعاتدون نشѧوب الصѧر    

مѧѧѧѧѧثل الأيѧѧѧѧѧام الوطنѧѧѧѧѧية للتحصѧѧѧѧѧين آفاقѧѧѧѧѧا للحѧѧѧѧѧوار    
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والمصѧѧالحة، ويتعيѧѧن أخѧѧذ أهميѧѧتها فѧѧي الاعتѧѧبار، لا  
فѧѧѧي الѧѧѧبلدان المѧѧѧنكوبة بالحѧѧѧرب فحسѧѧѧب بѧѧѧل وفѧѧѧي      

ففѧѧѧѧѧي أنغѧѧѧѧѧولا . المѧѧѧѧѧناطق المعرضѧѧѧѧѧة للصѧѧѧѧѧراعات 
وجمهوريѧѧѧѧѧѧة الكونغѧѧѧѧѧѧو الديمقراطѧѧѧѧѧѧية وسѧѧѧѧѧѧيراليون 

وطاجيكسѧѧѧѧتان والصѧѧѧѧومال والسѧѧѧѧودان وأفغانسѧѧѧѧتان 
تعتѧبر اتفاقѧات وقѧف إطѧلاق الѧنار وأيام الهدوء التي             
يѧѧѧتم الѧѧѧتفاوض بشѧѧѧأنها بيѧѧѧن وآѧѧѧالات الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة 
والأطѧѧѧراف فѧѧѧي الѧѧѧنزاع عوامѧѧѧل رئيسѧѧѧية مѧѧѧن أجѧѧѧل  

فعلى سبيل المثال حدث    . القضѧاء علѧى شلل الأطفال     
فѧي جمهوريѧة الكونغو الديمقراطية بدعم من منظمة         

لعالمѧѧية انفѧѧراج آبѧѧير  اليونيسѧѧيف ومѧѧنظمة الصѧѧحة ا 
 عѧѧندما اسѧѧتطاعت حمѧѧلات مكافحѧѧة  1999فѧѧي عѧѧام 

 ملѧѧيون مѧѧن أطفѧѧال   8.2شѧѧلل الأطفѧѧال تطعѧѧيم نحѧѧو    
الѧبلاد الذيѧن تقل أعمارهم عن خمس سنوات والبالغ          

وبعѧѧد نѧѧداءات وجههѧѧا  . عددهѧѧم عشѧѧرة ملاييѧѧن طفѧѧل 
الأميѧѧن العѧѧام وتѧѧم نشѧѧرها علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع توقѧѧف    

ويمكѧѧѧن لحمѧѧѧلات . القѧѧѧتال فѧѧѧي تسѧѧѧعة أعشѧѧѧار الѧѧѧبلاد
التحصѧѧين هѧѧذه التѧѧي تѧѧتم أثѧѧناء الأيѧѧام الهѧѧدوء التѧѧي        
تѧتفاوض بشѧأنها الأمѧم المѧتحدة أن تفѧتح آفاقا لفرص            
الحѧѧѧوار بيѧѧѧن الأطѧѧѧراف المخѧѧѧتلفة وأن تسѧѧѧاعد فѧѧѧي     
اللحظѧѧѧات الحѧѧѧرجة فѧѧѧي مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات      

 .المسلحة أو تصعيدها

أمѧѧѧا فѧѧѧي أفريقѧѧѧيا جѧѧѧنوب الصѧѧѧحراء، فيشѧѧѧكل  -123
الإيدز تهديدا خطيرا /لمناعة البشريةفѧيروس نقѧص ا   

آما . للاسѧتقرار الاقتصѧادي والاجتماعѧي والسياسي      
أنѧѧه لا يهѧѧدد الأفѧѧѧراد المدنييѧѧن فحسѧѧѧب وإنمѧѧا أيضѧѧѧا     

. المؤسسѧѧѧات التѧѧѧي تحѧѧѧدد طѧѧѧابع المجѧѧѧتمع وتحمѧѧѧيه     
وهѧѧѧѧنالك خطѧѧѧѧر محѧѧѧѧتمل للانتشѧѧѧѧار السѧѧѧѧريع لوبѧѧѧѧاء  

الإيѧѧدز إلѧѧى أجѧѧزاء  /فѧѧيروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية 
، أولѧѧت الجمعѧѧية 2000ففѧѧي عѧѧام . لعѧѧالمأخѧѧرى مѧѧن ا

العامѧѧѧѧѧة ومجلѧѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧѧن والمجلѧѧѧѧѧس الاقتصѧѧѧѧѧادي   
وتتѧѧيح . والاجتماعѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع اهѧѧتماما خاصѧѧا

الѧدورة الاسѧѧتثنائية القادمѧѧة للجمعѧية العامѧѧة والمعنѧѧية   
الإيدز فرصة تتسم   /بفѧيروس نقѧص المѧناعة البشرية      

بأهمѧѧѧѧية خاصѧѧѧѧة لتعبѧѧѧѧئة المجѧѧѧѧتمع الدولѧѧѧѧي لوضѧѧѧѧع   
ية أآѧثر فعالѧية لمѧنع فيروس نقص المناعة          اسѧتراتيج 
الإيѧѧѧѧѧدز وآثѧѧѧѧѧاره المحѧѧѧѧѧتملة المزعѧѧѧѧѧزعة   /البشѧѧѧѧѧرية
 .للاستقرار

 21التوصية  
أحѧث الجمعѧية العامة في دورتها الاستثنائية        

المقѧѧѧبلة المعنѧѧѧية بفѧѧѧيروس نقѧѧѧص المѧѧѧناعة    
الإيѧѧدز علѧѧى دراسѧѧة آيفѧѧية توسѧѧيع   /البشѧѧرية

نطѧѧاق الاسѧѧتراتيجيات المѧѧتعلقة بالوقايѧѧة مѧѧن 
الإيѧѧѧѧدز /فѧѧѧѧيروس نقѧѧѧѧص المѧѧѧѧناعة البشѧѧѧѧرية 

لتضѧع فѧي الاعتبار المساهمات المهمة التي        
يمكѧѧѧن أن تقدمهѧѧѧا هѧѧѧذه الاسѧѧѧتراتيجيات فѧѧѧي   
مجѧѧالات مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات ولا سѧѧيما     
فѧي المѧناطق الأآѧثر تأثѧرا فѧي أفريقيا جنوب            

 .الصحراء
 

 الأطفال )د( 
يوفѧر الأشѧخاص ذوو التعليم المحدود والذين         -124
فر لهѧѧم فѧѧرص آبѧѧيرة للعمѧѧل أرضѧѧية خصѧѧبة     لا تѧѧتو

ويمكѧѧن لانعѧѧدام . للتجنѧѧيد علѧѧى يѧѧد أطѧѧراف الصѧѧراع  
أملهѧم فѧي المستقبل أن يؤجج عدم رضاهم بالمجتمع          
ويجعلهѧѧѧم عرضѧѧѧة لإغѧѧѧراءات أنصѧѧѧار الصѧѧѧراعات  

ويمكѧن لهذه المشكلة أن تتسم بحدة خاصة        . المسѧلحة 
فѧѧѧي الѧѧѧبلدان التѧѧѧي توجѧѧѧد بهѧѧѧا شѧѧѧريحة آبѧѧѧيرة مѧѧѧن       

مجѧتمع سѧكاني يشѧتمل علѧى عѧدد آبѧير       الشѧباب، أي  
. مѧن الشѧباب بالمقارنѧة إلѧى الفѧئات العمرية الأخرى           

وقѧد شѧهدت مѧثل هѧذه الѧبلدان عѧددا أآѧبر من حالات           
. القلѧѧق السياسѧѧي بمѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧك الصѧѧراعات العنѧѧѧيفة     

ولذلѧك تعتѧبر معالجة احتياجات وتطلعات المراهقين       
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جانѧبا مهمѧا فѧي اسѧتراتيجية مѧنع نشوب الصراعات             
 ѧل    علѧدى الطويѧك يمكن أن        . ى المѧى ذلѧافة إلѧوبالإض

يصѧѧبح الشѧѧباب مصѧѧدرا مهمѧѧا لتحقѧѧيق السѧѧلام ومѧѧنع  
نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات علѧѧѧѧى سѧѧѧѧبيل المѧѧѧѧثال، حѧѧѧѧرآة  
الشѧباب مѧن أجѧل السѧلام ولقاءات المراهقين عبر ما      

وتسѧѧѧѧتخدم . يتصѧѧѧѧور وجѧѧѧѧوده مѧѧѧѧن حواجѧѧѧѧز إثنѧѧѧѧية    
اليونيسѧيف التعلѧيم آاستراتيجية رئيسية في برامجها        

شѧѧوب الصѧѧراعات ولتحقѧѧيق التسѧѧامح وتهيѧѧئة   لمѧѧنع ن
ويعتѧѧѧѧبر حصѧѧѧѧول  . أوضѧѧѧѧاع تفضѧѧѧѧي إلѧѧѧѧى السѧѧѧѧلام  

. المجموعѧѧات المهمشѧѧة علѧѧى التعلѧѧيم أولويѧѧة أخѧѧرى   
وتسѧѧعى اليونيسѧѧيف مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامجها فѧѧي مجѧѧال    
التثقѧѧيف مѧѧن أجѧѧل السѧѧلام إلѧѧى تعزيѧѧز ثقافѧѧة السѧѧلام      
علѧѧѧى أسѧѧѧاس احѧѧѧترام حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان والمشѧѧѧارآة     

 .والتضامن
تѧѧѧѧبر الجѧѧѧѧѧراحات التѧѧѧѧي خلفѧѧѧѧѧتها جѧѧѧѧѧولات   تع - 125

الصѧراع العنѧيفة فѧي الماضѧي مѧن بين العوامل التي             
تقѧѧѧوض قѧѧѧدرة الѧѧѧبلدان علѧѧѧى الحѧѧѧيلولة دون تحѧѧѧول      

وأبѧѧѧѧرز هѧѧѧѧذه  . الѧѧѧѧنزاعات إلѧѧѧѧى صѧѧѧѧراعات عنѧѧѧѧيفة   
الجѧراحات تلѧك التѧي يكѧѧون قѧد تعѧرض لهѧا الأطفѧѧال       
ومѧن شѧأن العѧنف الذي يتعرض له الأطفال أو الذي     

 أجѧѧيال بأسѧѧرها باتجѧѧاه التسѧѧوية  يشѧѧاهدونه أن يؤجѧѧج
آمѧا أن دورات العѧنف التي تتولد     . العنѧيفة للѧنزاعات   

مѧѧن مѧѧثل هѧѧذه الأعمѧѧال يمكѧѧن أن تقѧѧوض أيѧѧة إرادة      
سياسѧѧѧية أو قѧѧѧدرات أي قѧѧѧيادة تعمѧѧѧل علѧѧѧى تحقѧѧѧيق      
تسѧѧوية سѧѧلمية للѧѧنزاعات وأن تѧѧزيد بحѧѧدة مѧѧن تكلفѧѧة    

 .تسوية النزاعات بواسطة المجتمع الدولي
 الخѧѧѧѧاص المعنѧѧѧѧي بالأطفѧѧѧѧال   يعمѧѧѧѧل ممثلѧѧѧѧي  -126

والصѧѧѧراعات المسѧѧѧلحة ومفوضѧѧѧية الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة     
السѧѧѧامية لشѧѧѧؤون اللاجئيѧѧѧن واليونيسѧѧѧيف ومفوضѧѧѧية 
الأمѧم المѧتحدة السѧامية لحقѧوق الإنسѧان وغѧيرها من             
المѧѧѧѧنظمات الحكومѧѧѧѧية الدولѧѧѧѧية وغѧѧѧѧير الحكومѧѧѧѧѧية     
الأخѧѧرى مѧѧن أجѧѧل تخفѧѧيف حالѧѧة الأطفѧѧال المتأثريѧѧن   

ين إعادة تأهيلهم بصورة    بالصѧراعات المسѧلحة وتأم    
مسѧتدامة، ممѧا مѧن شѧأنه أن يساهم بدرجة آبيرة في             
قѧѧدرة الѧѧبلاد علѧѧى مѧѧنع الѧѧنزاعات العنѧѧيفة أو حدوثهѧѧا  

 .من جديد
فѧѧѧѧѧي الجهѧѧѧѧѧود الرامѧѧѧѧѧية إلѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب   - 127

الصѧѧѧراعات وتجددهѧѧѧا يجѧѧѧب مѧѧѧنح أولويѧѧѧة بѧѧѧارزة      
للأطفѧѧال المتأثريѧѧن بالحѧѧرب فѧѧي جملѧѧة مѧѧن الأمѧѧور    

ѧѧيات توفѧѧنها آلѧѧرحلة  مѧѧي المѧѧالحة فѧѧة والمصѧѧير العدال
ويمكѧن لعمليات حفظ السلام، من      . اللاحقѧة للصѧراع   

خѧلال وسѧائل مѧثل مستشѧاري حمايѧة الأطفѧال الذين             
تѧم نشѧѧرهم مؤخѧѧرا تقديѧѧم المسѧѧاعدة فѧѧي إعѧѧادة تأهѧѧيل  

وتبيѧѧن خѧѧبرة . الأطفѧѧال وبالتالѧѧي مѧѧنع حѧѧدوث الѧѧنزاع 
اليونيسѧѧѧѧѧѧيف فѧѧѧѧѧѧي إعѧѧѧѧѧѧادة الإدمѧѧѧѧѧѧاج الاجتماعѧѧѧѧѧѧي    

ي للأطفѧѧال الجѧѧنود الذيѧѧن سѧѧبقت تعبئѧѧتهم  والاقتصѧѧاد
آمѧѧا فѧѧي السѧѧودان وسѧѧيراليون وجمهوريѧѧة الكونغѧѧو     
الديمقراطѧѧية أن هѧѧذه الأنشѧѧطة حѧѧيوية لمѧѧنع نشѧѧوب     

 .الصراعات
سѧѧѧѧѧѧتقوم الجمعѧѧѧѧѧѧية العامѧѧѧѧѧѧة، فѧѧѧѧѧѧي دورتهѧѧѧѧѧѧا   -128

الاسѧѧѧتثنائية المѧѧѧتعلقة بالأطفѧѧѧال والتѧѧѧي سѧѧѧتعقد فѧѧѧي      
ر سبتمب/ أيلول 21 إلى   19نѧيويورك، فѧي الفѧترة من        

، بمناقشѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧѧائل تتصѧѧѧѧѧل بالأطفѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧي  2001
الحѧالات التѧي تنشѧأ فيها احتمالات نشوب صراعات      
مسѧلحة والحѧالات التѧي تحѧتاجها صراعات مسلحة،          
وسѧѧتقوم بѧѧتحديد اسѧѧتراتيجيات وإجѧѧراءات مѧѧن أجѧѧل   

 .حمايتهم

 22التوصية  
أحѧѧث الѧѧدول الأعضѧѧاء علѧѧى دعѧѧم السياسѧѧات   

جات والمѧѧѧوارد التѧѧѧي تسѧѧѧتهدف تلبѧѧѧية احتѧѧѧيا 
الأطفѧѧѧѧال والمراهقيѧѧѧѧن فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧالات التѧѧѧѧي    
يحѧѧتمل فѧѧيها نشѧѧوب صѧѧراع نظѧѧرا لأن ذلѧѧك      
يمѧثل جانѧبا مهمѧا مѧن الاستراتيجية الطويلة           

 .الأجل لمنع نشوب الصراعات
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 وسائط الإعلام وشؤون الإعلام -طاء 
تمѧѧѧتلك وسѧѧѧائط الاتصѧѧѧال الجماهѧѧѧيري القѧѧѧوة    -129

 لتشѧѧѧكيل وتعبѧѧѧئة الѧѧѧرأي العѧѧѧام وغالѧѧѧبا مѧѧѧا تѧѧѧتعرض  
للاسѧѧتغلال مѧѧن قѧѧبل الأطѧѧراف المتѧѧنازعة مѧѧن أجѧѧل    

. الѧѧتحريض علѧѧى العѧѧنف وإثѧѧارة صѧѧراعات مسѧѧلحة   
ويمكѧѧن أن تكѧѧون السѧѧيطرة علѧѧى وسѧѧائط الاتصѧѧال      
الجماهѧѧѧيري وتدفѧѧѧق المعلومѧѧѧات عѧѧѧاملا حاسѧѧѧما فѧѧѧي 

وإذا أريѧѧѧѧѧد لوسѧѧѧѧѧائط . تشѧѧѧѧѧكيل نѧѧѧѧѧتائج الصѧѧѧѧѧراعات 
الاتصѧѧѧال أن تكѧѧѧون عѧѧѧاملا لضѧѧѧبط الѧѧѧنفس ولمѧѧѧنع      

حة فيجѧѧب تهيѧѧئة بيѧѧئة تسѧѧمح  نشѧѧوب صѧѧراعات مسѧѧل 
ويعتѧѧبر احѧѧترام حѧѧرية   . بظهѧѧور الآراء المتعارضѧѧة 

التعبѧѧير وحѧѧرية الصѧѧحافة عنصѧѧرا مهمѧѧا فѧѧي عملѧѧية   
 .منع نشوب الصراعات

تتمѧتع الأمѧم المѧتحدة فѧي الغالѧب بمرآز يتيح             -130
لهѧѧا لفѧѧت اهѧѧتمام المجѧѧتمع الدولѧѧي إلѧѧى الصѧѧراعات      

ية الآخѧѧذة فѧѧي الظهѧѧور مѧѧن خѧѧلال البѧѧيانات الصѧѧحف      
والبѧѧѧث الإذاعѧѧѧي والتلفزيونѧѧѧي والإنترنѧѧѧت وأنشѧѧѧطة  
التوعѧѧية الجماهѧѧيرية مѧѧا دام ذلѧѧك لا يحѧѧول دون بѧѧذل 

ويمكѧѧѧن . جهѧѧѧود علѧѧѧى مسѧѧѧتوى الدبلوماسѧѧѧية الهادئѧѧѧة
بصѧفة خاصѧة اسѧتخدام البѧث الإذاعѧي المباشѧر وفي         
مѧѧناطق البعѧѧѧثات وبالتنسѧѧѧيق مѧѧѧع الأجهѧѧѧزة الإذاعѧѧѧية  

   ѧѧية ذات الصѧѧية والوطنѧѧية والإقليمѧѧة الدولѧѧلة مناهض
عملѧѧѧيات الإرسѧѧѧال التѧѧѧي تحѧѧѧث علѧѧѧى الكراهѧѧѧية فѧѧѧي  
بعѧѧѧѧѧض حѧѧѧѧѧالات الأزمѧѧѧѧѧات وفѧѧѧѧѧي الوصѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧى  
المسѧѧѧѧѧتمعين المسѧѧѧѧѧتهدفين فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧبلدان المعرضѧѧѧѧѧة 

وهѧѧѧѧنالك حاجѧѧѧѧة أيضѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى تѧѧѧѧرويج  . للصѧѧѧѧراعات
ويمكѧѧن أن يسѧѧاهم الصѧѧحفيون . ”الصѧѧحافة الوقائѧѧية“

والمѧѧنظمات الصѧѧحفية فѧѧي تحديѧѧد حѧѧالات معيѧѧنة قѧѧبل 
ѧѧب فѧѧلحةأن تنشѧѧراعات مسѧѧن أن . يها صѧѧك يتعيѧѧولذل

تعمѧѧل إدارات ووآѧѧالات الأمѧѧم المѧѧتحدة علѧѧى إدراج    
الإعѧѧѧلام فѧѧѧي اسѧѧѧتراتيجياتها المѧѧѧتعلقة بمѧѧѧنع نشѧѧѧوب   
الصѧراعات والتѧي وضѧعت فѧي مجالات اختصاص          

ويتعيѧѧن أيضѧѧا أن تتضѧѧمن أنشѧѧطة الأمѧѧم    . آѧѧل مѧѧنها 
المѧتحدة الإعلامية في برامجها إجراءات تعمل على        

 .لصراعاتمنع نشوب ا

لѧѧѧدى معظѧѧѧم بعѧѧѧثات حفѧѧѧظ السѧѧѧلام والبعѧѧѧثات   -131
السياسѧѧѧية الѧѧѧتابعة للأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة بعѧѧѧض القѧѧѧدرات      
الإعلامѧѧية، ولѧѧدى بعضѧѧها مكاتѧѧب ومѧѧنافذ لوسѧѧائط      
الإعѧلام قائمѧة بذاتهѧا لنشر الرسائل الإعلامية والرد          
علѧѧى التشѧѧويه الشѧѧنيع فѧѧي وسѧѧائط الإعѧѧلام لعملѧѧياتها   

وقد يكون  . هذه العمليات وسѧوء الفهѧم العѧام المتعلق ب       
لوجѧود الأمم المتحدة دور ملطف من حيث أنه يوفر          
معلومѧѧات غѧѧير مѧѧنحازة إلѧѧى السѧѧكان المحلييѧѧن وقѧѧد    
يسѧاعد فѧي تخفيف التوتر بين الأطراف المتصارعة        
ويسѧѧاعد فѧѧي مѧѧنع انѧѧدلاع الصѧѧراعات المسѧѧلحة مѧѧن    

 .جديد

 23التوصية  
أحѧѧѧث الجمعѧѧѧية العامѧѧѧة علѧѧѧى توفѧѧѧير مѧѧѧوارد   

 إلѧى إذاعات الأمم المتحدة المباشرة        إضѧافية 
والقائمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي البعѧѧѧѧثات لمواجهѧѧѧѧة رسѧѧѧѧائل   
الكراهѧية وتعزيѧز تطويѧر وسائط الإعلام في         

وأعتزم . الحѧالات المعرضѧة لنشوب الصراع     
عكѧѧس هѧѧذه الأولويѧѧة فѧѧي طلѧѧبات الميزانѧѧية     

 .المستقبلية، حسب الاقتضاء
 

 المساواة بين الجنسين -ياء 
لمѧѧي الأول المعنѧѧي بالمѧѧرأة  مѧѧنذ المؤتمѧѧر العا  -132

، آان هناك   1975الѧذي عقѧد فѧي المكسѧيك فѧي عѧام             
تسѧѧليم بѧѧأن للمѧѧرأة دورا هامѧѧا تقѧѧوم بѧѧه فѧѧي تعزيѧѧѧز        
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وفضѧلاً عѧن ذلѧك، وجѧه مѧنهاج العمѧل الذي             . السѧلام 
اعѧتمده المؤتمѧر العالمѧي الѧرابع المعني بالمرأة، في           

، والاسѧѧѧتنتاجات المѧѧѧتفق علѧѧѧيها  1995بيجيѧѧѧن عѧѧѧام  
، الدعѧѧѧѧوة إلѧѧѧѧى  1998المѧѧѧѧرأة لعѧѧѧѧام  للجѧѧѧѧنة وضѧѧѧѧع  

الحكومѧѧات والمѧѧنظمات الدولѧѧية لѧѧتعمل علѧѧى حمايѧѧة    
المѧرأة فѧي الصراعات المسلحة ودعم مشارآتها في         
جمѧيع جوانѧب دعѧم السѧلام، بمѧا في ذلك منع نشوب              
الصѧѧراعات وحѧѧل مشѧѧاآل مѧѧا بعѧѧد الصѧѧراع وإعѧѧادة   

ويتمѧѧѧѧثل جانѧѧѧѧب هѧѧѧѧام مѧѧѧѧن مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب    . التعمѧѧѧѧير
ادة القѧѧانون وفѧѧي إطѧѧار   الصѧѧراعات فѧѧي تعزيѧѧز سѧѧي   

ذلѧك، حماية حقوق الإنسان للمرأة؛ ويتحقق ذلك من         
خѧѧلال الترآѧѧيز علѧѧى المسѧѧاواة بيѧѧن الجنسѧѧين والقѧѧيام  
بإصѧѧѧѧѧѧѧلاحات دسѧѧѧѧѧѧѧتورية وتشѧѧѧѧѧѧѧريعية وقضѧѧѧѧѧѧѧائية   

 .وانتخابية

 (1325وأقѧѧѧر مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن، فѧѧѧي قѧѧѧراره      -133
، بمѧا يحدثѧه الصѧراع المسلح من آثار فارقة           )2000

جѧѧѧة إلѧѧѧى اتخѧѧѧاذ تدابѧѧѧير مؤسسѧѧѧية علѧѧѧى المѧѧѧرأة والحا
وأقѧѧر المجلѧѧس فضѧѧلاً عѧѧن    . فعالѧѧة لضѧѧمان حمايѧѧتها  

ذلѧك بѧأن مشѧارآة المѧرأة الكاملѧة في عمليات إحلال        
السѧلام يمكن أن تساهم بدرجة آبيرة في حفظ الأمن           

وأعѧѧѧرب أيضѧѧѧاً عѧѧѧن . والسѧѧѧلم الدولييѧѧѧن وتعزيѧѧѧزهما
رغبѧѧته فѧѧي إدراج المѧѧنظور الجنسѧѧاني فѧѧي عملѧѧيات    

اتخѧاذ تدابѧير تضمن حماية      ودعѧا إلѧى      حفѧظ السѧلام،   
واحѧترام حقѧوق الإنسѧان للمѧرأة والفتاة، وخاصـة ما       
يѧѧتعلق مѧѧنها بالدسѧѧتور والѧѧنظام الانتخابѧѧي والشѧѧرطة  

ودعانѧѧي القѧѧرار أيضѧѧاً إلѧѧى توسѧѧيع دور      . والقضѧѧاء
المѧѧرأة فѧѧي عملѧѧيات السѧѧلام، وعلѧѧى ضѧѧمان وجѧѧود      
عنصѧر نسѧائي فѧي العملѧيات الميدانية وتزويد الدول        
الأعضѧѧѧاء بمѧѧѧبادئ توجيهѧѧѧية تѧѧѧتعلق بالتدريѧѧѧب فѧѧѧي    
مجѧѧال حمايѧѧة المѧѧرأة وحقوقهѧѧا واحتѧѧياجاتها الخاصѧѧة 

الإيدز في  /والتوعѧية بفѧيروس نقص المناعة البشرية      
بѧرامجها الوطنѧية لتدريب الأفراد العسكريين وأفراد      

 .الشرطة المدنيين

وقѧد سѧاهم بѧرنامج عمѧل مستشارتي الخاصة          -134
ѧѧѧايا المѧѧѧية بقضѧѧѧعبة المعنѧѧѧرأة وشѧѧѧنهوض بالمѧѧѧرأة وال

الѧѧѧنهوض بالمѧѧѧرأة فѧѧѧي اسѧѧѧتخلاص نѧѧѧتائج وإجѧѧѧراء     
وقد . بحѧوث فѧي مجѧال دور المرأة في تحقيق السلام    

أآѧدت الأخطار التي تهدد جميع المواطنين، والنساء        
بصѧفة خاصѧة، فѧي حالات الصراع ضرورة إدراج          
دراسѧة المسѧائل المتصѧلة بالمѧرأة فѧي أنشطة الإنذار       

م الفرصة لاتخاذ تدابير وقائية لتعزيز      المѧبكر واغتنا  
ولعѧѧѧدد مѧѧѧن السѧѧѧنوات، ظلѧѧѧت إدارة   . حمايѧѧѧة المѧѧѧرأة 

عملѧѧѧيات حفѧѧѧظ السѧѧѧلام، وإدارة الشѧѧѧؤون السياسѧѧѧية،  
واليونيسѧѧѧѧيف، ومفوضѧѧѧѧية الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة لشѧѧѧѧؤون  
اللاجئيѧѧѧѧѧن، وبѧѧѧѧѧرنامج الأمѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧتحدة الإنمائѧѧѧѧѧي،   
وصѧѧѧندوق الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة الإنمائѧѧѧي للمѧѧѧرأة، تدعѧѧѧم    

ورات تѧѧتعلق بالمѧѧرأة فѧѧي عملѧѧيات دعѧѧم    إدراج مѧѧنظ
السѧѧѧلام، مѧѧѧن خѧѧѧلال تشѧѧѧجيع مشѧѧѧارآة المѧѧѧرأة فѧѧѧي      
الأعمѧѧال المѧѧتعلقة بمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات وتقديѧѧم     
المسѧѧѧاعدة للمѧѧѧرأة فѧѧѧي حѧѧѧالات الصѧѧѧراع ومѧѧѧا بعѧѧѧد     

 .الصراع

ومѧѧѧن أجѧѧѧل آفالѧѧѧة الѧѧѧتعاون والتنسѧѧѧيق علѧѧѧى      -135
نطѧاق مѧنظومة الأمѧم المѧتحدة فѧي تنفيذ قرار مجلس            

، أنشѧѧأتُ فѧѧرقة عاملѧѧة معنѧѧية  )2000 (1325الأمѧѧن 
وتقѧѧوم فѧѧرقة العمѧѧل هѧѧذه    . بالمѧѧرأة والسѧѧلام والأمѧѧن  

 آيانا بالأمم المتحدة بإعداد     15التѧي تشمل ممثلين لـ      
وسѧѧѧوف . خطѧѧѧة عمѧѧѧل لتنفѧѧѧيذ قѧѧѧرار مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن   

تتضѧѧѧمن خطѧѧѧة العمѧѧѧل مѧѧѧبادرات ينبغѧѧѧي أن تѧѧѧتخذها  
هيѧѧئات مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة المخѧѧتلفة فѧѧيما يѧѧتعلق  

كѧѧل فقѧѧرة مѧѧن فقѧѧرات المѧѧنطوق فѧѧي قѧѧرار مجلѧѧس       ب
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وتوفѧѧر الدعѧѧوة إلѧѧى إجѧѧراء دراسѧѧة عѧѧن أثѧѧر    . الأمѧѧن
الصѧراع المسѧلح علـى المـرأة والفتـاة، ودور المرأة         
فѧي بѧناء السѧلام، والأبعѧاد الجنسانية لعمليات السلام           
وحѧل الصѧراع، فرصѧة هامѧة بصѧفة خاصة بالنسبة            

ع نشوب  لѧي لتعمѧيق فهѧم المѧنظور الجنسѧاني فѧي مѧن             
الصѧѧѧراعات وتقديѧѧѧم توصѧѧѧيات ملموسѧѧѧة للѧѧѧتقدم إلѧѧѧى 

وفي هذا الصدد، تحتاج الدول الأعضاء إلى       . الأمѧام 
تقديѧѧѧم دعѧѧѧم أآѧѧѧبر لجهѧѧѧود مѧѧѧنظومة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة     
لمسѧѧѧاعدة مѧѧѧبادرات المѧѧѧرأة المحلѧѧѧية لإحѧѧѧلال لسѧѧѧلام 
والعملѧيات المحلѧية لمѧنع الصѧراع، ولإشراك المرأة           

ار مجلѧѧس الأمѧѧن   فѧѧي جهѧѧود بѧѧناء السѧѧلام وفقѧѧاً لقѧѧر     
1325) 2000.( 

 24التوصية  
أحѧѧѧث مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن علѧѧѧى أن يولѧѧѧي، عمѧѧѧلاً  

، اهѧѧѧѧѧѧتماما أآѧѧѧѧѧѧبر )2000 (1325بالقѧѧѧѧѧѧرار 
للمѧنظور الجنسѧاني فѧي جهѧوده الرامѧية إلى           

 .منع نشوب الصراعات وبناء السلام
 

 مراقبة المخدرات ومنع الجريمة -آاف 
ر هѧناك حاجѧة لمعالجѧة الأنشѧطة التجارية غي          -136

وتحتاج الأمم . القانونѧية التѧي تؤجѧج نѧيران الصѧراع        
المѧتحدة إلى حشد وجودها الميداني الكبير في تحديد         

ويمكن أن  . مѧد النشѧاط التجاري غير القانوني ووقفه       
تسѧѧѧѧاهم جهѧѧѧѧود مكتѧѧѧѧب مراقѧѧѧѧبة المخѧѧѧѧدرات ومѧѧѧѧنع    
الجѧѧريمة فѧѧي مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات المسѧѧلحة فѧѧي   

دة للجѧѧريمة أولاً، الأنشѧѧطة المضѧѧا: مجاليѧѧن رئيسѧѧين
العابѧѧѧرة للحѧѧѧدود الوطنѧѧѧية، ولا سѧѧѧيما الاتجѧѧѧار غѧѧѧير  
المشѧѧѧѧروع بѧѧѧѧالمخدرات وغسѧѧѧѧل الأمѧѧѧѧوال، وتقلѧѧѧѧيل  

المعتديѧѧن المحتمليѧѧن علѧѧى جمѧѧع   /قѧѧدرات للمتمرديѧѧن 
وثانѧياً، الأنشѧطة الرامѧية إلѧى مѧنع الاتجار           . الأمѧوال 

غѧѧير المشѧѧروع بالأسѧѧلحة الѧѧنارية والحѧѧد مѧѧن توافѧѧر    
 اسѧѧѧѧتعداد المتعاديѧѧѧѧن مѧѧѧѧثل هѧѧѧѧذه الأسѧѧѧѧلحة وبالتالѧѧѧѧي 

وينبغѧѧي أن تولѧѧي أفѧѧرقة . للدخѧѧول فѧѧي صѧѧراع مسѧѧلح
الأمѧم المѧتحدة القطѧرية اهѧتماماً أآѧبر لمنع الجريمة،            
والاتجѧѧѧار بѧѧѧالمخدرات، والѧѧѧتجارة غѧѧѧير المشѧѧѧروعة 
بالأسѧѧѧѧلحة الصѧѧѧѧغيرة فѧѧѧѧي عملهѧѧѧѧا علѧѧѧѧى الصѧѧѧѧعيد      

ومѧن المهѧم بصѧفة خاصѧة أن يصدق أآبر      . الميدانѧي 
اء على اتفاقية مكافحة    عѧدد ممكѧن من الدول الأعض      

الجѧريمة المѧنظمة عѧبر الوطنية وبروتوآولاتها، بما        
فѧѧي ذلѧѧك بѧѧروتوآول مѧѧنع الاتجѧѧار بالأشѧѧخاص، ولا   

 .سيما النساء والأطفال، وقمعه والمعاقبة عليه

 25التوصية  
أدعѧѧѧѧѧѧѧѧو الجمعѧѧѧѧѧѧѧѧية العامѧѧѧѧѧѧѧѧة، والمجلѧѧѧѧѧѧѧѧس   

الاقتصѧѧѧѧادي والاجتماعѧѧѧѧي، وهيѧѧѧѧئات الأمѧѧѧѧم  
 إلى تقديم مزيد    المѧتحدة الأخѧرى ذات الصلة     

مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧوارد لأنشѧѧѧѧѧѧطة مكتѧѧѧѧѧѧب مراقѧѧѧѧѧѧبة  
المخѧѧѧدرات ومѧѧѧنع الجѧѧѧريمة، ولا سѧѧѧيما فѧѧѧي   
مجѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧنع الجѧѧѧѧѧريمة العابѧѧѧѧѧرة للحѧѧѧѧѧدود     
الوطنѧѧѧية، والاتجѧѧѧار بѧѧѧالمخدرات، والѧѧѧتجارة  

 .غير المشروعة بالأسلحة الصغيرة
 

الѧتعاون بيѧن الأمѧم المتحدة والعناصر        - خامساً
 الدولѧѧѧية الفاعلѧѧѧة الأخѧѧѧѧرى فѧѧѧي مѧѧѧѧنع   

  نشوب الصراعات المسلحة
 الترتيبات الإقليمية -ألف 
يمكѧن أن تسѧاهم المѧنظمات الإقليمѧية في منع            -137

وتبني . نشѧوب الصѧراعات بعدد من الطرق المحددة       
مѧѧѧثل هѧѧѧذه المѧѧѧنظمات الѧѧѧثقة بيѧѧѧن الѧѧѧدول مѧѧѧن خѧѧѧلال   
الѧتعاون المسѧتمر ولديهѧا فهѧم أآبر للخلفية التاريخية           

 المѧѧѧѧѧنظمات وبسѧѧѧѧѧبب قѧѧѧѧѧربها، تسѧѧѧѧѧتطيع. للصѧѧѧѧѧراع
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الإقليمѧѧية، علѧѧى سѧѧبيل المѧѧثال، توفѧѧير منѧѧبر محلѧѧي       
للجهѧѧود الرامѧѧية لتخفѧѧيف حѧѧدة الѧѧتوتر وتعزيѧѧز نهѧѧج    

 .إقليمي شامل للمسائل عبر الحدودية وتيسيره

يعطѧѧѧѧي الفصѧѧѧѧل الثامѧѧѧѧن مѧѧѧѧن ميѧѧѧѧثاق الأمѧѧѧѧم    -138
المѧѧتحدة ولايѧѧة واسѧѧعة الѧѧنطاق للѧѧتعاون بيѧѧن الأمѧѧم       

ع نشѧѧѧѧوب المѧѧѧѧتحدة والمѧѧѧѧنظمات الإقليمѧѧѧѧية فѧѧѧѧي مѧѧѧѧن 
ولѧѧѧتعزيز الѧѧѧتعاون فѧѧѧي هѧѧѧذا الإطѧѧѧار،   . الصѧѧѧراعات

أرسѧت الأمѧم المѧتحدة والمѧنظمات الإقليمية ممارسة          
 .1994عقد اجتماعات آل سنتين منذ عام 

، رآѧѧѧز الاجѧѧѧتماع الرفѧѧѧيع   1998وفѧѧѧي عѧѧѧام   -139
المسѧتوى الثالѧث الѧذي عقدتѧُه مѧع رؤساء المنظمات             

الѧѧѧتعاون مѧѧѧن أجѧѧѧل مѧѧѧنع نشѧѧѧوب     “الإقليمѧѧѧية علѧѧѧى  
ѧѧѧار   . ”راعاتالصѧѧѧى إطѧѧѧنا علѧѧѧى، اتفقѧѧѧرة الأولѧѧѧوللم

عمѧل للѧتعاون فѧي منع نشوب الصراعات يقوم على           
وخѧلال السѧنتين الماضѧيتين، حدث تقدم        .  طѧريقة  13

مѧѧѧѧѧثمر فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال التنسѧѧѧѧѧيق والتشѧѧѧѧѧاور، وتدفѧѧѧѧѧق  
المعلومѧѧѧѧѧات بصѧѧѧѧѧورة أفضѧѧѧѧѧل، وتѧѧѧѧѧبادل زيѧѧѧѧѧارات   
الموظفيѧѧѧѧن علѧѧѧѧى المسѧѧѧѧتوى التنفѧѧѧѧيذي بيѧѧѧѧن المقѧѧѧѧار  

 ѧѧѧѧѧѧѧѧتلفة، والتدريѧѧѧѧѧѧѧن، المخѧѧѧѧѧѧѧѧترك للموظفيѧѧѧѧѧѧѧѧب المش
واجѧتماعات الخѧبراء المشѧترآة بشѧأن مسائل محددة          

 .تتعلق بمنع نشوب الصراعات

ورآѧѧѧز الاجѧѧѧتماع الرفѧѧѧيع المسѧѧѧتوى الѧѧѧرابع      -140
 المنظمات الإقليمية في   –الѧذي عقدتѧه الأمѧم المѧتحدة         

 الاهѧѧѧѧتمام علѧѧѧѧى الموضѧѧѧѧوع  2001فѧѧѧѧبراير /شѧѧѧѧباط
يئة ما قبل  في ب ” الѧتعاون فѧي بѧناء السѧلام       “التكميلѧي   

. نشѧѧوب الصѧѧراعات ومѧѧا بعدهѧѧا علѧѧى حѧѧد السѧѧواء      
إطѧѧار عمѧѧل  “واعѧѧتمد هѧѧذا الاجѧѧتماع وثѧѧيقة معѧѧنونة    

، المѧѧѧѧرفق S/2001/138(” للѧѧѧѧتعاون فѧѧѧѧي بѧѧѧѧناء السѧѧѧѧلام 
، وافقѧѧѧѧت فѧѧѧѧيها الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة والمѧѧѧѧنظمات  )الأول

الإقليمѧѧѧية علѧѧѧى مѧѧѧبادئ توجيهѧѧѧية للѧѧѧتعاون فѧѧѧي هѧѧѧذا   
لممكѧѧنة مѧѧثل  المѧѧيدان، فضѧѧلاً عѧѧن أنشѧѧطة الѧѧتعاون ا   

إنشѧѧاء وحѧѧدات لبѧѧناء السѧѧلام، وإرسѧѧال بعѧѧثات تقيѧѧيم    
مشѧѧѧترآة إلѧѧѧى المѧѧѧيدان، وإعѧѧѧداد قوائѧѧѧم للممارسѧѧѧات  
المѧѧѧѧثلى والѧѧѧѧѧدروس المسѧѧѧѧتفادة، وعقѧѧѧѧѧد مؤتمѧѧѧѧѧرات   

وفѧѧѧي حѧѧѧوار مجلѧѧѧس  . مشѧѧѧترآة لإعѧѧѧلان التѧѧѧبرعات 
الأمѧن المفѧتوح بشѧأن بѧناء السلام الذي عقد مؤخراً،            

 .رحب المجلس بنتائج هذا الاجتماع

وفѧѧѧѧي السѧѧѧѧنوات الأخѧѧѧѧيرة، أنشѧѧѧѧأ عѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن    -141
المѧنظمات الإقليمѧية قѧدرات مؤسسية مبتكرة للإنذار      

، أنشѧѧأت 1993وفѧѧي عѧѧام  . المѧѧبكر ومѧѧنع الصѧѧراع  
مѧѧѧѧѧنظمة الوحѧѧѧѧѧدة الأفريقѧѧѧѧѧية آلѧѧѧѧѧية لمѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب     

، 1999وفѧѧѧي عѧѧѧام . الصѧѧѧراعات وإدارتهѧѧѧا وفضѧѧѧها
أنشѧأت الجماعѧة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا آلية          

 وتقѧѧѧوم مѧѧѧنظمة الѧѧѧدول الأمريكѧѧѧية بѧѧѧتحديد   .مشѧѧѧابهة
اسѧتراتيجيات طويلѧة الأجل لمنع نشوب الصراعات        
وذلѧك مѧن خѧلال الوحѧدة الѧتابعة لهѧا المعنѧية بتعزيز               
الديمقراطѧѧѧѧѧية، فѧѧѧѧѧي حيѧѧѧѧѧن تعمѧѧѧѧѧل وحѧѧѧѧѧدة تخطѧѧѧѧѧيط  
السياسѧات والإنذار المبكر التابعة للاتحاد الأوروبي       
آمرآѧز تنسѧيق فѧيما يѧتعلق بمѧنع نشوب الصراعات             

 ѧلام  وبѧوم الاتحاد الأوروبي أيضاً بعملية      . ناء السѧويق
إعѧѧѧداد بѧѧѧرنامج أوروبѧѧѧي لمѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات  
سѧѧѧينظر فѧѧѧيه مجلѧѧѧس أوروبѧѧѧѧا فѧѧѧي غوتѧѧѧبورغ فѧѧѧѧي      

ولѧѧѧѧѧدى مѧѧѧѧѧنظمة الأمѧѧѧѧѧن  . 2001يونѧѧѧѧѧيه /حزيѧѧѧѧѧران
والѧѧѧتعاون فѧѧѧي أوروبѧѧѧا أيضѧѧѧاً، مѧѧѧن خѧѧѧلال مكتѧѧѧب       
المفѧوض السѧامي المعنѧي بالأقلѧيات القومѧية ومرآز           

اعات التابعين لها، قدرة هامة في      مѧنع نشѧوب الصѧر     
وهѧناك مѧنظمات أخѧرى فѧي طور بناء       . هѧذا المѧيدان   

 .قدرات مؤسسية مماثلة
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وفضѧѧلاً عѧѧن ذلѧѧك، يكفѧѧل عѧѧدد مѧѧن ترتيѧѧبات      -142
الѧѧتعاون إجѧѧراء تنسѧѧيق وتعѧѧاون بيѧѧن مѧѧنظومة الأمѧѧم   
المѧتحدة والمѧنظمات الإقليمية، ويمكن أن يستفاد من         

اعات بطѧѧѧريقة هѧѧѧذه الترتيѧѧѧبات لمѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧر 
وقѧد أرسѧى مكتب الأمم      . أآѧثر ترآѧيزاً فѧي المسѧتقبل       

المѧѧѧѧتحدة فѧѧѧѧي جنѧѧѧѧيف ومجلѧѧѧѧس أوروبѧѧѧѧا والاتحѧѧѧѧاد    
الأوروبѧѧѧي ومѧѧѧنظمة الأمѧѧѧن والѧѧѧتعاون فѧѧѧي أوروبѧѧѧا، 
علѧى سѧبيل المѧثال، ممارسѧة عقѧد اجѧتماعات سنوية             
لتѧѧѧبادل الآراء وتنسѧѧѧيق الجهѧѧѧود فѧѧѧيما بيѧѧѧنها بشѧѧѧأن      

ل آخѧѧѧر فѧѧѧي هѧѧѧذا ومѧѧѧثا. المسѧѧѧائل المѧѧѧتعلقة بمنطقѧѧѧتها
الصѧدد هѧو إنشѧاء مكتѧب الأمѧم المتحدة للاتصال في        
مقѧѧر مѧѧنظمة الوحѧѧدة الأفريقѧѧية فѧѧي أديѧѧس أبابѧѧا، فѧѧي    

 .1998عام 

 26التوصية  
أدعѧѧѧو الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء إلѧѧѧى دعѧѧѧم عملѧѧѧيات    

المѧѧѧتابعة التѧѧѧي أنشѧѧѧأها الاجѧѧѧتماعان الرفѧѧѧيعا 
المسѧѧѧѧتوى الأخѧѧѧѧيران بيѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة   

ي ميداني منع نشوب    والمѧنظمات الإقليمية ف   
الصѧراعات وبѧناء السѧلام، وإلى توفير مزيد         
مѧѧن المѧѧوارد لتنمѧѧية القѧѧدرات الإقليمѧѧية فѧѧي     

 .هذين الميدانين
 

المѧѧѧѧنظمات غѧѧѧѧير الحكومѧѧѧѧية والمجѧѧѧѧتمع     -باء 
 المدني

 مѧѧѧن ميѧѧѧثاق الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة    71تقѧѧѧر المѧѧѧادة   -143
بالمسѧѧاهمات التѧѧي يمكѧѧن أن تقدمهѧѧا المѧѧنظمات غѧѧير   

ويمكѧن أن تساهم    . اف الأمѧم المѧتحدة    الحكومѧية لأهѧد   
المѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية فѧѧي حفѧѧظ السѧѧلم والأمѧѧن     
عѧن طريق توفير سبل غير العنف لمعالجة الأسباب         

وفضѧѧلاً عѧѧن . الجذريѧѧة للصѧѧراع فѧѧي مѧѧرحلة مѧѧبكرة  

ذلѧѧѧك، يمكѧѧѧن أن تكѧѧѧون المѧѧѧنظمات غѧѧѧير الحكومѧѧѧية    
وسѧائل هامѧة للقيام بالدبلوماسية غير الرسمية عندما    

يع الحكومѧѧѧات والمѧѧѧنظمات الدولѧѧѧية القѧѧѧيام   لا تسѧѧѧتط
وآѧѧѧѧѧان هѧѧѧѧѧذا هѧѧѧѧѧو الحѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧي موزامبѧѧѧѧѧيق . بذلѧѧѧѧѧك

وبورونѧدي حيѧث وفѧرت جماعѧة سѧانت إجيديو بيئة            
محѧѧايدة للاتصѧѧال والѧѧتفاوض للمجموعѧѧات المنقسѧѧمة  

ووفѧѧѧرت المѧѧѧنظمات غѧѧѧير الحكومѧѧѧية   . علѧѧѧى نفسѧѧѧها 
الدولѧѧѧѧѧية أيضѧѧѧѧѧاً دراسѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧرص الإنѧѧѧѧѧذار    

ويمكѧѧن أن تدعѧѧو إلѧѧى  والاسѧѧتجابة فѧѧي وقѧѧت مѧѧبكر،  
زيѧادة الوعѧي الدولѧي بحالات محددة وإلى المساعدة          

 .في تشكيل الرأي العام
فѧѧѧي السѧѧѧنوات الأخѧѧѧيرة، زاد إلѧѧѧى حѧѧѧد بعѧѧѧيد     - 144

اهѧѧتمام المؤسسѧѧات الأآاديمѧѧية والمؤسسѧѧات البحثѧѧية   
فѧѧي أنحѧѧاء العѧѧالم، إلѧѧى جانѧѧب أجهѧѧزة البحѧѧث الѧѧتابعة  

 وجامعѧѧة للأمѧѧم المѧѧتحدة مѧѧثل جامعѧѧة الأمѧѧم المѧѧتحدة   
السѧѧѧلام ومعهѧѧѧد الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة للتدريѧѧѧب والبحѧѧѧث،    

وأحѧѧѧѧث هѧѧѧѧذه  . بمسѧѧѧѧائل الإنѧѧѧѧذار المѧѧѧѧبكر والوقايѧѧѧѧة  
الأطѧѧѧراف علѧѧѧى مواصѧѧѧلة مسѧѧѧاعيها الرامѧѧѧية إلѧѧѧى      
عѧѧѧرض نѧѧѧتائج أبحاثهѧѧѧا بصѧѧѧورة أآѧѧѧثر فعالѧѧѧية علѧѧѧى  

. المسѧѧؤولين فѧѧي الأمѧѧم المѧѧتحدة والمجѧѧتمع السياسѧѧي   
 وفѧѧѧي هѧѧѧذا الصѧѧѧدد، ينبغѧѧѧي للهيѧѧѧئات الموجѧѧѧودة فѧѧѧي  

المѧيدان والѧتابعة للأمѧم المѧتحدة وللوآѧالات الميدانية           
بصѧѧفة خاصѧѧة أن تكѧѧون أآѧѧثر وعѧѧيا بمظاهѧѧر القѧѧوة     
ومظاهѧѧѧѧر الضѧѧѧѧعف لѧѧѧѧدى الأطѧѧѧѧراف الفاعلѧѧѧѧة فѧѧѧѧي   
المجѧتمع المدنѧي فѧѧي مجѧال مѧѧنع نشѧوب الصѧѧراعات     

 .وحلها
وشѧѧѧѧرع عѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن الهيѧѧѧѧئات الѧѧѧѧتابعة للأمѧѧѧѧم    - 145

غير المѧتحدة فѧي وضѧع برامج للتنسيق مع منظمات           
فقѧѧѧѧد عمѧѧѧѧل . حكومѧѧѧѧية فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال السѧѧѧѧلام والأمѧѧѧѧن 

صѧندوق الأمѧم المѧتحدة الإنمائѧي للمѧرأة، على سبيل            
المѧѧѧثال، علѧѧѧى دعѧѧѧم حضѧѧѧور المѧѧѧرأة ببѧѧѧناء قѧѧѧدرات    
المѧنظمات غѧير الحكومѧية التѧي تُعنى بشؤون المرأة           
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علѧѧѧى حѧѧѧل الصѧѧѧراعات فѧѧѧي السѧѧѧودان والصѧѧѧومال      
وبشѧѧѧكل مشѧѧѧابه، تحѧѧѧتفظ إدارة شѧѧѧؤون  . وبورونѧѧѧدي

سѧѧلاح بعلاقѧѧات واسѧѧعة مѧѧع المѧѧنظمات غѧѧير    نѧѧزع ال
وقѧѧد قامѧѧت . الحكومѧѧية فѧѧي مجѧѧال الأسѧѧلحة الصѧѧغيرة

المѧѧѧنظمات غѧѧѧير الحكومѧѧѧية بѧѧѧدور هѧѧѧام فѧѧѧي اعѧѧѧتماد  
اتفاقѧѧѧية حظѧѧѧѧر واسѧѧѧѧتعمال وتكديѧѧѧѧس وإنѧѧѧѧتاج ونقѧѧѧѧل  
الألغѧѧام المضѧѧادة للأفѧѧراد وتدمѧѧير تلѧѧك الألغѧѧام وذلѧѧك  

 وهѧѧي 1997ديسѧѧمبر /فѧѧي أوتѧѧاوا فѧѧي آѧѧانون الأول  
قѧѧيام بѧѧدور رئيسѧѧي فѧѧي تعبѧѧئة الدعѧѧم علѧѧى   تواصѧѧل ال

الصѧѧعيدين المحلѧѧي والدولѧѧي للإجѧѧراءات الإنسѧѧانية     
المѧѧѧتعلقة بالألغѧѧѧام وفѧѧѧي مكافحѧѧѧة انتشѧѧѧار الأسѧѧѧلحة      

 .الصغيرة وإساءة استخدامها
ومѧѧن بيѧѧن الѧѧتطورات المشѧѧجعة التѧѧي شѧѧهدتها  - 146

السѧنوات القلѧيلة الماضѧية ظهور شبكات وآتب دليل        
المѧنظمات غير الحكومية التي     دولѧية وإقليمѧية تضѧم       

. تهѧѧѧѧتم بمسѧѧѧѧائل مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات وحلهѧѧѧѧا   
وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يجѧѧري حالѧѧيا إنشѧѧاء قѧѧدرات       
دولѧѧѧѧية لإقامѧѧѧѧة الشѧѧѧѧبكات فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب  
الصѧراعات بهѧدف القѧيام بѧربط الخبراء الأآاديميين           
والمѧѧѧنظمات غѧѧѧѧير الحكومѧѧѧية وقطاعѧѧѧѧات المجѧѧѧѧتمع   

ة ومختلف المنظمات   المدنѧي الأخѧرى بѧالأمم المѧتحد       
وتوفѧѧر مѧѧبادرة . الدولѧѧية والإقليمѧѧية بصѧѧورة منѧѧتظمة 

أخѧѧѧرى أنشѧѧѧئت مؤخѧѧѧرا الاجѧѧѧتماع عѧѧѧبر الإنترنѧѧѧت     
بهѧѧѧѧѧѧѧدف تسѧѧѧѧѧѧѧهيل تѧѧѧѧѧѧѧبادل الآراء بيѧѧѧѧѧѧѧن العلمѧѧѧѧѧѧѧاء     
والأخصѧѧѧائيين بشѧѧѧأن مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات فѧѧѧي 

وتجѧѧدر الإشѧѧارة أيضѧѧا  . حالѧѧة بعيѧѧنها أو إقلѧѧيم بعيѧѧنه  
ر الحكومية حث   إلѧى أن منѧتدى الألفية للمنظمات غي       

 علѧѧى إشѧѧراك  2000مѧѧايو /الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي أيѧѧار   
تحѧالف أوسѧѧع لمѧѧنظمات المجѧѧتمع المدنѧѧي فѧѧي جهѧѧود  

 .نشطة ترمي إلى منع نشوب الصراعات
وتسѧѧتطيع المѧѧنظمات الدينѧѧية أن تقѧѧوم بѧѧدور       - 147

فѧѧي مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات المسѧѧلحة لمѧѧا لهѧѧا مѧѧن      
ض وفي بع . سѧلطة أخلاقѧية فѧي أوساط محلية عديدة        

الحѧالات، تتمѧتع المجموعات الدينية والقادة الدينيون        
بمѧيزة ثقافية نسبية في منع نشوب الصراعات، وهم         
بذلѧѧѧك أآѧѧѧثر فعالѧѧѧية عѧѧѧندما يشѧѧѧددون علѧѧѧى الوحѧѧѧدة     
البشѧѧѧرية لجمѧѧѧيع الأطѧѧѧراف الضѧѧѧالعة فѧѧѧي صѧѧѧراع      

ويرفضѧѧѧون فѧѧѧي الوقѧѧѧت ذاتѧѧѧه الانѧѧѧتماء إلѧѧѧى أي    مѧѧѧا
وفضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك، تسѧѧتطيع   . طѧѧرف مѧѧن الأطѧѧراف 

مجموعѧѧات الدينѧѧية أن تقѧѧوم بتعبѧѧئة وسѧѧائل سѧѧلمية     ال
بديلѧѧة للتعبѧѧير عѧѧن الѧѧرفض قѧѧبل انѧѧدلاع الصѧѧراعات   

 .المسلحة
 27التوصية  
أحѧѧث المѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية التѧѧي تهѧѧتم     

بمѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات أن تقѧѧѧوم بتنظѧѧѧيم   
مؤتمѧѧѧر دولѧѧѧي للمѧѧѧنظمات غѧѧѧير الحكومѧѧѧية     
المحلѧѧية والوطنѧѧية والدولѧѧية يعѧѧنى بدورهѧѧا     

نشѧѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧѧراعات والѧѧѧѧѧتعامل فѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧنع 
 .مستقبلا مع الأمم المتحدة في هذا الميدان

 
 القطاع الخاص -جيم 
لقѧد زاد زمѧن العولمѧة مѧن تكثيف الوعي بأن             - 148

الأعمѧѧѧѧال الѧѧѧѧتجارية جѧѧѧѧѧزء لا يѧѧѧѧتجزأ مѧѧѧѧن الحѧѧѧѧѧياة     
وإلѧѧى جانѧѧب هѧѧذا   . الاقتصѧѧادية والسياسѧѧية للمجѧѧتمع  

الوعѧѧي هѧѧنالك إدارك مѧѧتزايد فѧѧي أوسѧѧاط العناصѧѧر     
لدولѧѧѧѧية المؤثѧѧѧѧرة بمѧѧѧѧا يمكѧѧѧѧن أن يكѧѧѧѧون للأعمѧѧѧѧال     ا

الѧѧتجارية مѧѧن دور هѧѧام فѧѧي المسѧѧاعدة علѧѧى تفѧѧادي       
 .الصراعات أو التغلب عليها

وأشѧѧѧدد علѧѧѧى ضѧѧѧرورة أن تنشѧѧѧط الأعمѧѧѧال      - 149
الѧتجارية عѧبر الوطنѧية بضѧمير اجتماعѧي فѧي جميع         

ولهѧѧѧذه الغايѧѧѧة، . الأنشѧѧѧطة الѧѧѧتجارية التѧѧѧي تقѧѧѧوم بهѧѧѧا 
تصѧادي العالمي المعقود في     أعلنѧت فѧي المنѧتدى الاق      

 بѧѧدء مѧѧبادرة العقѧѧد العالمѧѧي، 1999دافѧѧوس فѧѧي عѧѧام 
التѧي هѧي عѧبارة عѧن بѧرنامج يهدف إلى جعل قطاع              
الأعمѧѧال الѧѧتجارية شѧѧريكا فѧѧي السѧѧلام عѧѧبر معالجѧѧة    
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الوعѧѧѧѧي لѧѧѧѧدى دوائѧѧѧѧر الأعمѧѧѧѧال الѧѧѧѧتجارية الدولѧѧѧѧية    
ويدعѧو العقѧد أربѧاب الأعمال       . بالمسѧائل الاجتماعѧية   

الѧѧѧنهوض بتسѧѧѧعة مѧѧѧبادئ سѧѧѧواء فѧѧѧي  الѧѧѧتجارية إلѧѧѧى 
ممارسѧѧѧѧات الشѧѧѧѧرآات مѧѧѧѧنفردة وفѧѧѧѧي تقديѧѧѧѧم الدعѧѧѧѧم  
للسياسѧة العامѧة فѧي مجѧالات حقوق الإنسان والعمل            

وباعتѧبار أن الاسѧتقرار الاجتماعي والسلام    . والبيѧئة 
أمѧѧѧران جѧѧѧيدان للأعمѧѧѧال الѧѧѧتجارية، فقѧѧѧد عقѧѧѧد العقѧѧѧد  

 مجموعѧѧة مѧѧن الحѧѧوارات    2001العالمѧѧي فѧѧي عѧѧام   
مال التجارية في مناطق الصراعات     بشѧأن دور الأع   

المسѧلحة بهѧدف تحديѧد آيف يمكن للأعمال التجارية     
 .أن تعزز الأمن البشري داخل نطاق نفوذها

ومѧѧѧѧѧن المهѧѧѧѧѧم آذلѧѧѧѧѧك ألا تسѧѧѧѧѧاهم الأعمѧѧѧѧѧال     - 150
. الѧѧتجارية فѧѧي الاقتصѧѧادات التѧѧي تدعѧѧم الصѧѧراعات   

وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق، أرحѧѧب بقѧѧيام الجمعѧѧية العامѧѧة فѧѧي  
دعѧѧوة الѧѧدول الأعضѧѧاء إلѧѧى تنفѧѧيذ     ب55/56قѧѧرارها 

تدابѧير تسѧتهدف الروابط القائمة بين التجارة بالماس         
فѧي مѧناطق الصѧراعات وتѧزويد الحѧرآات المتمردة           
بالأسѧѧѧѧѧѧلحة أو الوقѧѧѧѧѧѧود أو غѧѧѧѧѧѧѧيرها مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧѧواد    
المحظѧѧورة، وعلѧѧى غѧѧرار ذلѧѧك، دعѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن   

، جمѧيع الѧدول الأعضاء      )2001 (1343فѧي قѧراره     
مناسѧبة لكفالة أن يتصرف الأفراد      إلѧى اتخѧاذ تدابѧير       

والشѧرآات الخاضѧعين لولاياتهѧا وفقا لتدابير الحظر         
وأرحب أيضا  . المفروضѧة مѧن جانѧب الأمѧم المتحدة        

بقѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن الأخѧѧيرة التѧѧي أنشѧѧأت أفѧѧرقة 
بالأفѧѧراد والأعمѧѧѧال  ” التشѧѧهير “خѧѧبراء تهѧѧدف إلѧѧى    

الѧѧѧѧتجارية التѧѧѧѧي تخѧѧѧѧرق الجѧѧѧѧزاءات المفروضѧѧѧѧة أو  
 . الصراعاتتساهم في

 

 28التوصية  
أشѧѧѧجع الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص    

علѧѧى دعѧѧم العقѧѧد العالمѧѧي فѧѧي سѧѧياق جهѧѧود    
الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة الرامѧѧѧية إلѧѧѧى مѧѧѧنع نشѧѧѧوب      

وأشѧѧѧجع بوجѧѧѧه خѧѧѧاص دوائѧѧѧر   . الصѧѧѧراعات
الأعمѧѧال الѧѧѧتجارية علѧѧى اعѧѧѧتماد ممارسѧѧѧات   
مسѧѧؤولة اجتماعѧѧيا تعѧѧزز مѧѧناخ السѧѧلم فѧѧي      

، وعلѧѧѧى المجѧѧѧتمعات المعرضѧѧѧة للصѧѧѧراعات 
المسѧѧاعدة فѧѧي مѧѧنع نشѧѧوء أوضѧѧاع مѧѧتأزمة    
والتخفѧيف مѧن حدتهѧا، وعلѧى المساهمة في      

 .إعادة البناء والمصالحة
 

تعزيѧѧѧѧѧز القѧѧѧѧѧدرة علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب   –سادسا 
 الصراعات

إن بѧѧѧѧناء وتعزيѧѧѧѧز القѧѧѧѧدرة الوطنѧѧѧѧية أمѧѧѧѧران     - 151
وقѧѧد . ضѧѧروريان لمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات المسѧѧلحة

لمقترحات بشأن  وضѧعت فѧي هѧذا التقرير عددا من ا         
آѧيف يمكѧن لمѧنظومة الأمم المتحدة أن تساعد الدول         
الأعضѧѧاء علѧѧى بѧѧناء هѧѧذه القѧѧدرة الوطنѧѧية بوسѧѧائل       

وإلѧѧѧى حѧѧѧد آبѧѧѧير، يѧѧѧتوقف نجѧѧѧاح هѧѧѧذه . أآѧѧѧثر فعالѧѧѧية
التدابѧير الموصѧى بهѧا، فѧي حالة تطبيقها، على مدى           
دعمهѧѧا بѧѧالقدرات والمѧѧوارد المناسѧѧبة داخѧѧل مѧѧنظومة 

  ѧѧѧي الѧѧѧتحدة وفѧѧѧم المѧѧѧاءالأمѧѧѧذا  . دول الأعضѧѧѧي هѧѧѧوف
الصѧدد، أعتقد أن المجالات التالية تحتاج إلى اهتمام         
المجѧتمع الدولي لتعزيز القدرة في مجال منع نشوب         

 .الصراعات
 

 زيادة المساعدة الإنمائية الرسمية 
أثبتѧѧѧت الѧѧѧتجربة أن تحقѧѧѧيق تنمѧѧѧية مسѧѧѧتدامة      - 152

قائمѧѧѧة علѧѧѧى الإنصѧѧѧاف يسѧѧѧهم فѧѧѧي تفѧѧѧادي نشѧѧѧوب       
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الفقѧѧر فѧѧي   . صѧѧراعات مسѧѧلحة
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حѧد ذاتѧه لѧيس سѧببا جوهѧريا فѧي نشوب الصراعات              
المسѧلحة، فѧإن الواقѧع يشѧير إلѧى أن أفقر المجتمعات           
تكѧون إمѧا علѧى وشѧك الدخول في صراعات مسلحة            

ومѧѧن شѧѧأن إحѧѧراز تقѧѧدم فѧѧي مجѧѧال   . أو فѧѧي غمѧѧرتها
القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر والقѧѧيام بوجѧѧه خѧѧاص بمعالجѧѧة      

  ѧѧتعلقة بعѧايا المѧي   القضѧѧن فѧدل والأمѧѧاواة والعѧدم المس
الѧѧѧبلدان النامѧѧѧية أن تسѧѧѧاهم إلѧѧѧى حѧѧѧد بعѧѧѧيد فѧѧѧي مѧѧѧنع   

ولهѧѧѧذا . نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات علѧѧѧى المѧѧѧدى الطويѧѧѧل   
السѧبب، مѧن المهѧم أن يѧتم علѧى وجѧه السرعة عكس        
مسѧار مسѧتويات المسѧاعدة الإنمائية الرسمية الحالية         

وفѧѧѧي هѧѧѧذا الصѧѧѧدد، سѧѧѧيكون    . الآخѧѧѧذة فѧѧѧي الѧѧѧتقهقر  
 الدولѧѧѧي لѧѧѧتمويل التنمѧѧѧية الѧѧѧذي   لتوصѧѧѧيات المؤتمѧѧѧر 

 18سѧѧيعقد فѧѧي مونتѧѧيري، بالمكسѧѧيك فѧѧي الفѧѧترة مѧѧن  
، أثѧѧر هѧام علѧى جهودنѧѧا   2001مѧارس  /آذار 22إلѧى  

 .المقبلة في مجال منع نشوب الصراعات

تعزيѧѧѧز قѧѧѧدرة الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء علѧѧѧى مѧѧѧنع       
 نشوب الصراعات

تقѧѧѧوم آلѧѧѧية موظفѧѧѧي الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة بѧѧѧتقديم       - 153
قѧات عمل خاصة ببلدان محددة  بѧرنامج جديѧد مѧن حل    

فѧѧѧي مجѧѧѧال مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات لفѧѧѧائدة الѧѧѧدول   
الأعضѧѧاء وذلѧѧك انطلاقѧѧا مѧѧن مشѧѧروعها الѧѧناجح فѧѧي  

وتهѧدف حلقات العمل هذه     . مجѧال تدريѧب الموظفيѧن     
نابعة من صميم الظروف “إلѧى وضѧع استراتيجيات    

لمنع نشوب الصراعات وإلى تقديم أدوات       ” المحلѧية 
 للوفاء باحتياجات الدول  وتقنѧيات مصѧممة خصيصѧا     

وتشѧѧѧمل المشѧѧѧارآة فѧѧѧي هѧѧѧذه الحلقѧѧѧѧات     . الأعضѧѧѧاء 
موظفيѧѧن حكومييѧѧن وطنييѧѧن وأعضѧѧاء مѧѧن المجѧѧتمع   
المدنѧي وممثليѧن عѧن الأفѧرقة القطرية للأمم المتحدة         
وشѧرآائهم التنفيذييѧن وتمѧثل الأنشѧطة الأخѧرى التي           
تضѧطلع بهѧѧا مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي مجѧѧال بѧѧناء  

طة التي يقوم بتنفيذها برنامج الأمم      القѧدرات، آالأنش  
المѧتحدة الإنمائѧي والرامѧية إلѧى تعزيز شؤون الحكم           
وإنفѧѧѧاذ حكѧѧѧم القѧѧѧانون اسѧѧѧتثمارا مجѧѧѧزيا فѧѧѧي تطويѧѧѧر  
قѧѧدرات ومؤسسѧѧات وآلѧѧيات علѧѧى الصѧѧعيد الوطنѧѧي     

 .تسهم في منع نشوب الصراعات

تعزيѧز قѧدرة منظومة الأمم المتحدة على منع          
 نشوب الصراعات

 مѧنظومة الأمѧم المتحدة خلال السنتين       سѧجلت  - 154
أو السѧنوات الѧثلاث الماضѧية بدايѧة واعѧدة في إيجاد             

. ثقافѧة فѧي أنشѧطتها اليومѧية لمنع نشوب الصراعات          
بѧيد أنѧه لѧم تѧتوفر بعѧد فѧي الأمانѧة العامѧة قدرة آافية                  
علѧى مѧنع نشѧوب الصѧراعات، بѧرغم الدعوات التي            

ات وبيان وجهѧت لهѧذا الغѧرض فѧي عѧدد من قرارات           
انظѧѧѧѧر قѧѧѧѧرار   (الجمعѧѧѧѧية العامѧѧѧѧة ومجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧن    

 ألف؛ وقرار مجلس الأمن     47/120العامѧة    الجمعѧية 
 S/PRST/1999/34، و                                           )2000 (1327

، وآذلѧѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧѧي S/PRST/2001/5) ، وS/PRST/2000/25 و
الدراسѧѧѧѧات المسѧѧѧѧتقلة مѧѧѧѧثل التحقѧѧѧѧيق المسѧѧѧѧتقل فѧѧѧѧي   
الإجѧراءات التѧي اتخذتهѧا الأمم المتحدة وقت حدوث         

 1994بѧادة الجماعѧية فѧي روانѧدا فѧي عام            أعمѧال الإ  
وتقريѧѧѧر الفѧѧѧريق المعنѧѧѧي بعملѧѧѧيات الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة      

 ).A/55/305-S/2000/809، و S/1999/1257انظر (للسلام 

وبѧѧتزايد الطلѧѧѧبات علѧѧѧى مخѧѧتلف مهѧѧѧام حفѧѧѧظ    - 155
السѧѧلام وصѧѧنع السѧѧلام ودعمѧѧه فѧѧي الأمانѧѧة العامѧѧة،     
تأثѧѧѧرت وظѧѧѧيفة الحѧѧѧيلولة دون نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات   

 ѧلبيا واضحا   تأثѧذآرت آنفا، لا يتوفر لدى      وآما. را س
الأمانѧѧة العامѧѧة موظفѧѧون متخصصѧѧون فѧѧي الشѧѧعب     
الإقليمѧѧѧية الѧѧѧتابعة لإدارة الشѧѧѧؤون السياسѧѧѧية أو فѧѧѧي   
غѧѧيرها مѧѧن الوحѧѧدات التѧѧي تكѧѧون مهمѧѧتها الترآѧѧيز      
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علѧѧѧى أنشѧѧѧطة مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات فѧѧѧي جمѧѧѧيع   
ومѧѧѧع ازديѧѧѧاد تقѧѧѧبل ثقافѧѧѧة مѧѧѧنع نشѧѧѧوب      .الأوقѧѧѧات
ت، تدريجѧѧѧيا، يصѧѧѧبح مѧѧѧن الضѧѧѧروري أن الصѧѧراعا 

تѧزود الأمانѧة العامѧة بالقدرة الفعالة على منع نشوب           
الصѧѧѧراعات، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك القѧѧѧدرة علѧѧѧى التحلѧѧѧيل      
المنѧѧتظم للجهѧѧود الѧѧناجحة وغѧѧير الѧѧناجحة فѧѧي مجѧѧال  
مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات والاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن ذلѧѧѧك فѧѧѧي 

 .تصميم الاستراتيجيات الوقائية في المستقبل

نحѧѧو ممѧѧاثل، مѧѧن الضѧѧروري آذلѧѧѧك     وعلѧѧى   - 156
تعزيѧѧز قѧѧѧدرات الكѧѧѧيانات الأخѧѧѧرى ذات الصѧѧѧلة فѧѧѧي  
مѧѧѧنظومة الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة فѧѧѧي مجѧѧѧال مѧѧѧنع نشѧѧѧوب       

وفѧѧѧѧي هѧѧѧѧذا الصѧѧѧѧدد، تهѧѧѧѧدف الѧѧѧѧدورة   . الصѧѧѧѧراعات
بѧѧناء قѧѧدرات الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي “التدريبѧѧية المعѧѧنونة 

مجѧѧѧѧѧال تدابѧѧѧѧѧير الإنѧѧѧѧѧذار المѧѧѧѧѧبكر ومѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب      
 الفنية والتحليلية   إلѧى تحسين المهارات   ” الصѧراعات 

لموظفѧѧѧѧѧي الأمѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧتحدة وشѧѧѧѧѧرآائها التنفيذييѧѧѧѧѧن    
وتوعيѧتهم فѧي مجѧال الإنѧذار المѧبكر وإجراءات منع         

وقѧد عقѧدت معظم الدورات في       . نشѧوب الصѧراعات   
 إدارة 29المѧѧѧѧيدان وشѧѧѧѧمل نطѧѧѧѧاق المشѧѧѧѧارآة فѧѧѧѧيها   

وبѧѧѧرنامجا ومكتѧѧѧبا وصѧѧѧندوقا ووآالѧѧѧة تابعѧѧѧة للأمѧѧѧم    
 مѧѧن 750فاد قѧѧرابة ، اسѧѧت1999ومѧѧنذ سѧѧنة . المѧѧتحدة

موظفѧѧي الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧي المقѧѧر والمѧѧيدان وممثلѧѧي  
المѧѧنظمات غѧѧير الحكومѧѧية المشѧѧارآة ورعايѧѧا الѧѧدول 

ويتعيѧѧن زيѧѧادة توسѧѧيع  . الأعضѧѧاء فѧѧي هѧѧذا التدريѧѧب  
 .نطاق هذا البرنامج في المستقبل

 آليات التنسيق المشترآة بين الوآالات 
157 -      ѧѧي هѧѧيه فѧѧارة إلѧѧبقت الإشѧѧا سѧѧو مѧѧى نحѧѧذا عل

الѧتقرير، قمت مؤخرا بإنشاء آليات للتنسيق فيما بين         
الوآѧѧѧѧѧالات والإدارات فѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧوب     

الصѧراعات، وقѧد بѧدأت فائدة هذه الآليات تظهر بعد           
علѧى أن إطار التنسيق المشترك      . فѧترة اختѧبار أولѧية     

بيѧѧن الوآѧѧالات لا يѧѧزال يعانѧѧي مѧѧن نقѧѧص المѧѧتابعة       
المفروضѧѧѧة علѧѧѧى والتنسѧѧѧيق الفعَّاليѧѧѧن بسѧѧѧبب القѧѧѧيود 

 .الموارد في المقر والميدان معا
 

 توفير الموارد المالية لبعثات مجلس الأمن 
 باء أعلاه زاد -آمѧا يلاحѧظ فѧي الفرع الثالث      - 158

مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن فѧѧѧي الآونѧѧѧة الأخѧѧѧيرة مѧѧѧن اسѧѧѧتعماله    
للبعѧثات الموفѧدة إلى المناطق التي يسودها التوتر أو     

ة العامѧة للأمم    بѧيد أن الأمانѧ    . تجѧري فѧيها صѧراعات     
المѧتحدة تواجѧه المشѧاآل بصѧورة منѧتظمة فѧي تأمين         
المѧوارد المالѧية والبشѧرية فѧي الوقѧت المناسѧب لدعم         

 .تلك البعثات

 انتقال التمويل إلى الميزانية العادية 
رغѧѧم أن معظѧѧم التوصѧѧيات الѧѧواردة فѧѧي هѧѧذا     - 159

الѧѧتقرير لѧѧن تحѧѧتاج مѧѧوارد جديѧѧدة، فمѧѧن الضѧѧروري   
الأمم المتحدة في مجال منع نشوب أن تسѧتند أنشѧطة    

. الصѧѧراعات إلѧѧѧى قѧѧѧاعدة مالѧѧѧية ثابѧѧѧتة وقابلѧѧѧة للتنѧѧѧبؤ 
ورغѧѧم مѧѧا تحظѧѧى بѧѧه مѧѧن تقديѧѧر آبѧѧير المسѧѧاهمات       
السѧѧѧخية التѧѧѧي تقدمهѧѧѧا الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء للصѧѧѧندوق    
الاسѧѧѧتئماني لإجѧѧѧراءات مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات،    
ينبغѧѧي للجمعѧѧية العامѧѧة أن تѧѧنظر فѧѧي إمكانѧѧية تمويѧѧل  

 ѧѧѧѧѧѧطة المتصѧѧѧѧѧѧوب   الأنشѧѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧѧراءات مѧѧѧѧѧѧلة بإج
الصѧѧѧراعات مѧѧѧن الميزانѧѧѧية العاديѧѧѧة، آقѧѧѧاعدة عامѧѧѧة  

. عѧѧوض تمويلهѧѧا مѧѧن مѧѧوارد مѧѧن خѧѧارج الميزانѧѧية      
ولذلѧѧѧك فإننѧѧѧي اعѧѧѧتزم دعѧѧѧوة الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء فѧѧѧي    
الشѧهور المقѧبلة إلى إجراء حوار بشأن إمكانية جعل          
مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات عنصѧѧѧѧرا مѧѧѧѧن عناصѧѧѧѧر  

 .الميزانية العادية للأمم المتحدة
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فѧѧѧي سѧѧѧياق الجهѧѧѧود الطويلѧѧѧة الأجѧѧѧل التѧѧѧي       
تѧѧبذلها الأمѧѧم المѧѧتحدة مѧѧن أجѧѧل مѧѧنع نشѧѧوب   
الصѧѧѧѧѧراعات، أجѧѧѧѧѧدد ندائѧѧѧѧѧي إلѧѧѧѧѧى الدوائѧѧѧѧѧر  
المانحѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧية مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل زيѧѧѧѧادة تدفѧѧѧѧق   

وأحѧѧث . المسѧѧاعدة الإنمائѧѧية للѧѧبلدان النامѧѧية 
الѧدول الأعضѧاء بصѧورة خاصѧة علѧى النظر           

ع المستوى  الجѧاد فѧي توصѧيات الفريق الرفي       
 .المعني بتمويل التنمية

 
   خاتمة-سابعا 

التغلѧѧѧب علѧѧѧى العقѧѧѧبات التѧѧѧي تعѧѧѧرقل مѧѧѧنع  -ألف 
 نشوب الصراعات

لقѧѧѧد أآѧѧѧدت فѧѧѧي هѧѧѧذا الѧѧѧتقرير، علѧѧѧى أن مѧѧѧنع   - 160
نشѧوب الصѧراعات مѧن صѧميم ولايѧة الأمѧم المتحدة             
فѧѧي مجѧѧال صѧѧون السѧѧلم والأمѧѧن الدولييѧѧن، وأنѧѧه قѧѧد    

   ѧѧي الآراء بيѧѧام فѧѧق عѧѧرز توافѧѧاء،  بѧѧدول الأعضѧѧن ال
مѧѧѧؤداه أن الاسѧѧѧتراتيجيات الشѧѧѧاملة والمتسѧѧѧقة لمѧѧѧنع   
نشѧوب الصѧراعات تتѧيح أفضل إمكانية لإقامة سلام          

. دائѧѧѧѧѧم وإيجѧѧѧѧѧاد بيѧѧѧѧѧئة مواتѧѧѧѧѧية للتنمѧѧѧѧѧية المسѧѧѧѧѧتدامة  
وبالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى ذلѧѧѧك يجѧѧѧدر التأآѧѧѧيد علѧѧѧى أن مѧѧѧنع   
نشѧوب الصѧراعات بѧنجاح يمѧثل أيضѧا حماية سليمة        

 بينت أن الأجهزة الرئيسية    وقد. لاسѧتثمارات التنمѧية   
للأمѧѧم المѧѧتحدة، فضѧѧلا عѧѧن مѧѧنظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة    
مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال مجموعѧѧѧѧѧتها الواسѧѧѧѧѧعة مѧѧѧѧѧن الإدارات   
والوآѧѧѧالات والمكاتѧѧѧب والصѧѧѧناديق والѧѧѧبرامج، قѧѧѧد     
عѧززت مساهمتها في مجال منع نشوب الصراعات        

 .المسلحة في شتى أنحاء العالم

 إن ضѧرورة مѧنع نشوب الصراعات بصورة        - 161
فعالѧѧة تѧѧتجاوز نطѧѧاق إيجѧѧاد ثقافѧѧة أو إنشѧѧاء آلѧѧيات أو  

فѧالأمم المѧتحدة تتحمل أيضا      . حشѧد الإرادة السياسѧية    
مسѧѧؤولية أدبѧѧية عѧѧن آفالѧѧة حمايѧѧة الضѧѧعفاء وعѧѧدم       

بѧѧѧيد أن . تكѧѧѧرر جѧѧѧرائم إبѧѧѧادة الجѧѧѧنس مѧѧѧرة أخѧѧѧرى    
المجѧتمع الدولѧي والأمѧم المѧتحدة قѧد أخفقѧا في الوفاء             

ثنتيѧѧن فѧѧي الماضѧѧي  بهѧѧذه المسѧѧؤولية فѧѧي مناسѧѧبتين ا  
القريѧѧѧѧѧب، وهمѧѧѧѧѧا تѧѧѧѧѧتعلقان بѧѧѧѧѧرواندا ويوغوسѧѧѧѧѧلافيا 

وقѧѧѧد تعلمѧѧѧنا هاتѧѧѧان التجربتيѧѧѧن أن الخطѧѧѧوة . السѧѧѧابقة
الأولѧѧѧى فѧѧѧي درء جѧѧѧرائم إبѧѧѧادة الجѧѧѧنس تتمѧѧѧثل فѧѧѧي     

ويتѧѧѧيح . التصѧѧѧدي للظѧѧѧروف التѧѧѧي تسѧѧѧمح بوقوعهѧѧѧا  
الѧѧتقريران الرئيسѧѧيان اللѧѧذان طلبѧѧت إعدادهمѧѧا بشѧѧأن   

طقيا، لاعتماد برنامج   روانѧدا وسريبرينتشا أساسا من    
 .شامل لمنع نشوب الصراعات تماما

. بѧيد أنѧنا لا نѧزال بعيديѧن عن الهدف المنشود      - 162
نѧزال بعيديѧن عن ثقافة منع نشوب الصراعات          إذ لا 

التѧي تلѧتمس الѧدول بموجبها مشورة المجتمع الدولي          
ومسѧاعدته فѧي تحديѧد الأسѧباب الجذرية للصراعات          

ѧѧѧا اقتضѧѧѧا، آلمѧѧѧدي لهѧѧѧرحلة والتصѧѧѧي مѧѧѧر وفѧѧѧى الأم
وهكذا يظل السؤال قائما، وهو     . مѧبكرة قѧدر الإمكان    

لمѧѧѧاذا لا تѧѧѧزال ممارسѧѧѧة مѧѧѧنع نشѧѧѧوب الصѧѧѧراعات     
ولمѧѧاذا تخفѧѧض آثѧѧيرا فѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي توجѧѧد فѧѧيه        
إمكانѧѧѧية واضѧѧѧحة لѧѧѧنجاح اسѧѧѧتراتيجية لمѧѧѧنع نشѧѧѧوب  

 الصراعات؟
واعѧѧѧتقد أن الѧѧѧتجربة الماضѧѧѧية تتѧѧѧيح درسѧѧѧين   - 163

فѧѧأولا، إذا رفضѧѧت الحكومѧѧة . داثنيѧѧن فѧѧي هѧѧذا الصѧѧد
المعنѧية الاعѧتراف بأنهѧا تواجѧه مشѧكلة قد تؤدي إلى        
نشѧوب صѧراع عنيف ورفضت عروض المساعدة،        
فلѧѧن يكѧѧون فѧѧي مقѧѧدور الأطѧѧراف الفاعلѧѧة الخارجѧѧية، 

إذ لكѧѧي . بمѧا فѧѧيها الأمѧم المѧѧتحدة، القѧيام بشѧѧيء يذآѧر    
تѧنجح الأمѧم المѧتحدة يجѧب أن تحظѧى بموافقة وتأييد             

 المعنѧѧѧѧѧية والأطѧѧѧѧѧراف الفاعلѧѧѧѧѧة الوطنѧѧѧѧѧية الحكومѧѧѧѧѧة
الرئيسѧѧية الأخѧѧرى لتنفѧѧيذ اسѧѧتراتيجية لمѧѧنع نشѧѧوب      
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وثانѧيا، إذا آانѧت الѧبلدان المجاورة المهمة         . الصѧراع 
أو الحلفѧѧاء الإقليمѧѧيون أو الѧѧدول الأعضѧѧاء الأخѧѧرى    
التѧѧي تملѧѧك القѧѧدرة علѧѧى تقديѧѧم الدعѧѧم لجهѧѧود الأمѧѧم       

ديم دعمهѧѧا، المѧѧتحدة تفѧѧتقر إلѧѧى الإرادة السياسѧѧية لѧѧتق  
فمѧѧن غѧѧير المѧѧرجح آذلѧѧك أن تѧѧنجح إجѧѧراءات مѧѧنع      

 .نشوب الصراع
ومѧن الجلي أن مثل هذين الموقفين لا يمثلان          - 164

العѧѧائق الوحѧѧيد فѧѧي الإجѧѧراءات الفعالѧѧة لمѧѧنع نشѧѧوب   
فلا تقل عن ذلك أهمية الوسائل التي تحدد        . الصѧراع 

بهѧѧا الѧѧدول الأعضѧѧاء فѧѧي الأمѧѧم المѧѧتحدة مصѧѧلحتها      
وبالطبع، يمثل  .  أي أزمѧة مѧن الأزمѧات       الوطنѧية فѧي   

السѧعي التقلѧيدي إلѧى صѧون المصѧلحة الوطنѧية سمة             
ثابѧتة فѧي العلاقѧات الدولѧية وفѧي حѧياة الأمѧم المتحدة              

ولكѧن مفاهيمѧنا بشѧأن المصѧلحة الوطنية لم          . وعملهѧا 
تسѧاير إلѧѧى حѧѧد آبѧѧير التغѧيرات العمѧѧيقة التѧѧي شѧѧهدها   

ن الѧѧتعريف بѧѧيد أ. العѧѧالم مѧѧنذ نهايѧѧة الحѧѧرب الѧѧباردة   
الأوسѧع الجديѧد للمصѧلحة الوطنية والتصور الأوسع       
لذلѧك الѧتعريف فѧي القѧرن الجديѧد من شأنه أن يحمل              
الѧدول علѧى السѧعي إلѧى إيجѧاد وحѧدة أآѧبر فѧي بلوغ                 

إن عصر  . الأهѧداف الأساسѧية لميѧثاق الأمѧم المتحدة        
والحقѧѧيقة أنѧѧه فѧѧي . العولمѧѧة يسѧѧتلزم مشѧѧارآة عالمѧѧية 

عѧدد الѧتحديات التي تواجه   عصѧر يشѧهد ازديѧادا فѧي       
البشѧѧرية، تكѧѧون المصѧѧلحة الجماعѧѧية هѧѧي المصѧѧلحة   

 .الوطنية
وبالطѧѧѧѧبع فѧѧѧѧإن التطبѧѧѧѧيق العملѧѧѧѧي للمصѧѧѧѧلحة   - 165

ولكѧن ما هي البدائل؟ ليست     . الجماعѧية يواجѧه قѧيودا     
فلا تزال  . المسѧألة ببسѧاطة هѧي المصѧلحة الأآاديمية        

معظѧم العوامѧل التѧي حالت دون تدخل الأمم المتحدة           
لوقѧѧف إبѧѧادة الجѧѧѧنس فѧѧي روانѧѧدا قائمѧѧѧة فѧѧي الوقѧѧѧت      

 إذا لѧѧم –ومѧѧع ذلѧѧك فإنѧѧنا إذا لѧѧم نفعѧѧل شѧѧيئا     . الراهѧѧن
تѧѧتحرك فيѧѧنا جارحѧѧة إزاء جѧѧرائم الحѧѧرب والتطهѧѧير  

 فإنѧنا لѧن نѧتعرض فحسѧب لخطر الانزواء           –العرقѧي   
فѧѧي هѧѧامش السياسѧѧات العالمѧѧية، بѧѧل سѧѧنخون أيضѧѧا     

لمѧتحدة مѧن   الملاييѧن العديѧدة التѧي تѧتطلع إلѧى الأمѧم ا      
 .أجل تحقيق المثل السامية للميثاق

وبالطѧبع، يجѧب أن نعѧترف مѧن باب الواقعية            - 166
أن استعصѧѧѧѧѧѧاء الصѧѧѧѧѧѧراعات وتعنѧѧѧѧѧѧت الأطѧѧѧѧѧѧراف   
المѧѧѧتحاربة سѧѧѧيجعلان مѧѧѧن غѧѧѧير المѧѧѧرجح أن تكلѧѧѧل    

وبالإضѧѧافة إلѧى ذلѧѧك، ثمѧѧة حѧѧالات  . جهودنѧا بالѧѧنجاح 
عديѧѧѧدة يعتѧѧѧبر فѧѧѧيها بارونѧѧѧات الحѧѧѧروب المحلѧѧѧيون     

علѧѧѧة أخѧѧѧرى غѧѧѧير حكومѧѧѧية أنهѧѧѧم غѧѧѧير  وأطѧѧѧراف فا
ملزميѧѧن بقѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن ورغѧѧبات المجѧѧتمع  

ولكѧѧѧن حѧѧѧتى الحѧѧѧروب التѧѧѧي يѧѧѧتعذر وقفهѧѧѧا  . الدولѧѧѧي
بمجѧѧѧرد نشѧѧѧوبها، يمكѧѧѧن تفاديهѧѧѧا باعѧѧѧتماد سياسѧѧѧات    

ولا يخالجنѧѧѧѧѧي الوهѧѧѧѧѧم بѧѧѧѧѧأن اتѧѧѧѧѧباع . وقائѧѧѧѧѧية فعالѧѧѧѧѧة
اسѧتراتيجيات لمѧنع نشѧوب الصѧراعات قѧبل وقوعها           

فتكالѧѧيف المѧѧنع يجѧѧب أن تدفѧѧع . سѧѧيكون سѧѧهل التنفѧѧيذ
. فѧي الحاضѧر، بيѧنما تجنى ثماره في المستقبل البعيد    

وعѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك، آثѧѧѧيرا مѧѧѧا تكѧѧѧون الѧѧѧثمار غѧѧѧير 
فعѧѧندما تѧѧنجح إجѧѧراءات المѧѧنع، لا يحصѧѧل  : ملموسѧѧة

الكثѧѧѧير ممѧѧѧا تلمسѧѧѧه العيѧѧѧن المجѧѧѧردة، ولكѧѧѧن تعزيѧѧѧز  
الاسѧѧѧѧѧتقرار الاجتماعѧѧѧѧѧي والتسѧѧѧѧѧامح والمؤسسѧѧѧѧѧات   

 .يكون أساسا لاستتباب السلامالسليمة يمكن أن 
إن أفضѧل نهѧج يعѧد بالخѧير فѧي مجѧال تعزيز               - 167

الѧنظام الدولѧي السѧلمي والعѧادل الذي يتوخاه الميثاق           
يتمѧثل، علѧى نحو ما حاولت إبرازه في هذا التقرير،           
فѧѧي بѧѧناء قѧѧدرات وطنѧѧية ودولѧѧية للعمѧѧل علѧѧى المѧѧدى   

. الطويѧل فѧي ميدان منع نشوب الصراعات المسلحة        
عѧѧѧѧبرة الرئيسѧѧѧѧية التѧѧѧѧي يمكѧѧѧѧن استخلاصѧѧѧѧها مѧѧѧѧن  وال

تجѧارب الأمѧم المѧتحدة الماضѧية فѧي هѧذا الصدد هي           
أنѧѧه بقѧѧدر مѧѧا يѧѧتم فѧѧي وقѧѧت مѧѧبكر تحديѧѧد الأسѧѧباب         
الجذريѧѧѧѧѧة للصѧѧѧѧѧراعات المحѧѧѧѧѧتملة والتصѧѧѧѧѧدي لهѧѧѧѧѧا  
بفعالѧѧية، بقѧѧدر مѧѧا تصѧѧبح الأطѧѧراف فѧѧي صѧѧراع مѧѧا     
أآѧѧثر اسѧѧتعدادا للدخѧѧول فѧѧي حѧѧوار بѧѧناء وللتصѧѧدي       

يقѧѧѧѧѧية التѧѧѧѧѧي تكمѧѧѧѧѧن وراء الصѧѧѧѧѧراع  للأسѧѧѧѧѧباب الحق
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المحѧѧѧتمل، والامتѧѧѧناع عѧѧѧن اسѧѧѧتخدام القѧѧѧوة لتحقѧѧѧيق    
 .أهدافها

إن الحكومѧات التي تفي بمسؤولياتها السيادية        - 168
المتمѧثلة فѧي الحѧل السѧلمي لحالѧة قѧد تتدهور لتتحول            
إلѧѧѧى تهديѧѧѧد للسѧѧѧلم والأمѧѧѧن الدولييѧѧѧن، وتدعѧѧѧو الأمѧѧѧم  

 تقديѧѧѧم المѧѧѧتحدة أو الأطѧѧѧراف الدولѧѧѧية الأخѧѧѧرى إلѧѧѧى 
المسѧѧاعدة الوقائѧѧية فѧѧور ظهѧѧور الحاجѧѧة إلѧѧيها، توفѧѧر   
أفضѧل حمايѧة لمواطنѧيها ضد التدخل الخارجي غير          

وبهѧѧѧѧѧѧذه الطѧѧѧѧѧѧريقة، يمكѧѧѧѧѧѧن أن تسѧѧѧѧѧѧاهم   . المقѧѧѧѧѧѧبول
الإجѧѧѧѧراءات الوقائѧѧѧѧية للمجѧѧѧѧتمع الدولѧѧѧѧي مسѧѧѧѧاهمة     
ملموسѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي تعزيѧѧѧѧѧز السѧѧѧѧѧيادة الوطنѧѧѧѧѧية للѧѧѧѧѧدول    

 .الأعضاء

نحѧѧѧѧو ثقافѧѧѧѧة تقѧѧѧѧوم علѧѧѧѧى مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب      -باء 
 الصراعات

يقѧدم هѧذا الѧتقرير دلѧيلا آافѧيا علѧى أن الوقѧѧت        - 169
قѧد حѧان لتكثѧيف جهودنѧا مѧن أجѧل الانѧتقال من ثقافة         
رد الفعѧѧѧل إزاء الصѧѧѧراعات إلѧѧѧى ثقافѧѧѧة تقѧѧѧوم علѧѧѧى    

واسѧتنادا إلѧى العبر المستخلصة      . مѧنعها قѧبل نشѧوبها     
الѧѧواردة فѧѧي هѧѧذا الѧѧتقرير والتحلѧѧيل الѧѧذي يتضѧѧمنه،     

ة التالѧѧية، وهѧѧي فѧѧي اعѧѧتقادي   اقѧѧترح المѧѧبادئ العشѧѧر 
المѧبادئ التѧي ينبغѧي أن تسѧتلهمها الأمѧم المѧتحدة فѧي        
نهجهѧѧѧا الرامѧѧѧي إلѧѧѧى مѧѧѧنع نشѧѧѧوب صѧѧѧراعات فѧѧѧي      

 .المستقبل
يمѧثل مѧنع نشѧوب الصѧراعات أحѧد الواجبات           • 

الرئيسѧية الملقѧاة علѧى عѧاتق الѧدول الأعضاء        
والتѧѧѧي يѧѧѧنص علѧѧѧيها ميѧѧѧثاق الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة،   

مѧѧѧم المѧѧѧتحدة فѧѧѧي ويجѧѧѧب أن تكѧѧѧون جهѧѧѧود الأ
مجѧѧال مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات متمشѧѧية مѧѧع    

 .أهداف ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه
يجѧѧѧѧب أن يكѧѧѧѧون مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب الصѧѧѧѧراعات   • 

فالمسѧؤولية الرئيسية   . خاضѧعا لولايѧة وطنѧية     
فѧي مѧѧنع نشѧوب الصѧѧراعات تقѧع علѧѧى عѧѧاتق    

الحكومѧѧات الوطنѧѧية، إلѧѧى جانѧѧب الѧѧدور الهѧѧام 
  ѧѧتمع المدنѧѧه المجѧѧطلع بѧѧذي يضѧѧي . يالѧѧوينبغ

للأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة والمجѧѧѧتمع الدولѧѧѧي أن يدعمѧѧѧا 
الجهѧѧѧѧود الوطنѧѧѧѧية فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب  
الصѧѧѧراعات وأن يقدمѧѧѧا المسѧѧѧاعدة فѧѧѧي بѧѧѧناء   

ومѧѧن ثѧѧم . القѧѧدرات الوطنѧѧية فѧѧي هѧѧذا المѧѧيدان 
يمكѧѧѧѧѧѧن أن تسѧѧѧѧѧѧاعد أنشѧѧѧѧѧѧطة مѧѧѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧѧѧوب 
الصѧراعات التѧѧي تضѧطلع بهѧѧا الأمѧم المѧѧتحدة    

 .على دعم سيادة الدول الأعضاء
ن أفضѧѧѧل طѧѧѧريقة لتنفѧѧѧيذ الأنشѧѧѧطة المѧѧѧتعلقة   إ • 

بمѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات، أن يѧѧتم ذلѧѧك فѧѧي      
وفѧѧي هѧѧذا . نطѧѧاق الفصѧѧل السѧѧابع مѧѧن الميѧѧثاق

الصѧدد، تمѧثل الوسѧائل المشѧروحة في ميثاق          
الأمѧѧم المѧѧتحدة للحѧѧل السѧѧلمي للѧѧنزاعات أداة     
مهمѧѧة فѧѧي مѧѧنع نشѧѧوب الصѧѧراعات، بمѧѧا فѧѧي   

و ذلѧѧѧك الѧѧѧتفاوض أو التحقѧѧѧيق أو الوسѧѧѧاطة أ   
التوفѧѧيق أو التحكѧѧيم أو التسѧѧوية القضѧѧائية أو    
غѧير ذلѧك مѧن الوسѧائل السلمية الأخرى التي           

ويجѧѧب .  مѧѧن الميѧѧثاق33تѧѧنص علѧѧيها المѧѧادة  
الإقѧѧرار بѧѧأن عѧѧددا مѧѧن التدابѧѧير الѧѧواردة فѧѧي    
نطѧѧاق الفصѧѧل السѧѧابع، آالعقوبѧѧات، يمكѧѧن أن  

 .تكون ذات أثر رادع مهم
 •   ѧѧرائات الوقائѧѧطلاع بالإجѧѧي الاضѧѧي ينبغѧѧية ف

أولѧѧѧى المѧѧѧراحل الممكѧѧѧنة للصѧѧѧراع لتحقѧѧѧيق     
 .أقصى قدر من الفعالية

ينبغѧѧي أن ترآѧѧز الإجѧѧراءات الوقائѧѧية أساسѧѧا     • 
علѧѧѧѧѧѧѧى التصѧѧѧѧѧѧѧدي للأسѧѧѧѧѧѧѧباب الاجتماعѧѧѧѧѧѧѧية  
والاقتصѧѧѧادية والثقافѧѧѧية والبيئѧѧѧية والمؤسسѧѧѧية 
والسياسѧѧية وغѧѧير ذلѧѧك مѧѧن الأسѧѧباب الهيكلѧѧية 
المѧتجذرة التѧي آثيرا ما تكمن وراء المظاهر         

 .المباشرة للصراعات
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يسѧتلزم اتѧباع اسѧتراتيجية وقائية فعالة وضع          • 
نهѧѧѧج عѧѧѧام يشѧѧѧمل تدابѧѧѧير يѧѧѧتخذها المجѧѧѧتمع      
الدولѧѧي فѧѧي المياديѧѧن السياسѧѧية والدبلوماسѧѧية   
والإنسѧѧѧѧѧѧانية والمѧѧѧѧѧѧتعلقة بحقѧѧѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧѧѧان  
والإنمائѧية والمؤسسѧية وغѧيرها على المديين        
القصѧѧѧѧير والطويѧѧѧѧل بѧѧѧѧتعاون مѧѧѧѧع الأطѧѧѧѧراف 

الإقليمѧѧية الفاعلѧѧة ويقتضѧѧي أيضѧѧا    الوطنѧѧية و
الترآѧѧيز بقѧѧوة علѧѧى المسѧѧاواة بيѧѧن الجنسѧѧѧين      

 .وحالة الأطفال
الأنشѧطة الرامѧية إلى منع نشوب الصراعات        • 

وتحقѧيق التنمѧية المسѧتدامة والمنصѧفة أنشطة         
و يجѧѧѧѧѧب اعتѧѧѧѧѧبار . يعѧѧѧѧѧزز بعضѧѧѧѧѧها بعضѧѧѧѧѧا 

الاسѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧي الجهѧѧѧѧود الوطنѧѧѧѧية والدولѧѧѧѧية 
اعات استثمارا  الرامѧية إلى منع نشوب الصر     

فѧي التنمѧية المسѧتدامة في الوقت ذاته، ما دام           
بالإمكѧѧان أن تѧѧتحقق هѧѧذه التنمѧѧية علѧѧى نحѧѧو      

 .أفضل في بيئة يستتب فيها السلام
يѧدل مѧا سبق على الحاجة الواضحة إلى دمج          • 

عنصѧر مѧنع نشѧوب الصѧراعات فѧي البرامج        
و الأنشѧѧطة الإنمائѧѧية المѧѧتعددة الأوجѧѧه التѧѧي     

ظومة الأمѧѧم المѧѧتحدة، بحيѧѧث تضѧѧطلع بهѧѧا مѧѧن
تسѧاهم فѧي مѧنع نشوب الصراعات بالتصميم         

و ذلѧѧك يتطلѧѧب بѧѧدوره انسѧѧجاما  . لا بالѧѧتقاعس
و تنسѧيقا أآѧبر داخѧل مѧنظومة الأمم المتحدة،           
مѧѧѧѧع الترآѧѧѧѧيز بخاصѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مѧѧѧѧنع نشѧѧѧѧوب    

 .الصراعات
يѧѧѧتوقف نجѧѧѧاح الاسѧѧѧتراتيجية الوقائѧѧѧية علѧѧѧى     • 

 تعѧѧѧѧاون الأطѧѧѧѧراف الفاعلѧѧѧѧة الѧѧѧѧتابعة للأمѧѧѧѧم    
المѧتحدة، ومѧѧنها الأميѧن العѧѧام ومجلѧس الأمѧѧن    
والجمعѧѧѧѧѧية العامѧѧѧѧѧة والمجلѧѧѧѧѧس الاقتصѧѧѧѧѧادي  
والاجتماعѧѧѧѧѧѧي ومحكمѧѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧѧدل الدولѧѧѧѧѧѧية    
ووآѧالات الأمѧم المتحدة ومكاتبها وصناديقها       
وبѧѧѧرامجها، فضѧѧѧلا عѧѧѧن مؤسسѧѧѧات بريѧѧѧتون   

ومѧѧѧѧع ذلѧѧѧѧك، ليسѧѧѧѧت الأمѧѧѧѧم المѧѧѧѧتحدة   . وودز
الطѧرف الوحѧيد فѧي مѧيدان الوقايѧة وآثيرا ما            

 لا يكѧون الطѧرف الأنسب في الأخذ بزمام     قѧد 
فѧالدول الأعضѧاء والمѧنظمات الدولية       . الأمѧر 

والإقليمѧѧية وشѧѧبه الإقليمѧѧية والقطѧѧاع الخѧѧاص  
والمѧѧѧѧѧنظمات غѧѧѧѧѧير الحكومѧѧѧѧѧية والأطѧѧѧѧѧراف  
الأخѧرى مѧن المجѧتمع المدنѧي تضѧطلع أيضا           

 .بأدوار شديدة الأهمية في هذا الميدان
ات وقائية  يقتضѧي قѧيام الأمѧم المѧتحدة بإجѧرائ          • 

فعالѧѧѧة توفѧѧѧر الإرادة السياسѧѧѧية الثابѧѧѧتة لѧѧѧدى     
ويشѧمل ذلѧك أولا وقبل آل       . الѧدول الأعضѧاء   

شѧѧيء اسѧѧتعداد الѧѧدول الأعضѧѧاء آكѧѧل لѧѧتزويد 
الأمѧѧѧم المѧѧѧتحدة بѧѧѧالدعم السياسѧѧѧي والمѧѧѧوارد     
الضѧرورية للاضѧطلاع بالإجѧراءات الوقائية     

 .الفعالة في حالات محددة
170 -  ѧѧѧيد الوعѧѧѧد آن الأوان لتجسѧѧѧوب  لقѧѧѧنع نشѧѧѧد بم

ولѧѧنجعل . الصѧѧراعات علѧѧى أرض الواقѧѧع الملمѧѧوس  
مѧѧن هѧѧذا المسѧѧعى شѧѧهادة للأجѧѧيال القادمѧѧة علѧѧى أن      
جيلѧنا توفѧرت له الѧرؤية والإرادة السياسѧيتان ليحول      
مفهومѧنا لѧنظام دولѧي قائم على العدل من رؤية تقوم            
علѧى البحѧث عѧن عѧالم بѧلا حѧرب إلѧى رؤية أساسها              

 .لمستدامين للجميعتحقيق السلام و التنمية ا
  

 الحواشي
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